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Sumy gwarancyjne ,na bocznicy”, czyli

o nieadekwatno$ci minimalnych sum
gwarancyjnych w obowigzkowym ubezpieczeniu
odpowiedzialnosci cywilnej przewoznikow
kolejowych w Polsce

Celem artykutu jest zwrécenie uwagi na nieadekwatnos¢ minimalnych sum gwarancyjnych obowiqz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przewoZnikéw kolejowych w Polsce, w kontek-
Scie zapewnienia bezpieczehstwa na kolei oraz aktualnych realiéw gospodarczych. Autor wskazuje,
ze od momentu wejscia w zycie pierwszego (i niestety jedynego] Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z 25 maja 2017 roku w sprawie ubezpieczenia przewoZnika kolejowego wprowadzone
nim sumy gwarancyjne od ponad 8 lat nie ulegty podwyzszeniu. Artykut zawiera analize historycznq
oraz prawnoporéwnawczq minimalnych sum gwarancyjnych w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cy-
wilnej przewoznika kolejowego w Polsce oraz wskazuje argumenty przemawiajqce za koniecznosciq
niezwtocznego podwyzszenia wspomnianych sum gwarancyjnych przez legislatora. Wsréd przedsta-
wionych argumentéw znajdujq sie w szczegdlnosci: realia gospodarcze zwiqzane z inflacjq, wzrost
wartosci inwestycji na kolei oraz wartosci taboru, a takze wyzsze sumy gwarancyjne w innych krajach
europejskich. W koncowej czesci przedstawiony zostanie postulat de lege ferenda dotyczqcy podwyz-
szenia minimalnych sum gwarancyjnych, wynikajqcy z konieczno$ci zapewnienia realnej ochrony
potencjalnych poszkodowanych w sektorze kolejowym, z drugiej za$ strony zapewnienia stabilnosci
finansowej ubezpieczonych przewoznikéw kolejowych.

Stowa kluczowe: transport kolejowy, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej, przewoznik kolejowy,
sumy gwarancyjne, Urzad Transportu Kolejowego.

-81-—



https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/pl/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/pl/deed.en

Insurance Review 4/2025 / Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe 4/2025

Wprowadzenie

Kolej od lat odgrywa kluczowa role w systemie transportowym — zaréwno w przewozach pasa-
zerskich, jak i towarowych. Jej znaczenie jest szczeg6lnie widoczne w konteks$cie integracji eu-
ropejskiej’, rosnacej mobilnosci spoteczenstwa? oraz rozwoju przewozdéw intermodalnych?. Z jed-
nej strony, kolej jest jednym z najbezpieczniejszych srodkow transportu®, z drugiej jednak — gdy
dojdzie do zdarzenia szkodowego, jego skutki mogg obejmowac zaréwno liczne szkody na oso-
bie wsrdd pasazeréw, powazne uszkodzenia infrastruktury oraz taboru kolejowego, jak i wysokie
straty finansowe zwigzane z zaktéceniem przewozow towarowych i pasazerskich — skutkujace
konieczno$cig wprowadzenia komunikacji zastepczej czy spowodowane opéZnieniami pociggéw.

Odpowiedzia na zabezpieczenie interesu finansowego sprawcy szkody, ktérym jest przewoz-
nik kolejowy, jest wprowadzony obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (dalej: OC)
prowadzonej dziatalno$ci przewozowej, wynikajacy z art. 46 ust. 10 ustawy o transporcie kolejo-
wym?, na podstawie ktérego podmiot ubiegajacy sie o licencje przewoznika kolejowego w Polsce
zobowigzany jest do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej lub umowy gwa-
rancji ubezpieczeniowej. Zabezpieczenie finansowe odpowiedzialno$ci cywilnej musi uwzgledniac
wymagania okres$lone w art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782
z dnia 29 kwietnia 2021 roku dotyczacego praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym®
(ustawa o transporcie kolejowym odwotuije sie do poprzedniego Rozporzadzenia WE nr 1371/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku’, ktdre utracito moc 7 czerwca
2025 roku). Z przepisu tego wynika, iz obowigzek posiadania przez przedsiebiorstwo kolejowe od-
powiedniego ubezpieczenia w zakresie dotyczacym odpowiedzialno$ci wobec pasazeréw nalezy
rozumiec jako wymég posiadania odpowiedniego ubezpieczenia przez przedsiebiorstwo kolejowe
lub przedstawienia przez nie rownowaznego zabezpieczenia w zakresie jego odpowiedzialnosci

1. Np.Wspélne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe Europe’s Rail, https://european-union.europa.eu/institutions-
-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/europes-rail-joint-undertaking pl
[dostep: 08.09.2025].

2. Polityka Unii Europejskiej w zakresie regulacji transportu kolejowego, https://www.consilium.europa.eu/pl/
policies/rail-transport-policy/ [dostep: 08.09.2025].

3. Zob. szerzej: B. Wisnicki, Rozwéj Transportu multimodalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Morskiej w Szczecinie” 2003, nr 69, s. 69-80.

4. W 2024 r. na kolei miaty miejsce 623 wypadki, w tym 2 powazne, z czego 492 na liniach, a 131 na boczni-
cach, przy czym ponad 70% wypadkéw na sieci kolejowej wcigz dotyczyto czynnikéw zewnetrznych, ktére
nie s bezpo$rednio zwigzane z dziataniem kolei — zob. szerzej Urzad Transportu Kolejowego, Sprawozdanie
ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego, Warszawa 2025, s. 12. Dla poréwnania w 2024 r. w transporcie
drogowym odnotowano 21 519 wypadkéw drogowych, w ktérych zgingto 1896 0sdb, a 24 782 osoby odniosty
obrazenia — zob. Komenda Gtéwna Policji, Wypadki drogowe w Polsce w 2024 r., Warszawa 2025, s. 6.

5. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst. jedn. Dz. U. 2025, poz. 1234).

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczace praw
i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. U. UE. L. 2021, nr 172, s. 1].

7. Rozporzadzenie (WE] nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. doty-
czace praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. U. UE. L. 2007, nr 315, s. 14,z p6zn. zm.).
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wynikajacej z tego rozporzadzenia. Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw kolejowych za pasazeréw
oraz ich bagaz uregulowana jest w rozdziale lll Rozporzadzenia®.

1. Historia regulacji minimalnych sum gwarancyjnych w obowigzkowym
ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika kolejowego

Prace nad modelem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika kolejowego prowa-
dzone byty od 2012 roku — poczatkowo przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: UTK],
pozniej przez Ministra Transportu, za$ po nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym w grudniu
2016 roku projekt definitywnie trafit do Ministra Rozwoju i Finanséw®. Ponad piecioletnia praca legis-
lacyjna —zaréwno organéw regulacyjnych, jak i polskiego prawodawcy — doprowadzita do wejscia
w zycie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 roku w sprawie ubezpie-
czenia przewoznika kolejowego™. Niniejsze Rozporzgdzenie oraz ustanowione w nim minimalne
sumy gwarancyjne pozostaty blizsze propozycji samego Ministerstwa Finanséw. W przypadku
sum gwarancyjnych oznacza to poziom finansowy znacznie nizszy od rekomendowanego przez
UTK™, a w efekcie (juz na tamten okres] w wielu przypadkach nieadekwatny do ryzyka kolejowego.
W § 3 rozporzadzenia z 2017 roku ustalono minimalne kwoty w odniesieniu do jednego zdarzenia
i wszystkich zdarzen na okres ubezpieczenia nie dtuzszy niz 12 miesiecy:

1) 100000 euro w odniesieniu do przewoznika kolejowego posiadajacego licencje na wyko-
nywanie przewozéw kolejowych, wykonujacego przewozy wytacznie po liniach kolejowych
waskotorowych;

2) 250000 euro w odniesieniu do przewoznika kolejowego wykonujacego przewozy wytacznie
po infrastrukturze kolejowej, ktérej jest zarzadca;

3] 2500000 euro w odniesieniu do pozostatych przewoznikow.

8. I.Miedzinska [w:] Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, [red.] M. Trela, P. Wajda, M. Wierzbowski,
Warszawa 2022, art. 46, https://sip.lex.pl/#/commentary/587364874/690366/trela-marcin-red-wajda-
-pawel-red-wierzbowski-marek-red-ustawa-o-transporcie-kolejowym-komentarz ?cm=URELATIONS [dostep:
11.09.2025].

9.  P.Pigtkowski, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej przewoZnika kolejowego — uwagi krytyczne, ,Wia-
domosci Ubezpieczeniowe” 2017, nr 3, s. 27.

10. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ubezpieczenia przewoznika
kolejowego (Dz. U. 2017, poz. 1033).

11. Dla przypomnienia: UTK proponowat wprowadzenie docelowej sumy gwarancyjnej na kwote 100 min zt dla
przewoznikow wykonujacych przewozy po publicznej infrastrukturze oraz 20 min PLN (szkody na osobie] i 4
min zt (szkody na mieniu) dla przewoznikow, ktérzy prowadzg dziatalno$é przewozéw kolejowych na wias-
nych liniach kolejowych:

a) oddzielonych funkcjonalnie od reszty systemu,

b) turystycznych i rekreacyjnych,

c) waskotorowych w celu przewozu rzeczy,

d) prywatnych.

Urzad Transportu Kolejowego, Dokument konsultacyjny. Ustalenia Prezesa UTK w zakresie ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej dziatalnosci przewoznikéw kolejowych, Warszawa 2014 https://utk.gov.pl/pl/
aktualnosci/4900,Dokument-konsultacyjny-Ustalenia-Prezesa-Urzedu-Transportu--Kolejowego-w-zakresie.
html?search=286501850 [dostep: 08.09.2025].
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2. Raporty UTK dotyczace badania aktualnych sum gwarancyjnych
w umowach ubezpieczenia 0C przewoznikéw kolejowych

Po roku obowigzywania rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 25 maja 2017 roku UTK
zbadat, w jakim stopniu przewoznicy dostosowali sie do nowych przepiséw w zakresie wymogu
zwigzanego z odpowiednim poziomem zabezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, oraz wskazat,
jakie nieprawidtowoséci stwierdzono w trakcie badania®. Zgodnie z wynikami zaprezentowanymi
w raporcie wszyscy przewoznicy kolejowi spehili wymagania dotyczace minimalnych sum gwa-
rancyjnych ustanowionych Rozporzadzeniem, przy czym umowy ubezpieczenia 0C z sumami
w przedziale od 10 do 50 min zt zawarto 88% przewoznikéw kolejowych, za$ 8% przewoznikéw
zawarto umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na kwote powyzej 50 min*®. Na uwage
zastuguje przede wszystkim przedstawione w raporcie poréwnanie sum gwarancyjnych sprzed
obowigzywania Rozporzadzenia z okresem po jego obowigzywaniu (data graniczna 30 maja
2017 roku). Zagadnienie to zostato zaprezentowane w tabeli%,

Udziat przewoZnikéw kolejowych | Ustanowione sumy Udziat przewoznikéw kolejowych — 2018 .
przed przed 30 maja 2017 r. gwarancyjne (po wprowadzeniu Rozporzadzenia)
63%" ponizej 10 min z¢ 4%

powyzej 10 min ztiw wysokosci

nieprzekraczajacej 50 min zt 88%

29%

8% powyzej 50 min zt 8%

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja, ze obowigzek natozony przez prawodawce co do mini-
malnych sum gwarancyjnych wywotat pozadane skutki oraz spowodowat wyrazny wzrost ustano-
wionych sum gwarancyjnych, a $wiadomos¢ ubezpieczeniowa odgrywata wytacznie drugorzednag
role w funkcjonowaniu przewoznikéw kolejowych. Dodatkowo — zgodnie z raportem — 56% prze-
woznikéw (objetych obowigzkiem ubezpieczenia na kwote 2,5 min euro) zawarto umowe ubez-
pieczenia OC z sumami gwarancyjnymi w przedziale od 10 min zt do 12 min zt (co jest zblizone
do minimalnej sumy gwarancyjnej), 36% przewoznikéw zawarto umowe ubezpieczenia OC z su-
mami gwarancyjnymi w przedziale powyzej 12 min zt do 50 min zt, a 8% przewoznikéw zawarto
umowe ubezpieczenia 0C z sumami gwarancyjnymi powyzej 50 min zt. Obrazuje to, ze nadal dla
zdecydowanej wiekszosci przewoznikéw kolejowych minimalne sumy gwarancyjne sg podstawg
do oszacowania sum gwarancyjnych we wtasnych umowach ubezpieczenia OC. Jak wskazuje UTK:
,Ubezpieczenie OC w przedziale od 10 do 50 min zt posiada 88% przewoznikéw kolejowych. W po-
réwnaniu ze stanem przed wejsciem w zycie rozporzadzenia MRiF, réznica wynosi az 59 punktéw
procentowych. Stanowi to bezpos$redni efekt nowych regulacji”.

12. Urzad Transportu Kolejowego, Badanie poziomu zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci cywilnej
przewoznikéw kolejowych, Warszawa 2018, www.utk.gov.pl [dostep: 11.09.2025].

13.  Urzad Transportu Kolejowego, Badanie poziomu...,s. 7.

14.  Urzad Transportu Kolejowego, Badanie poziomu...,s. 7.

15. Wiekszos$c¢ przewoznikéw kolejowych w tej grupie posiadata ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej Srednio od 1
min zt do 3 mIn zt, co stanowito w stosunku do potrzeb ochrony ubezpieczeniowej niewystarczajacq kwote zabez-
pieczenia roszczen wynikajacych z szkdd — za: Urzad Transportu Kolejowego, Badanie poziomu... ., s. 7.

16.  Sqtowytacznie przewoznicy kolejowi, ktérych obowigzuje nizsza minimalna suma gwarancyjna z Rozporzadzenia.
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Z kolejnych raportow UTK z lat 2019—2023* mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

1) W latach 2019-2022 mozna zaobserwowa¢ ogolny trend wzrostowy sum gwarancyjnych
w umowach ubezpieczenia OC przewoznikow kolejowych®®.

2] W roku 2023 znacznie spadta wysoko$¢ sum gwarancyjnych ustanawianych w ubezpieczeniu
0C przewoznikow kolejowych — minimalne sumy gwarancyjne (réwnowartos¢ 2,5 min euro)
ustanowito az 56% przewoznikow kolejowych (w poréwnaniu z 2022 r. — zwiekszenie o 18
punktéw procentowych] . Zatem wigcej niz potowa przewoznikéw zdecydowata sie ubezpie-
czyc swojq dziatalno$¢ przewozoéw kolejowych w 2023 roku w ramach umowy ubezpieczenia
0C na minimalna sume gwarancyjna ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;.

Raporty statystyczne przeprowadzone przez UTK, a dotyczace sum gwarancyjnych, wyraznie dajq
podstawy do stwierdzenia, ze dla wiekszosci przewoznikéw kolejowych sumy gwarancyjne wymagane
przez Rozporzadzenie nie stanowig wymaganego minimum do prowadzenia dziatalnoSci przewozowej przy
oszacowaniu sum gwarancyjnych w umowie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej?, lecz s czesto
ich jedynym wyznacznikiem. Zatem — ani prowadzone przez UTK dziatania propagujace zwiekszenie przez
przewoznikéw sum gwarancyjnych (ograniczajace sie wistocie do funkcji edukacyjno-informacyjnej),
ani rekomendacje brokeréw ubezpieczeniowych adresowane do klientéw (majace charakter fakultatywny
i zalezny od woli przewoznikéw kolejowych), nie mogg byc¢ uznane za skuteczne instrumenty podwyz-
szania poziomu zabezpieczenia finansowego — w mojej ocenie jedynym adekwatnym i wymaganym
Srodkiem jest w tym zakresie interwencja prawodawcy polegajaca ha podwyzszeniu minimalnych sum
gwarancyjnych. W tym kontekscie podniesienie przez polskiego prawodawce wysokosci minimalnych
sum gwarancyjnych — czy to przez ich podwyzszenie czy wprowadzenie automatycznej waloryzacji —
powinno jawi¢ sie nie jako opcja, lecz jako systemowa konieczno$¢ majaca ha celu przede wszystkim
zwiekszenie bezpieczeristwa sektora kolejowego.

3. Stan obecny

Juz w 2017 roku zwracano uwage na ustanowienie minimalnych sum gwarancyjnych na zbyt niskim po-
ziomie?. Od wejscia w zycie regulacji z Rozporzadzenia Ministra Finansow i Rozwoju — 30 maja 2017 roku

17 Nadzien ztozenia artykutu do publikacji brak danych UTK dotyczacych sum gwarancyjnych przewoznikéw
kolejowych za rok 2024 i 2025.

18. Urzad Transportu Kolejowego, Badanie poziomu zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci cywilnej
przewoznikéw kolejowych, Warszawa 2021, www.utk.gov.pl, s. 8 [dostep: 11.09.2025]; Urzad Transportu
Kolejowego, Badanie poziomu zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci cywilnej przewoznikéw ko-
lejowych, Warszawa 2023, www.utk.gov.pl, s. 9 [dostep: 11.09.2025].

19. Urzad Transportu Kolejowego, Badanie poziomu zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci cywilnej
przewoznikéw kolejowych, Warszawa 2024, www.utk.gov.pl, s. 8 [dostep: 11.09.2025].

20. Co do problematyki szacowania sum gwarancyjnych zob. szerzej: M. Serwach, Problematyka sumy gwa-
rancyjnej oraz praktycznych konsekwencji nieprawidtowego ustalenia jej wysokosci, ,Prawo Asekuracyjne”
2008, nr 2, s. 22 — do czynnikéw ustalenia sum gwarancyjnych w ubezpieczeniach dobrowolnych nalezg
w szczegolnosci dwie kwestie: przeanalizowanie sytuacji faktycznej, gospodarczej i prawnej podmiotu po-
szukujacego ochrony ubezpieczeniowej oraz uwzglednienie najnowszych tendencji i zmian ubezpieczen
odpowiedzialnosci cywilnej przy uwzglednieniu aktualnej linii orzecznictwa sadéw polskich.

21. Zob. uwagi Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego do projektu rozporzadzenia odnoszace sie
do minimalnych sum gwarancyjnych na etapie konsultacji spotecznych.
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— nie wprowadzono zadnych korekt w zakresie minimalnych sum gwarancyjnych, co sprawia, ze sumy
te pozostaja hiezmienne od ponad 8 lat. Co wiecej — na chwile obecna brak jakichkolwiek dziatar prawo-
dawcy zmierzajacych do podwyzszenia obowigzujacych minimalnych sum gwarancyjnych — pozostajg
one niedostosowane do rosnacej inflacji oraz do rzeczywistego ryzyka operacyjnego na kolei. Ponizej
zaprezentowane zostaty kluczowe argumenty wskazujace zaréwno na nieadekwatno$¢ minimalnych
sum gwarancyjnych, jak i konieczno$¢ ich podwyzszenia w najblizszym czasie. Nalezg do nich:

1) realia gospodarcze zwigzane z inflacjg;

2] wzrost wartosci inwestycji poczynionych na infrastrukture kolejowa;

3] wzrost warto$ci taboru kolejowego;

4) wysokos¢ szacowanych strat w latach 2020—2025 powstatych w wyniku zdarzen w obrebie
sektora kolejowego w Europie (w tym w Polsce];

5] poréwnanie minimalnych sum gwarancyjnych ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przewoz-
nika kolejowego z sumami gwarancyjnymiw ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych oraz w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika lotniczego;

6) poréwnanie minimalnych sum gwarancyjnych ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej prze-
woznika kolejowego w Polsce z wysokoscig minimalnych sum gwarancyjnych ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej przewoznikéw kolejowych w innych krajach europejskich.

3.1.Inflacja

Z punktu widzenia ochrony poszkodowanych, a takze stabilnosci obrotu gospodarczego, szczegbine zna-
czenie ma korelacja pomiedzy wysokoscig minimalnych sum gwarancyjnych a realiami gospodarczymi.
Prawodawca, ustalajac w 2017 roku minimalne sumy gwarancyjne, dziatat w okreslonych warunkach
makroekonomicznych — przy stabilniejszym poziomie cen i stosunkowo przewidywalnych wskazni-
kach inflacyjnych. Niestety od tego czasu sytuacja ekonomiczna w Polsce ulegta zasadniczej zmianie.
0d 30 maja 2017 roku, kiedy to weszio w zycie omawiane Rozporzadzenie, w Polsce nastapitznaczny
wzrost poziomu inflacji. Ponizej przedstawiono roczne wskazniki inflacji w Polsce w latach 2017 —2024%:

Rok Poziom inflacji
2017 2,0%
2018 1,6%
2019 2,3%
2020 3,4%
2021 5,1%
2022 14,4%
2023 11,4%
2024 3,6%

Przyjmujac éredniq inflacje na poziomie 5,5% w okresie od 2017 do 2024 roku, mozna oszacowac,
ze obecne minimalne sumy gwarancyjne powinny by¢ podwyzszone o okoto 51,4% celem utrzymania

22. Gtéwny Urzad Statystyczny, Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w la-
tach 2017-2024, Warszawa 2025, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/
wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/ [dostep: 08.09.2025].
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ich realnej wartosci z 2017 roku (przy hipotetycznym zatozeniu, ze wtedy byty adekwatne do ryzyka).
Powyzsze szacunki zostaty opracowane na podstawie wzoru na skumulowang inflacje®:
S,=S,x (1+0,02) x (1+0,016) x (1+0,023) x (1 +0,034) x (1 +0,051) x (1 + 0,144)
x(1+0,114) x (1 +0,036)
S,=5,x 1,514

Brak zmiany minimalnych sum gwarancyjnych pomimo postepujacej inflacji od 2017 roku na-
lezy ocenic jako wyraZzne legislacyjne zaniedbanie prawodawcy polskiego, a takze —w szerszym
ujeciu — przejaw niedostosowania systemu odpowiedzialno$ci gwarancyjnej ubezpieczyciela
asekurujacego OC przewoznika kolejowego wzgledem fundamentalnych proceséw ekonomicz-
nych. Realia gospodarcze zwigzane z inflacjg cen za towary i ustugi sq réwniez jedna z przyczyn
wzrostu wartosci inwestycji na kolei oraz wartosci taboru, wskazanych jako kolejne argumenty
za legislacyjnym podwyzszeniem sum gwarancyjnych.

3.2. Wzrost wartos$ci inwestycji na kolei

Najwiekszy zarzadca infrastruktury kolejowej w Polsce — PKP PLK SA, jako gtéwny beneficjent $rod-
kéw finansowych z Programu Krajowego Planu Odbudowy® realizuje obecnie inwestycje o warto-
$ci okoto 11,5 mld zt (dane z czerwca 2025 roku)®. Dodatkowo wcigz prowadzone sg inwestycje
kolejowe zwigzane z programem kolejowym Centralnego Portu Komunikacyjnego. Do 2032 roku
spotka Centralny Port Komunikacyjny planuje wydac prawie 132 mid zt, z czego tylko na inwesty-
cje kolejowe zostanie przeznaczona kwota 76,8 mld zt%. W ogdlnym zestawieniu wartos¢ 270 pro-
jektéw kolejowych (2022—-2027) szacowana jest na 125 mld z}, z czego dopiero czes¢ projektow
o wartosci 37 mld zt jest w realizacji?.

Badajac podstawy odpowiedzialnosci przewoznika kolejowego wobec zarzadcy infrastruktury,
wskazac nalezy mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przez zarzadce w zwigzku z wyrzadzona przez
przewoznika kolejowego szkodg w infrastrukturze kolejowej zaréwno na podstawie nienalezyte-
go wykonania zawartej umowy o udostepnienie infrastruktury kolejowej?® opartej o zasady ogél-
ne na podstawie art. 471 Kodeksu cywilnego® (dalej: k.c.), jak i deliktu na podstawie art. 435 k.c.

23. PA.Samuelson, W.D Nordhaus, Economics, 19£dition,nMcGraw-HiII 2009, s. 320—322. Wzér na skumulowanaq inflacje:
s,=I1{1+s]
gdzie: SO — suma gwarancyjna z roku bazowego (2017), s, — roczna stopa inflacji w roku t, s, — warto$¢ sko-
rygowana po latach n.

24. Wypowiedzi przedstawicieli PKP PLK na XIV Kongresie Kolejowym, Warszawa 2024.

25.  https://www.wnp.pl/rynki/pkp-plk-realizuja-obecnie-inwestycje-o-wartosci-blisko-11-5-mld-zl-z-kpo,954808.
html [dostep: 9.09.2025]; https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rekordowe-inwestycje-na-kolei-minister-in-
frastruktury-dariusz-klimczak-na-konferencji-o-rozwoju-polskiej-infrastruktury-kolejowej [ dostep: 9.09.2025].

26.  httpss//www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/wydatki-inwestycyjne-cpk-do-2032-rjest-nowy-program-wieloletni [ dostep: 9.09.2025].

27. Spectis, Raport. Budownictwo Kolejowe w Polsce 2022—-2027, Warszawa 2025, https://spectis.pl/blog/
potezny-wzrost-potencjalu-inwestycyjnego-budownictwa-kolejowego-w-polsce [dostep: 9.09.2025].

28. Udostgpnianie infrastruktury kolejowej przez zarzadce infrastruktury — PKP PLK odbywa sig na podstawie: re-
gulaminu sieci — zgodnie z art. 32 ustawy o transporcie kolejowym, umowy o przydzielenie zdolnosci przepu-
stowej, zawieranej z aplikantem, umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej, zawieranej z przewoznikiem.

29. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. 2025, poz. 1071).
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ustanawiajacego szeroky odpowiedzialno$¢ przewoznika kolejowego, jako przedsiebiorstwa kolejo-
wego wprawianego w ruch za pomocg sit przyrody, oparta na zasadzie ryzyka®. Wskazac nalezy,
ze do uszkodzen infrastruktury dochodzi najczesciej w przypadku wykolejenia pociggu (np.: uszko-
dzenie nawierzchni toréw, rozjazdow czy sieci trakcyjnej) oraz w sytuacji awarii technicznej pojaz-
du trakcyjnego (np. zniszczenie urzadzen sterowania ruchem kolejowym). Dodatkowo przewoznik
moze by¢ odpowiedzialny za zablokowanie linii kolejowej i powstate koszty zwigzane z opdzZnieniami
lub odwotaniem innych pociggéw — przyktady szkdd zostang oméwione w dalszej czesci artykutu.

Powyzej opisany wzrost wartosci aktywow potencjalnego poszkodowanego — PKP PLK (jako
najwiekszego zarzadcy infrastruktury) oraz szeroka odpowiedzialno$¢ przewoznika kolejowego
(oparta zazwyczaj na zasadzie ryzyka) obrazujg skale mozliwych szkdd wyrzadzonych w mieniu
o0 wysokiej i wcigz rosnacej wartosci.

3.3. Wzrost warto$ci taboru kolejowego

Kolejnym potencjalnym poszkodowanym, w ktérego mieniu moze wyrzadzi¢ szkode przewoznik
kolejowy ruchem swojego przedsigbiorstwa, jest inny przewoznik kolejowy. Analogicznie — jak przy
wzroscie wartosci infrastruktury kolejowej — w Polsce ma miejsce réwniez wzrost wartosci taboru
kolejowego. Dla zobrazowania: w 2024 roku warto$¢ wszystkich kontraktéw na dostawy nowego
taboru pasazerskiego siegneta rekordowo 13 min zt — jest to najwyzszy poziom w historii polskiego
kolejnictwa. W 2024 roku podpisano kontrakty na dostawy tacznie az 130 elektrycznych zespotow
trakcyjnych, 300 wagonéw pasazerskich, 35 dwunapedowych zespotéw trakcyjnych oraz 63 loko-
motyw majacych prowadzi¢ skfady pasazerskie®. Sama warto$¢ poczynionych inwestycji jednak
niekoniecznie musi odpowiadac koniecznosci naprawienia szkody wyrzadzonej innemu przewozni-
kowi kolejowemu, stad tez dla doktadniejszego zobrazowania wartosci taboru przewoznikéw kole-
jowych, ktéry moze ulec uszkodzeniu wskutek zdarzenia szkodowego, warto wskazac na warto$¢
kwotowa pojedynczego pojazdu trakcyjnego, ktéry moze zostac uszkodzony. | tak dla przyktadu:

Rodzaj pojazdu Szacowana warto$¢
Elektryczny zespéttrakeyjny (EZT) wyprodukowany przez Spétke NEWAG dla Kolei Mazowieckich 40 min z4*
Elektryczny zesp6t trakcyjny (EZT) wyprodukowany przez Spotke STADLER dla 3
i ; L 53 minzt
todzkiej Kolei Aglomeracyjnej
Pojazdy trakcyjne duzej predkosci wtasnosci PKP Intercity wyprodukowane przez Alstom 100 min z4**

30. M.Watachowska, M.P. Ziemiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lll. Zobowiqzania. Cze$¢ ogéina
(art. 353-534], [red.] M. Fras, M. Habdas, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 505 i nast. Szerzej na temat
odpowiedzialnosci przewoZnika kolejowego wzgledem zarzadcy infrastruktury: P. Pigtkowski, Ubezpiecze-
nie odpowiedzialno$ci cywilnej przewoznika kolejowego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego, Bydgoszcz 2025, s. 115—120 oraz powotana tam literatura.

31. https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/raport-taborowy-kontrakty-za-13-mld-zl-w-2024-r-122937.html
[dostep: 9.09.2025].

32. https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/pesa-o0-ponad-pol-miliarda-tansza-od-oczekiwan-kolei-mazo-
wieckich-na-71-eztow-83095.html|? [dostep: 11.09.2025].

33. https://transinfo.pl/inforail/lodzkie-na-zakupach-taborowych-6-plus-12-ezt-ow/ [dostep: 11.09.2025].

34. https://wgospodarce.pl/informacje/152169-pkp-intercity-wybralo-kto-wygral-umowe-za-41-mld-zl [ dostep:
11.09.2025].
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3.4. Szkody w sektorze kolejowym w latach 2020—-2025

W celu rzetelnej oceny adekwatnosci sum gwarancyjnych przewoznika kolejowego (a raczej ich
nieadekwatnosci do rzeczywistego ryzyka w ruchu kolejowym) konieczne jest odwotanie sie row-
niez do przyktadowych wydarzen historycznych dotyczacych szkéd kolejowych majacych miejsce
w latach 2020—2025 (z wytaczeniem zderzen pojazdéw kolejowych z pojazdami samochodowy-
mi). Nie ograniczytem sie wytacznie do Polski z uwagi na to, ze ruch kolejowy w innych krajach
europejskich odbywa sie na podobnych zasadach, a i podstawy odpowiedzialno$ci przewoznika
kolejowego za wyrzadzone szkody sg zblizone do polskich regulacji prawnych. Skrécona analiza
przesztych incydentdw oraz wypadkéw na kolei pozwala nie tylko zidentyfikowac obecne Zrodta
ryzyka, ale takze oszacowac potencjalne koszty zwigzane z koniecznoscia naprawienia szkody.
Argument z wykorzystaniem historycznych danych, w mojej ocenie réwniez przemawia za ko-
niecznoscig podwyzszenia minimalnych sum gwarancyjnych ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej przewoZnika kolejowego w Polsce.

Data Miejsce . . -~ Szacunkowa
zdarzenia zdarJzenia Opis okolicznosci oraz przyczyna szkody wartos¢ strat
Zderzenie pociggu roboczego z pociggiem towarowym
przewoznika HSL Polska Sp. z 0.0. Uszkodzona infrastruktura
Polska . & .
9.03.2020 kolejowa oraz tabor. Smier¢ 2 oséb. 0.5-2 min zt
(Szymankowo]) ) i ’
Przyczyna zdarzenia: btad maszynisty HSL Polska Sp.z 0.0. —
pominiecie semafora wjazdowego ,P” nadajacego sygnat S1,5t6">
Zderzenie pociqgu towarowego przewoznika Lotos Kolej Sp.
Polska 2 0.0. z pociggiem pasazerskim PKP Intercity S.A. Uszkodzona
26.02.2021 | (Grodzisko infrastruktura kolejowa oraz tabor. 7 0séb poszkodowanych. 3—-Sminzt
Dolne] Przyczyna zdarzenia: btad maszynisty Lotos Kolej — pominigcie
semafora ksztattowego D2 nadajacego sygnat Srl ,St6j"*.
Niemcy Wykolejenie pociggu pasazerskiego w wyniku zastosowanych
3.06.2022 | (Garmisch- wadliwych podktadéw betonowych. Uszkodzenie infrastruktury | 4,75 min euro
Partenkirchen) | kolejowej oraz taboru. Zgineto 5 0s6b, 78 0s6b rannych®.
Lderzenie pociggéw pasazerskich POLREGIO. Uszkodzona
Polska infrastruktura kolejowa oraz tabor. 9 0séb poszkodowanych.
5.10.2023 | (Gdynia Przyczyna szkody: blad maszynisty pominiecie tarczy manewrowej | 10 min zt
Gtowna) Tm30 nadajacej sygnat, Jazda manewrowa zabroniona” oraz
przekroczenie dozwolonej predkosci manewrowej*.
35. Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych, RAPORT Nr PKBWK 01/2021 z badania powaznego wy-

padku kategorii A 13 zaistniatego w dniu 9 marca 2020'r. 0 godz. 04:15 na stacji Szymankowo, w torze nr 2,
w km 287,360 linia kolejowa nr 9 Warszawa Wschodnia Osobowa — Gdarsk Gtéwny, Warszawa 2021, s. 7—8.
Pafnstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych, RAPORT Nr PKBWK 03/T1/2022 z postepowania w spra-
wie wypadku kolejowego zaistniatego 26 lutego 2021 r. 0 godz. 05:32 w stacji Grodzisko Dolne, w torze nr 2,
w km 163,756 linii kolejowej nr 68 Lublin — Przeworsk, Warszawa 2022, s. 2.
https://www.wnp.pl/logistyka/niemcy-katastrofa-kolejowa-w-bawarii-cztery-osoby-zginely,587952.html [dostep:
11.09.2025]; https://eisenbahn.de/eisenbahn-magazin/db-zieht-konsequenzen-aus-zugunfall 12939 [dostep: 11.09.2025].
Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych, Raport tymczasowy nr PKBWK 02/T71/2024 z postepo-
wania w sprawie powaznego wypadku kolejowego zaistniatego w dniu 05.10.2023 r. 0 godz. 7:00 na stacji
Gdynia Gtéwna. Tor 5 rozjazd 45, km 21,522 linii kolejowej nr 202 Gdansk Gtéwny — Stargard Zarzqdca PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Gdyni, Warszawa 2024, s. 2.
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Data Miejsce . . - Szacunkowa
zdarzenia zdarzenia Opis okolicznosci oraz przyczyna szkody wartosé strat
Czotowe zderzenie pociqgu towarowego z pociggiem pasazerskim
migdzy stacjami Larisa i Neoi Poroi. W pociagu pasazerskim podrézowaty
352 osoby. Zgineto 57 0séb, 81 zostato cigzko rannych. Uszkodzenia
infrastruktury kolejowej oraz taboru. Wstrzymany ruch kolejowy. 100 min euro
Grecja B.ezpoérednia przyczyna zglarzenia: b{qq dgiurnego’ ruchu, ktory | — WU*QCZUIE
28.02.2023 (Tempi) nieprawictowo skierowat pociag pasazerski na tor, po ktérym poruszat | szkody win-
sie pociag towarowy (wskazano réwniez na przyczyny posrednie: nie | frastrukturze
byty wykorzystane mozliwosci automatycznego sposcbu ustawiania | kolejowe;
drogi przebiegu, komunikacja migdzy dyzurnym ruchu a maszynisty
byta niezgodna z przepisami, zta jakos$¢ i niewystarczajace utrzymanie
infrastruktury kolejowej, w tym systemow sterowania)®.
Wykolejenie pociqgu towarowego przewozacego benzen (pozar
Czechy 15 cystern). Uszkodzona infrastruktura, tabor kolejowy, szkoda
28.02.2025 | (Hustopece w $rodowisku. Brak 0s6b poszkodowanych. 40 min euro
nad Betvou) Przyczyna zdarzenia: brak ustalonej dokfadnej przyczyny szkody —
na etapie wyjasniania, podejrzenie nadmiernej predkosci®®.
Niemcy Wykolejenie pociqgu pasazerskiego w wyniku osunigcia ziemi kilkanascie
27.07.2025 | (Badenia- spowodowanego opadami deszczu. Uszkodzenie infrastruktury min euro
Wirtembergia) | kolejowej oraz taboru. Zginety 3 osoby, 41 0s6b rannych®.

3.5. Minimalne sumy gwarancyjne w ubezpieczeniu OC przewoznikéw kolejowych
w innych krajach europejskich

Niezmiennie od kilkunastu lat najwyzsze minimalne sumy gwarancyjne w ubezpieczeniu 0C
przewoznikéw kolejowych obowigzujg w kraju zwigzanym z historycznym rozwojem kolejni-
ctwa — Wielkiej Brytanii. Minimalna suma gwarancyjna wynosi 155min £4? (oketo 762 min z4!).
Ustanowiona ona zostata jako warunek uzyskania licencji przewoznika kolejowego wydawanej
przez pozarzadowy organ regulacyjny: Office of Rail Regulation®® (dalej: ORR). Jednym z zadar ORR
jest udzielanie przewoZnikom kolejowym licencji, ktérej warunki okreslone zostaty uregulowane

39.

National Organization for the Investigation of Air and Rail Accidents and Transport Safety, Head-on collision
between a passenger train and a freight train in Tempi, 2025 https://www.harsia.gr/index.php/2025/02/25/
prosechos-to-porisma-gia-ta-tempi-stis-27-2-2025/ [dostep: 11.09.2025].

40. https://pl.euronews.com/europa/2025/03/30/czechy-stan-wyjatkowy-w-regionie-olomunca-z-powodu-
-wycieku-benzenu [dostep: 11.09.2025].

41. https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/niemcy-tragiczne-wykolejenie-pociagu-db-przez-ulewy-124167.
html [dostep: 11.09.2025].

42. W 2006 r.ORR wystapitz propozycja obnizenia minimalnej sumy gwarancyjnej z kwoty 155 min £ do 100 min £
(zob. http://orr.gov.uk/_data/assets/pdf file/0008/2006/307.pdf, s. 9i nast. [dostep: 15.09.2025], niemniej
jednak nie spotkato sie to z aprobatg wigkszosci podmiotéw sektora kolejowego — w szczegdlnosci zarzad-
cy infrastruktury Network Rail, ktéry jako argumenty przeciw zmniejszeniu dotychczasowych sum wskazat
nastepujace:

— wedtug analiz metoda worst case scenario w 2003 r. wskaznik ten wynosit 120—180 min £;
—rosnacy $wiadomos¢ ubezpieczeniowa spoteczenstwa, a co z tym zwigzane — wzrost liczby roszczen oraz
ich wysokosci;
— brak waloryzacji minimalnych sum gwarancyjnych od momentu ich wprowadzenia — 1994 r.
43. http://orr.gov.uk/ [dostep: 11.09.2025].
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w akcie The Railway (Licensing of Railway Undertakings) Regulations 2005**. Podmiot ubiegajacy
sie o licencje na wykonywanie przewozoéw kolejowych musi spetni¢ m.in. wymég posiadania umo-
wy ubezpieczenia OC lub umowy zabezpieczajacej finansowe skutki powstania szkody, za ktérg
odpowiedzialny bytby przewoznik kolejowy*.

Kolejnym krajem, w ktérym obowigzuja wysokie minimalne sumy gwarancyjne w ubezpiecze-
niu OC przewozZnika kolejowego, s Niemcy. Obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
przewoznika kolejowego uregulowany zostat w § 14 Allgemeines Eisenbahngesetz (dalej: AEG)“S.
Zgodnie z tym przepisem przewoznik kolejowy i zarzadca infrastruktury zobowigzani sq do zawar-
cia umowy ubezpieczenia OC, obejmujacej wynagrodzenie szkéd na osobie oraz szkéd na mieniu
powstatych w trakcie wykonywana eksploatacji infrastruktury kolejowej. Minimalna suma gwa-
rancyjna wysokos¢ 20 min euro na zdarzenie i musi by¢ dostepna co najmniej dwa razy dla kaz-
dego okresu ubezpieczenia (tzw. podwéjny agregat roczny]. Oznacza to, ze w przypadku wypfaty
odszkodowania z tytutu pierwszej szkody ustanowiona suma gwarancyjna 20 min euro nie bedzie
zmniejszona o wyptacong kwote i bedzie obowigzywata réwniez w przypadku kolejnej szkody.
W rzeczywisto$ci kwota ta bedzie wynosita 40 min euro (2 x 20 min) — § 14b AEG.

Kolejnym krajem europejskim, gdzie prawodawca zdecydowat o wysokich minimalnych sumach
gwarancyjnych w ubezpieczeniu OC przewoznikéw kolejowych, jest Belgia. Minimalna suma gwa-
rancyjna zostata ustanowiona w Royal Decree z 8 grudnia 2013 roku®’. Kwota ta zostata ustalona
na 50 mIn euro najedno zdarzenie i 70 min euro na jedno zdarzenie w przypadku $wiadczenia
ustug transportu kolejowego dla pasazeréw i dla przewoznikdw kolejowych posiadajgcych jednolity
certyfikat bezpieczenistwa zezwalajacy na przewdz towardw niebezpiecznych?®.

We Francji minimalne sumy gwarancyjne w ubezpieczeniu OC przewoznikdw kolejowych usta-
nowiono Ustawa nr 2014-872 z dnia 1 sierpnia 2014 roku w sprawie reformy sektora kolejowego*
oraz Dekretem nr 2015-189 w sprawie warunkéw uzyskania licencji przewoZnika kolejowego®’.
Zgodnie z tymi aktami minimalne sumy gwarancyjne wynoszg 45 min euro na jedno i wszystkie
zdarzenia w ciggu roku (dotyczy przewozéw pasazerskich) oraz 10 min euro na jedno i wszyst-
kie zdarzenia w ciggu roku (dotyczy przewozow towarowych) w przypadku przewoznikéw wyko-
nujacych prace przewozowa w wymiarze mniejszym niz 500 min tonokilometréw rocznie oraz

44. http://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/3050/pdfs/uksi 20053050 en.pdf [dostep: 11.09.2025].

45. Tob.szerzejnt. regulacji prawnej ubezpieczenia OC przewoZnika kolejowego w Wielkiej Brytanii — P. Pigtkow-
ski, Ubezpieczenie E, s. 233—-242.

46. ,Allgemeines Eisenbahngesetz” z dnia 27 grudnia 1993 r. (BGBI, | s. 2378).

47.  Royal Decree of 8 December 2013 concerning the setting of the minimum amount for the cover of civil liability
for travel on the railway infrastructure.

48. Iob. szerzej nt. transportu kolejowego (w tym ubezpieczenia odpowiedzialnosci przewoznika kolejowego)
w Belgii: Infrabel, Network Statement Valid from 14/12/2025 to 12/12/2026, Briissel 2025 https://infrabel.
be/sites/default/files/generated/files/paragraph/NS%202026 20250530.pdf [dostep: 11.09.2025] oraz
N.R. Fulbright, Rail Transport in Belgium, 2019, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=456f3507-
9c4c-4b99-9a7f-0b0935fchbfeb [dostep: 11.09.2025].

49. LOI n° 2014-872 du 4 aodt 2014 portant réforme ferroviaire, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORF-
TEXTO00029330511 [dostep: 11.09.2025].

50. Décret n° 2015-960 du 31 juillet 2015 relatif a la licence d'entreprise ferroviaire et portant diverses dispo-
sitions en matiére de transport, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000030967085 [dostep:
11.09.2025].
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25 min euro na jedno i wszystkie zdarzenia dla przewoznikéw wykonujacych prace przewozowg
w wymiarze wigkszym niz 500 mIn tonokilometréw rocznie.

Ponizej zestawienie minimalnych sum gwarancyjnych w ubezpieczeniu OC przewoznika kole-
jowego w wybranych krajach europejskich. W poréwnaniu z obowigzujacymi regulacjami innych
krajow europejskich Polska pozostaje niestety wyraznie w tyle pod wzgledem poziomu kwot,
co stwarza ryzyko niedostosowania krajowego systemu bezpieczenstwa do standardéw euro-
pejskich. Nizsze sumy gwarancyjne obowigzujg np. w Rumunii czy Butgarii®'.

Kraj Minimalna suma gwarancyjna
Wielka Brytania 155 min £ (okoto 181 min euro)
Niemcy 40 mln euro
Belgia 50mlineurodla przewoz:n‘ikcinw towarowg;h
70 min euro dla przewoZnikéw pasazerskich
. 10/25 min euro dla przewoznikéw towarowych
Francja 45 min euro dla przewoZnikow pasazerskich
Polska 2,5 min euro
RUMUNIa 100 tys. euro dla przewoznikéw towarowg;h
500 tys. euro dla przewoznikéw pasazerskich
Butgaria 255 tys. euro na jedno i 1,2 min euro na wszystkie zdarzenia rocznie.

3.6. Poréwnanie minimalnych sum gwarancyjnych ubezpieczenia 0C przewoznika
kolejowego z sumami gwarancyjnymi w ubezpieczeniu 0C posiadaczy pojazdéw
mechanicznych oraz w ubezpieczeniu OC przewoznika lotniczego

Minimalne sumy gwarancyjne w obowigzkowych ubezpieczeniach odpowiedzialnosci cywilnej majg
pemic¢ kluczowaq funkcje w systemie zabezpieczenia intereséw poszkodowanych. Ich podstawo-
wym celem jest zapewnienie, w przypadku szkody spowodowanej dziatalnoscig ubezpieczonego
podmiotu, bedacego sprawcq szkody, realnego zabezpieczenia majgtkowego przeznaczonego
na wyptate naleznego odszkodowania na rzecz poszkodowanych. W ubezpieczeniach odpowie-
dzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych (dalej: 0C ppm) 2 oraz ubezpieczeniu 0C
przewoznika lotniczego®® nominalny poziom sum gwarancyjnych skorelowany jest ze skalg szkdd
oraz specyfikq ryzyka danego $rodka transportu, co niestety nie ma miejsca przy ustalonych mi-
nimalnych sumach gwarancyjnych w transporcie kolejowym. Ponizej tabelaryczne zestawienie.

51. Urzad Transportu Kolejowego, Minimalny poziom ubezpieczenia OC w Polsce na tle wybranych pahstw euro-
pejskich, Warszawa 2023, https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/20170,Minimalny-poziom-ubezpieczenia-0C-w-
-Polsce-na-tle-wybranych-panstw-europejskich.html [dostep: 11.09.2025], zob. tez: https://www.nakolei.
pl/jak-ubezpieczaja-sie-zagraniczni-przewoznicy-kolejowi/ [dostep: 11.09.2025].

52. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. 2025, poz. 367, 1019, 1174, 1175,
1176.), dalej: u.o.0.

53. Ustawaz dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst jedn. Dz. U. 2023, poz. 2110; 2024, poz. 731, 1222; 2025
poz. 31, 179, 374, 769), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2012 r.
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ubezpieczenia gwarancyjnej

Rodzaj Wysoko$¢ minimalnej sumy Waloryzacja

Ubezpieczenie OC | na osobie
ppm 6 021 600 ztw przypadku szkéd w mie-

Tak. Ostatnia zmiana art. 36 u.0.0. w dniu 6
listopada 2025: podwyzszenie sum o 24%.

Do 6 listopada 2025 r.:

1) 5210000 euro w przypadku szkéd na osobie
2] 1050000 euro w przypadku szkad na mieniu
Do 31 grudnia 2018 r.:

) 1) 5000 000 euro w przypadku szkéd na osobie
2) 1000 000 euro w przypadku szkdd na mieniu
Do 1 stycznia 2006 r.:

1) 350 000 euro w przypadku szkdd na osobie
2) 300 000 euro w przypadku szkdd na mieniu

29 876 400 zt wprzypadku szkaéd

niu (art. 36 u.o.o.

Ubezpieczenie | cim: od 500 000 frankéw Poincare®
0C przewoznika do 80 000 000 frankéw Poincare, w za-
lotniczego lezno$ci od masy statku powietrznego®®

szkody na osobie i mieniu (a takze
op6znienia) wyrzadzone pasazerom
— 100 000 SDR*® na jednego pasazera
(art. 209 Prawa Lotniczego)

szkody wyrzadzone podmiotom trze-

Nie. Brak podstaw — wysokie minimalne sumy
gwarancyjne z uwagi na ustanowienie kwoty.

(art. 11 Konwencji Rzymskiej z 1952 .
zob. tez art. 4 jeszcze nieratyfikowanej
przez Polske Konwencji o odszkodowa-
niach za szkody wyrzadzone stronom
trzecim przez statek powietrzny)®

54.

55.

56.

5¢.

58.

59.

Art. 36. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej przewoznikéw lotniczych, przedsigbiorcéw wykonujacych obstuge naziemna oraz instytucji
zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej (Dz. U. 2013, poz. 67).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. 2023, poz. 2500). Zob. tez: https://
piu.org.pl/blogpiu/zmiany-w-ustawie-o-ubezpieczeniach-obowiazkowych/ [dostep: 15.09.2025].

Specjalne prawa ciagnienia (ang. Special Drawing Rights, SDR) — miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa,
umowna jednostka monetarna, majaca charakter pienigdza bezgotéwkowego, czyliistniejacego wytacznie w postaci
zapisw ksiegowych na bankowych rachunkach depozytowych, utworzona przez Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy w 1967 roku w celu stabilizacji migdzynarodowego systemu walutowego i wprowadzona w 1970 jako narzedzie
walkiz grozacym kryzysem ptynnosci. Kurs SDR na dzier 11 wrze$nia 2025r.: 1 SDR= 1,23 euro.

1 frank Poincare w przyblizeniu wynosi 16 zt. Jest to jednostka obrachunkowa oparta na ztocie 65,5 mg ztota
préby 900.

Konwencja o szkodach wyrzadzonych przez obce statki powietrzne osobom trzecim na powierzchni pod-
pisana w Rzymie dnia 7 pazdziernika 1952 r. (Dz. U 1963, nr 24, poz. 137). Polska ratyfikowata Konwencje
29 maja 1963 r., zob. szerzej: A. Konert, Odpowiedzialnos¢ za szkode na ziemi wyrzqdzong ruchem statku
powietrznego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 39—-70.

Konwencja dotyczaca odszkodowan za szkody wyrzadzone przez statki powietrzne osobom trzecim
podpisana w Montrealu dnia 2 maja 2009 r. (Convention on Compensation for Damage Caused by Aircraft
to Third Parties) DCCD Doc. No. 42, ICAO: Montreal, 1 May 2009. — zob. szerzej: A. Konert, Ubezpieczenia
lotnicze, Wolters Kluwer, Warszawa 2014. Do listopada 2009 r. konwencje podpisato 7 pafstw, natomiast
nie dokonano ani jednej ratyfikacji, https://sip.lex.pl/#/monograph/369288047/23 ?keyword=konert%20
ubezpieczenie&tocHit=1&cm=SREST [dostep: 18.09.2025].
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Whioski

Analiza wysokos$ci minimalnych sum gwarancyjnych w ubezpieczeniu OC przewoznika kolejowe-
go wyraznie daje podstawy do stwierdzenia, ze ich obecna wysokos¢ nie jest adekwatna do rze-
czywistego ryzyka prowadzenia dziatalnosci przewozéw wystepujacego w sektorze kolejowym.
Poziom tych sum jest razaco niewystarczajacy w $wietle wyzej przytoczonych argumentéw — po-
stepujacej od 2017 roku inflacji, wzrostu wartosci infrastruktury kolejowej oraz taboru czy historii
szkod oraz sytuacji potencjalnie niebezpiecznych w latach 2017—-2025. Dodatkowym wyznaczni-
kiem przy ustalaniu minimalnych sum gwarancyjnych powinien by¢ poziom analogicznych sum
obowigzujacy w innych krajach europejskich — np. Francji, Niemiec czy Belgii. Przed prawodawca
stoi zatem bezwzgledny obowigzek podniesienia minimalnych sum gwarancyjnych, ustalonych
w 2017 roku, gdyz ich niski poziom stopniowo prowadzi do zagrozenia bezpieczefstwa sektora
kolejowego i nie zapewnia adekwatnej ochrony 0s6b trzecich oraz mienia — zaréwno w przypadku
szkod powtarzalnych, jak i w szczegélno$ci — zdarzen o charakterze katastroficznym. W konse-
kwencji podwyzszenie sum gwarancyjnych — z kwoty 2,5 min euro do kwoty co najmniej 7 min
euro, przy docelowym planowanym poziomie 10 min euro, jest nie tylko konieczne, ale stanowi
fundamentalny warunek bezpieczenstwa i ochrony intereséw poszkodowanych oraz ubezpieczo-
nych przewoznikéw kolejowych.
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Guaranteed amounts ,on the rail siding” — on the inadequacy of minimum
guaranteed amounts in civil liability insurance of railway carriers
in Poland

The aim of this article is to highlight the inadequacy of the minimum guarantee limits for mandatory
third-party liability insurance for rail carriers in Poland, in the context of ensuring rail safety and current
economic realities. The author points out that since the entry into force of the first (and unfortunately
only) Regulation of the Minister of Development and Finance of 25 May 2017 on rail carrier insur-
ance, the guarantee limits introduced therein have not been increased for over eight years. The article
provides a historical and legal-comparative analysis of the minimum guarantee limits for rail carrier
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liability insurance in Poland and argues for the need for the legislature to immediately increase these
guarantee limits. Arguments in favor of this include, in particular, economic realities related to inflation,
the increase in the value of railway investments and rolling stock, and higher guarantee limits in other
European countries. The final part will present de lege ferenda postulate resulting from the need to en-
sure real protection of potential injured parties in the railway sector and, on the other hand, to ensure
the financial stability of insured railway carriers.

Keywords: rail transport, civil liability insurance, rail carrier, guaranteed amounts, Office of Rail Transport
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