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Uktad w sprawie warunkow nadzwyczajnego
ztagodzenia sankcji administracyjnej nakfadanej
przez Komisje Nadzoru Finansowego

Niniejszy artykut po$wiecony jest analizie instytucji ukfadu w sprawie warunkéw nadzwyczajnego ztago-
dzenia sankcji administracyjnej naktadanej przez Komisje Nadzoru Finansowego, wprowadzonej do sy-
stematyki ustawy z dnia 21 lipca 2006 roku o nadzorze nad rynkiem finansowym na mocy postanowien
ustawy z dnia 16 sierpnia 2023 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z zapewnieniem rozwoju
rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. 2023, poz. 1723). Wprowadzenie
instytucji uktadu jest jednym z elementéw Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego, jednoczesnie wpisuje
sie w aktualne uwarunkowania prawne, bowiem polska procedura administracyjna nie wprowadzita
instytucji umowy administracyjnej jako mozliwej formy rozstrzygniecia sprawy administracyjnej1.

KNF zostata wyposazona w kompetencje do odpowiedniego obnizenia poziomu dolegliwoSci
sankcji administracyjnych naktadanych na nadzorowane podmioty w obliczu wyrazenia przez nie
tzw. czynnego zalu. Powstaje pytanie, jaki charakter prawny ma instytucja uktadu: czy jest to umowa
administracyjna, czy tez odpowiednik programu fagodzenia kar [leniency], stosowanego w praktyce
dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?

Celem artykutu jest zatem mozliwie szczegétowe przedstawienie — w oparciu o do$wiadczenia
praktyczne — instytucji uktadu, w tym przede wszystkim udzielenie odpowiedzi na powotane wyzej
pytania oraz umiejscowienie instytucji ukfadu w ramach katalogu prawnych form dziatania KNF [gdzie
ukfad nie jest porozumieniem procesowym czy postaciq ugody, tylko decyzjq administracyjng), jak



Arrangement on the conditions for extraordinary reduction
of an administrative sanction imposed by the Polish Financial
Supervision Authority

This article is devoted to the analysis of the institution of an agreement on the conditions of extraor-
dinary mitigation of an administrative sanction imposed by the Financial Supervision Authority, intro-
duced into the systematics of the Act of 21 July 2006 on supervision over the financial market by virtue
of the provisions of the Act of 16 August 2023 on the amendment of certain acts in connection with en-
suring the development of the financial market and the protection of investors in this market [Journal
of Laws of 2023, item 1723]. The introduction of the institution of an agreement is one of the elements
of the Capital Market Development Strategy, while at the same time it is in line with the current legal
conditions, as the Polish administrative procedure has not introduced the institution of an administra-
tive agreement as a possible form of settlement of an administrative case.

The Polish FSA has been endowed with the competence to adequately reduce the level of severity
of administrative sanctions imposed on supervised entities in the face of the supervised entity’s expres-
sion of so-called active regret. The question arises as to the legal nature of the institution of the agree-
ment, whether it is an administrative agreement or whether it is an equivalent of the leniency pro-
gramme applied in the practice of the President of the Office of Competition and Consumer Protection

The purpose of this article is to present in as much detail as possible — based on practical experi-
ence — the institution of an agreement, including in particular the answer to the questions referred
to above, as well as to place the institution of an agreement within the catalogue of legal forms of ac-
tion of the Polish FSA (where an agreement is not a litigation agreement or a form of settlement, but
is an administrative decision), and finally to present the procedure for its conclusion. The intention
of the authors is to prove the thesis that the agreement is a tailor-made solution that will make it pos-
sible to significantly mitigate the ailment of the administrative sanction, which will be of particu-
lar significance in the case of administrative cases in which a substantive law provision stipulates
an obligation for the Polish FSA to impose an administrative penalty [i.e. to issue a so-called bound
administrative decision).
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