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Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w Polsce
a proces restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji (resolution)

Towarzystwa ubezpieczer wzajemnych sq waznym elementem rynku ubezpieczeniowego. W litera-
turze wskazuje sie nie tylko ich pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ na rynku, ale tez waznq role
spoteczng’. Celem artykutu jest ocena rozwiqzan z zakresu restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji
Z punktu widzenia towarzystw ubezpieczen wzajemnych oraz wskazanie rekomendowanych dziatan
w ramach mechanizmu resolution, ktére uwzgledniatyby specyfike towarzystw ubezpieczeh wzajem-
nych, ze szczegblnym uwzglednieniem rozwiqzan obecnych na polskim rynku ubezpieczeniowym.
Badania wskazaty, iz proponowane ogélne rozwiqzania resolution nie uwzgledniajq réznorodnosci
form organizacyjnych wystepujqcych na polskim rynku. Ze wzgledu na specyfike ustrojowq TUW-6w
zaproponowano trzy Sciezki dziatania zalezne od powiqzan miedzy cztonkami danego TUW-u i od ich
wpfywu na dziatalnos¢ podmiotu. Proponowane w badaniu rozwiqzania majq na celu zachowanie
swobody ustrojowej TUW-6w, ale tez mozliwe ich wsparcie w przypadku probleméw z wyptacalnosciq.

Stowa kluczowe: zakfady ubezpieczen, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, resolution, restruktu-
ryzacja i uporzadkowana likwidacja.

1. M. Janowicz-Lomott, Ubezpieczenia wzajemne w finansowaniu skutkéw realizacji ryzyka w rolnictwie. Do-
Swiadczenia unijne — wnioski dla Polski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018, s. 114-120, 161-170
i cytowana tam literatura.
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Wprowadzenie

Do czasu podjecia prac nad systemem resolution i finalnie uchwalenia w listopadzie 2024 roku
regulacji prawnych w tym zakresie® na rynku ubezpieczen na szczeblu europejskim (w obrebie
jednolitego rynku ubezpieczeniowego) nie istniaty zharmonizowane procedury restrukturyza-
cji i uporzadkowanej likwidacji zaktadéw ubezpieczen. Takze poziom ochrony ubezpieczajgcych
i 0s6b uprawnionych z uméw ubezpieczenia w przypadku probleméw z wyptacalnos$cig zaktadow
ubezpieczen roznit sie istotnie w tym zakresie w roznych krajach cztonkowskich®. Jednoczes$nie
odwrécony ,cykl produkeyjny”, czyli przychody ze sktadek wyprzedzajace w czasie koszty odszko-
dowan i $wiadczen oraz kalkulacje sktadek oparte na prognozach wynikajacych z historycznego
przebiegu szkodowosci, moze stanowic¢ problem w regulowaniu zobowigzan wynikajacych z uméw
ubezpieczenia, a finalnie — nie$¢ zagrozenie dla wyptacalno$ci zaktadu ubezpieczen. Trudno nie
zgodzic sie z tym, iz niekontrolowana upadio$¢ ubezpieczycieli (szczegdlnie duzych, dziataj-
cych transgranicznie) moze mie¢ wptyw nie tylko na krajowy rynek finansowy (w szczegélnosci
ubezpieczeniowy), ale takze na rynek miedzynarodowy. Z drugiej jednak strony, nalezy wyraz-
nie podkresli¢ specyfike sektora ubezpieczen. Zjawiska i efekty, ktére lezaty u podtoza wprowa-
dzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej upadtosci w bankach, wasciwe nie majg miejsca (albo
tez sq obserwowane na niewielkg skale) na rynku ubezpieczeniowym. Stosunkowo niski poziom
powigzan pomiedzy zaktadami ubezpieczen i innymi instytucjami rynku finansowego powoduje,
ze problemy ubezpieczycieli wiasciwie nie przenosza sie na inne instytucje finansowe (brak efektu
zarazania). Instytucje ubezpieczeniowe nie sg bowiem nawzajem silnie powigzane dziataniami
operacyjnymi ani finansowymi. Nie ma w ubezpieczeniach odpowiednika rynku lokat miedzyban-
kowych. W tych okolicznosciach los jednych ubezpieczycieli jest — w normalnych warunkach —
w niewielkim stopniu zalezny od losu innych®. Inny jest tez gtéwny profil ryzyka ubezpieczyciela
(ryzyko ubezpieczeniowe). Zobowigzania ubezpieczycieli nie sa bezwarunkowym roszczeniem
dostepnym na zgdanie — w przeciwiefstwie do depozytéw bankowych. W efekcie brak zjawiska

2. Mowa o Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby prowadzenia dziatar naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesie-
niu do zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji oraz zmieniajacej dyrektywy 2002/47/WE, 2004/25/
WE, 2007/36/WE, 2014/59/UE i (UE) 2017/1132 oraz rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 648/2012,
(UE) nr806/2014 i (UE) 2017/1129, nazywanej tez dyrektywa IRRD.

3. Przytworzeniu przez Komisje Europejska tzw. Biatej Ksiegi w sprawie ubezpieczeniowych systeméw gwaran-
cyjnych okazato sie, ze tylko w 12 z 30 krajow nalezacych do UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
funkcjonowat co najmniej jeden powszechny ubezpieczeniowy system gwarancyjny na wypadek upadtosci ubez-
pieczycieli. Co oznaczafo, ze jedna trzecia rynku ubezpieczen UE i EOG nie byta objeta zadnym ubezpieczeniowym
systemem gwarancyjnym na wypadek upadtosci ubezpieczyciela (okoto 26% wszystkich uméw ubezpieczenia
na zycie i 56% ubezpieczer innych niz na zycie byto pozbawionych ochrony]). 0d czasu Biatej Ksiegi wiekszos¢
panstw cztonkowskich stworzyta tego typu fundusze, sa one jednak bardzo zréznicowane i oparte na lokalnych
strukturach i potrzebach rynku. |. Szczesna, 0 koniecznosci opracowania w Unii Europejskiej jednolitych zasad

funkcjonowania ubezpieczeniowych systeméw gwarancyjnych na wypadek upadfosci ubezpieczyciela, ,Prawo
Asekuracyjne” 2020, nr 4, s. 57—77, https://doi.org/10.5604/01.3001.0014.5457 [dostep: 23.02.2025].

4. M. Monkiewicz, W poszukiwaniu nowej koncepcji sieci bezpieczenstwa rynkéw ustug finansowych: wnioski
dla ubezpieczen, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 175 Finanse — nowe wy-
zwania teorii i praktyki. Ubezpieczenia” 2011, s. 123-125.
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ktére mozna nazwac ,run na ubezpieczyciela” w analogii do powszechnie uzywanego okres$lania
,run na bank”>®. Z tego powodu w przypadku problemoéw z wyptacalno$cia zaktad6w ubezpieczen
ryzyko dla systemu finansowego jest mniejsze.

W zwigzku z odwréconym ,cyklem produkcyjnym” w gospodarce finansowej zaktadéw ubez-
pieczen istotna role odgrywaja rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe, czyli kapitaty obce zwigzane
z gwarantowaniem wyptaty odszkodowan i $wiadczen z tytutu uméw ubezpieczen, wymagalne
wytacznie w zwigzku z zaistnieniem szkody, wiec zasadniczo niedostepne na zadanie klienta.
Zgodnie z warunkiem prowadzenia gospodarki finansowej ubezpieczyciela muszg one znalez¢
odzwierciedlanie (zabezpieczenie) w aktywach ubezpieczyciela (o odpowiednich terminach za-
padalnosci, dopasowanych do wymagalno$ci zobowigzan z tytutu umow ubezpieczenia) i aspekt
ten jest jednym z istotnych elementéw oceny dziatalnosci finansowej ubezpieczycieli przez organy
nadzorcze. Nie bez znaczenia dla zwigkszenia stabilnosci ubezpieczycieli jest tez oczywiscie obec-
no$¢ reasekuratoréw’. Oczywiscie nie warunkuje to petnej stabilno$ci ubezpieczyciela, a problemy
finansowe ubezpieczycieli sg regularnie obserwowane na rynkach ubezpieczen. Jednoczes$nie
podkresla sie, ze wprowadzenie w Europie dyrektywy Wyptacalno$é I1° spowodowato wieksza sta-
bilnos¢ rynku®, z drugiej jednak strony tylko w okresie 2008—2020 odnotowano az 191 upadfosci
zaktaddw ubezpieczen, a ich gtéwna przyczyna byty: brak odpowiednich kwalifikacji zarzadzaja-
cych oraz niewtasciwy system fadu korporacyjnego i kontroli®.

Jednym z gtéwnych celéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest zminimalizowanie
wykorzystania pieniedzy publicznych (podatnikéw) dla ratowania podmiotéw finansowych. Zwigzane
jest to przede wszystkim z sytuacja obserwowang podczas kryzysu finansowego w 2008 roku, kie-
dy to rzady na catym Swiecie przeprowadzity kilka ,akcji ratunkowych” bankéw. Oczywiscie tenze
sam kryzys przypomniat, ze ubezpieczyciele nie s odporni na problemy finansowe — ze Srodkéw
publicznych ratowano w czasie ostatniego kryzysu takze wiele firm ubezpieczeniowych, jak AIG [kto-
ry otrzymat od rzadu USA i Rezerwy Federalnejtacznie blisko 200 mld dol.) czy ING, Aegon i KBC™.

System restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ma zatem na rynku ubezpieczeniowym
nieco mniejsze znaczenie i powinien tez charakteryzowac sie odmiennymi, dostosowanymi do dzia-
talnosci ubezpieczeniowej, regutami. Szczegblnym obszarem wymagajacym oddzielnego spojrzenia

5. Por.M. Janowicz-Lomott, E. Spigarska, |. Dabrowski, K. tyskawa, Finanse ubezpieczen, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2021, s. 15-14.

6. Cho¢ oczywiscie nalezy tu pamigta¢ o mozliwoéci masowej likwidacji uméw o charakterze inwestycyjnym

w ubezpieczeniach na zycie. Jednoczesnie tez nalezy pamietac, ze $rodki na rezygnacje z tych uméw sa za-
bezpieczone w aktywach inwestycyjnych ubezpieczyciela, nie spowoduje to zatem koniecznosci nagtego
,znalezienia” srodkéw ktérych ubezpieczyciel nie posiada.
Zob. wiecej M. Janowicz-Lomott, E. Spigarska, |. Dabrowski, K. tyskawa, Finanse ubezpieczef...,s. 94-95.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé I1) (Dz.U. L 335z 17.12.2009);
dalej: Dyrektywa Wyptacalnosé Il.

9. EIOPA, Failures and near misses in insurance — Overview of recovery and resolution actions and cross-border
issues, EIOPA-BoS-21/394, 2021.

10. M. Kozihska, Resolution w sektorze ubezpieczeniowym — przestanki, modelowe rozwiqzania i wyzwania,
,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2022, nr 4, s. 43.

11. Zob. wiecej M. Janowicz-Lomott, K. Lyskawa, Domestic Insurers in Poland and The Global Crisis, “Scientific
Bulletin — Economic Sciences” 2011, Vol. 10, Issue 1, s. 81-92, http://economic.upit.ro/repec/pdf/2011 1 7.
pdf [dostep 20.11.2024].
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jest zréznicowanie narzedzi resolution w ramach poszczeg6lnych form organizacyjnych rynku
ubezpieczeniowego. R6znorodnos¢ form organizacyjnych wigze sie z istotna na rynku europejskim
obecnoscig zaktadéw ubezpieczen opierajacych swe dziatanie na idei wzajemnosci. W przypadku
szczebla unijnego nalezy podkresli¢ wielo$¢ typdw organizacji dziatajacych w ubezpieczeniach
w oparciu o regute wzajemnosci — od podmiotéw opierajacych swe dziatanie na oryginalnych re-
gulacjach prawnych, np. francuskie mutuelles, belgijskie towarzystwa $wiadczen wzajemnych,
poprzez stowarzyszenia lub spétdzielnie ubezpieczeniowe, do towarzystw ubezpieczen wzajem-
nych o réznych profilach i zasadach dziatania. Regulacje polskie s3 z jednej strony przyjazne, gdyz
ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ tworzenia wytacznie towarzystw ubezpieczeh wzajemnych
(w tym matych TUW-6w], ale swoboda regulacyjna spowodowata, iz w istotny sposéb réznig sie
one ustrojowo miedzy soba. W zwigzku z potaczeniem funkcji ubezpieczonego (ubezpieczajacego)
i cztonka (quasi-wiasciciela) w zakfadach ubezpieczen opierajacych swe dziatanie na idei wzajem-
nosci problem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ubezpieczycieli wzajemnych stanowi
swoiste wyzwanie zaréwno dla regulatora europejskiego, jak i organéw krajowych.

Celem artykutu jest ocena rozwigzan z zakresu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
z punktu widzenia towarzystw ubezpieczen wzajemnych oraz wskazanie rekomendowanych dzia-
tan w ramach resolution, ktére uwzgledniatyby specyfike towarzystw ubezpieczen wzajemnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem rozwigzan obecnych na polskim rynku ubezpieczeniowym.

Dla realizacji tego celu autorka sformutowata nastepujace pytania badawcze:

1. Czy regulacje procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uwzgledniajq specyfike
form organizacyjnych zaktadéw ubezpieczen?

2. Jakie specyficzne cechy towarzystw ubezpieczen wzajemnych moga wptywac na ich stabil-
nosc¢ finansowa?

3. Jakwygladajq cechy zidentyfikowane w poprzednim pytaniu w polskich towarzystwach ube-
zpieczen wzajemnych? Czy zapisy statutowe w jakikolwiek sposéb ograniczajq te cechy?

4. Jakie konsekwencje dla TUW-u maja aktualne uregulowania z zakresu resolution? Jakie kon-
sekwencje miatyby proponowane zmiany w tym zakresie?

W pracy wykorzystano metode analizy i krytyki literatury oraz dokumentdw, a takze ekono-
miczna analize prawa.

Artykutwypetnia istniejaca luke badawcza dotyczaca analizy postepowania resolution w Polsce
(ale takze w Europie) w kontekscie dziatalnosci towarzystw ubezpieczen wzajemnych. Wskazuje —
po raz pierwszy — w jaki sposdb system resolution moze oddziatywac na towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych. Opracowanie ma réwniez charakter aplikacyjny — moze stanowi¢ podstawe do wdro-
zenia specyficznych rozwigzan dotyczacych TUW-6w do regulacji w zakresie resolution w Polsce.

1. Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych — specyfika dziatania
i faktyczny stan ustrojowy w Polsce

Uniwersalng definicje zaktaddw dziatajacych w oparciu o idee wzajemnosci ubezpieczeniowej
sformutowat Jan tazowski. Wedtug niego ubezpieczyciele wzajemni (zrzeszenia os6b zainte-
resowanych w ubezpieczeniu) sgto organizacje, ktorych cztonkowie zawierajg ubezpieczenie
nie dla osiggniecia zysku, ale dla wzajemnego zapewnienia sobie lub osobom trzecim $wiad-
czen na wypadek zaj$cia zdarzen losowych. ,0g6t ubezpieczonych wzglednie ubezpieczajgcych
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stanowi zarazem ubezpieczyciela. Ubezpieczyciel za$ tylko prawnie stoi poza zainteresowanymi,

natomiast gospodarczo pokrywa sie z ich zespotem™2. Obecne w literaturze przedmiotu definicje

wskazujg w wiekszosci przypadkow na potaczenie praw wtascicielskich z prawami ubezpieczo-
nego lub /inawspdlny interes gospodarczy w aspekcie finansowym zwigzany z nieostateczng

sktadky (mozliwoscig pobierania doptat lub zwrotu nadwyzek) .

W towarzystwie ubezpieczer wzajemnych podstawowa role odgrywaja zatem cztonkowie, ktérzy
jako wspélnota ubezpieczonych tworzg istote towarzystwa. W szeregu badan dostrzega sie ich pozy-
tywny wptyw na rynek ubezpieczen, ale i wysoka spoteczna wartos¢ tych instytucji*®. Jednak w efekcie
ewolucji rynku ubezpieczeniowego i rosngcych wymogoéw kapitatowych w proces tworzenia towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, takze wyposazania go w odpowiedni kapitat, moga byc zaangazowane réw-
niez inne kategorie podmiotéw, ktdre niekoniecznie musza byc tozsame. W dziatajacym juz TUW-e sa to:
* osoby wnoszace wkfady na pokrycie kapitatu zaktadowego,

* cztonkowie towarzystwa.

Uwzglednienie zréznicowania oraz relacji pomiedzy cztonkami towarzystwa, angazujacymi
sie kapitatlowo w utworzenie i zabezpieczenie funkcjonowania towarzystwa, i zbiorowoscia ubez-
pieczonych pozwala wyrdznic¢ trzy modelowe formy towarzystw ubezpieczen wzajemnych®:

1) model osobowy, gdzie kazdy cztonek, bez wzgledu na rozmiar zaangazowania kapitatowego
i forme uczestniczenia w strukturze kapitatu, posiada prawo gtosu; warunkiem cztonkostwa
jest wniesienie kapitatu i zawarcie umowy ubezpieczenia;

2) model kapitatowy, w ktérym zaktada sie zroznicowanie cztonkéw — czfonkowie zwyczajni
(ubezpieczeni, bez prawa glosu]) i cztonkowie kapitatowi (zaangazowani wytacznie kapitato-
wo, z prawem glosu w zgromadzeniu cztonkdéw]; prawa glosu zalezg wowczas od rozmiaréw
zaangazowania w kapitale;

3) model kapitatowo-osobowy — cztonkostwo w towarzystwie moze by¢ powigzane z zaangazowa-
niem kapitatowym lub z zawarciem umowy ubezpieczenia, w tym modelu funkcjonujq zaréwno
czionkowie zwyczajni (z prawem glosu], jak i czionkowie wnoszacy wktady na pokrycie kapitatu.
Model osobowy jest ugruntowany historycznie, stanowi pierwotny wzorzec towarzystwa opartego

na niekomercyjnej zasadzie dziatalnosci. Pozostate modele wyksztatcity sie w efekcie koniecznosci uzna-

nia praw podmiotéw, ktére nie naleza do spoteczno$ci ubezpieczonych, a s zaangazowane kapitatowo

w tworzenie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Identyfikacja réznych modeli powoduje, iz na rynkach

ubezpieczeniowych mozemy obserwowac rézne podmioty — o réznej organizacji, réznych powigzaniach

cztonkowsko-kapitatowych. Ta réznorodno$¢ nie powinna by¢ ograniczana w zaden sposab przez przepi-
sy prawa, co wiecej wydaje sie ze ustrojowa swoboda prawna (z jakq mamy do czynienia np. w Polsce)
jest korzystna dla konkurencyjnosci rynku i cbecno$ci na nim towarzystw ubezpieczen wzajemnych.

Droga do ujednolicenia moze powodowac eliminacje niektérych form wzajemnosci. Zapewne idealng

sytuacjq bytoby zachowanie klasycznej, petnej wzajemnosci, jednak specyfika rynku polskiego (brak

12.  J.tazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, Warszawa
1934,s.223.

13. Zob. wigcej M. Janowicz-Lomott, Ubezpieczenia...,s. 75-79.
14. Zamiast wielu zob. M. Janowicz-Lomott, Ubezpieczenia..., s. 114-170 i cytowana tam literatura.

15. Por. M. Kuchlewska, Specyfika i ksztattowanie kapitatéw wtasnych towarzystw ubezpieczer wzajemnych,
[w:] Towarzystwa ubezpieczeh wzajemnych w polskim systemie prawnym (stan i perspektywy], [red.]
T. Sangowski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 146—156.
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historycznej ciggtosci TUW-6w, ograniczone mozliwosci angazowania kapitatowego przez potencjalnych
cztonkdw TUW-6w) spowodowaty, iz obserwowac mozemy oddzielenie funkcji czionka i ,dawcy” kapitatu
w polskich towarzystwach ubezpieczer wzajemnych. Oczywiscie model kapitatowy powoduje wiasciwie
zatarcie cech wzajemnosci, TUW staje sie catkowicie zblizony do podmiotu oferujacego ubezpieczenia
na zasadach komercyjnych, a cztonkostwo zwyczajne w takim zakfadzie nie daje ubezpieczonym zad-
nych korzysci. Warto réwnoczesnie zauwazyg, ze rosngce wymogi kapitatowe formutowane przez prawo
ubezpieczeniowe, prowadza do tego, iz zaktady wzajemne coraz czesciej wybierajq model kapitatowy —
nie tylko w Polsce. Z rozsadkiem jednak podchodzic nalezy do eliminowania cztonka kapitatowego, aby
nie doprowadzi¢ do catkowitej eliminacji towarzystw wzajemnych na polskim rynku ubezpieczen. Takze
wprowadzanie systemu resolution w Polsce nie jest wystarczajacym powodem do ograniczania swobody
ustrojowej zaktaddw ubezpieczen w formie TUW-ow.

Przeprowadzona analiza statutéw (tabela 1.) wykazuje, ze dla polskiego rynku charaktery-
styczna jest sytuacja TUW-u kapitatowego, ale tez kapitatowo-osobowego. Cztonkowie kapitatowi
sq de facto dawcami kapitatu i jako udziatowcy majg prawo gosu na walnym zgromadzeniu (da-
lej: WZ). Sytuacja czionkéw zwyczajnych rézni sie pomiedzy zaktadami ubezpieczen. Wiasciwie
mozna uogdlnic ich prawo do trzech sytuacji:
 brak jakichkolwiek praw wplywu na dziatalno$¢ towarzystwa (brak uczestnictwa w WZ lub

uczestnictwo bez prawa gtosu) — Agro Ubezpieczenia TUW, TUW Cuprum, TUW TUZ;

* ograniczony wptyw — cztonkowie zwyczajni zrzeszeni w zwigzkach wzajemnoséci cztonkowskiej
(dalej: ZWC) mogg uczestniczyé w WZ z prawem glosu (jeden zwigzek posiada jeden mandat
niezaleznie od liczby cztonkéw) — PZUW TUW i oba TUW-y Polski Gaz®;

e duzywptyw — cztonkowie zwyczajni zrzeszeni w ZWC posiadajg 50% mandatow na WZ (TUW TUW].
W czedci zaktaddw udziaty — czy tez wpisowe — tworza kapitaty zakfadu ubezpieczen, jednak o cha-

rakterze innym niz zaktadowy (najczesciej rezerwowy), ale przyjeta tez zostata metoda zwracania

tych udziatéw w momencie utraty czionkostwa zwyczajnego (np. w PZUW TUW i oba TUW-y Polski Gaz).

Tabela. 1. Cztonkostwo i uprawnienia cztonkowskie w polskich TUW, na podstawie statutéw*

Zakfad . Walne zgromadzenie
ubezpieczeri Cztonkostwo — rodzaje

Kto uczestniczg| Kto ma prawo gtosu

Towarzystwa ubezpieczeh Wzajemnych zyciowe

Rejent Life | Maty TUW, w zwigzku z tym wytaczony z analizy

POLSKI — cztonek kapitatowy — cztonek kapi- | — 1 udziat w kapitale zaktadowym = 1 gtos
GAZ TUW posiadajacy udziaty w kapitale |tatowyiprzed- | — 1 ZWC = 1 glos (reprezentant)
na ZYCIE zakladowym stawiciele
— cztonek zwyczajny — IWC
posiadajacy udziaty w kapitale
rezerwowym
Towarzystwa Ubezpieczeh Wzajemnych majatkowe

Agro Ubez- | —cztonek kapitatowy — posiadajacy | cztonek cztonek kapitatowy
pieczenia udziaty w kapitale zaktadowym | kapitatowy
Tuw — czfonek zwyczajny — ubezpie-

czajacy lub ubezpieczony, udzia-
ty w kapitale rezerwowym

16. 0d 1 listopada 2024 r. TUW Polski Gaz jest podmiotem w likwidacji, jednak prezentuje pewne rozwigzanie
modelowe i zostat objety analiza.
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Zaktad . Walne zgromadzenie
ubezpieczer Cztonkostwo — rodzaje Kto uczestniczy Kto ma prawo gtosu
POLSKI — cztonek kapitatowy — cztonek kapi- | — 1 udziat w kapitale zaktadowym =1
GAZ TUW posiadajacy udziaty w kapitale | tatowy, przed- gtos, 1 ZWC = 1 glos realizowany przez
w likwidacji | zaktadowym, stawiciele reprezentanta
— cztonek zwyczajny — IWC, cztonko- | — cztonkowie zwyczajni — bez prawa gtosu
posiadajacy udzialy w kapitale | wie zwyczajni
rezerwowym
PZUWTUW | — cztonek kapitatowy — cztonek kapi- | — 1 udziat w kapitale zaktadowym = 1 gfos
posiadajacy udziaty w kapitale | tatowy, przed- | — 1 ZWC = 1 glos realizowany przez
zakfadowym stawiciele reprezentanta
— cztonek zwyczajny — IWC, cztonko- | — cztonkowie zwyczajni — bez prawa glosu
posiadajacy udziaty w kapitale | wie zwyczajni
rezerwowym
TUWTUW | —zasadniczo cztonkowie cztonkowie — cztonkowie Towarzystwa tworzg dwie
opfacajq wpisowe, udziaty TUW-uwg kurie: udziatowq i zwigzkowq (ZWC)
i posiadaja umowy okreslonych | — kazda kuria posiada na Zgromadzeniu nie
ubezpieczenia w statucie wiecej niz po 50 mandatéw; 1 mandat daje
— mozliwe jest cztonkostwo zasad prawo na Zgromadzeniu do 1 gfosu, mozna
wytacznie po objeciu posiadac wigcej niz 1 mandat
udziatéw (min. 50 000) — mandaty w kurii udziatowej sq dzielone
cztonkostwo tzw. honorowe proporcjonalnie do wysokosci wniesionego
(bez prawa glosu na WZ, kapitatu, przy czym wymagane jest min. 2%
z glosem doradczym dla Rady udziatu w kapitale zakfadowym (udziatowcy
Nadzorczej) moga tworzy¢ grupy udziatowe, aby osiggnac
wymagane 2%)
— mandaty w kurii zwigzkowej sq dzielone
proporcjonalnie, wymagane jest min. 2%
tzw. punktéw zaleznych od zbioru sktadki
kurii i liczby jej cztonkéw (w stosunku
do pozostatych zwc), w przypadku ZWC
nie mozna tworzyc grup udziatowych
TuwW - cztonek kapitatowy i zwyczajny | cztonek — czionkowie kapitatowi (1 udziat daje prawo
Cuprum — cztonek jest zobowigzany do | kapitatowy do 1 glosu] i zwyczajni
zawarcia umowy ubezpieczenia | i zwyczajny — czfonkowie zwyczajni nie majq prawa gtosu
TUZ TUW — cztonek kapitatowy cztonek — prawo gtosowania majg cztonkowie kapitatowi
izwyczajny kapitatowy — kazdy udziat w kapitale zaktadowym daje
— cztonkowie kapitatowi i zwyczajny prawo 1 glosu
mogq mie¢ status — kazdy udziat uprzywilejowany co do gtosu
uprzywilejowanych réwny jest 2 gtosom na walnym zgromadzeniu
— cztonkowie zwyczajni nie majq prawa gtosu

*Ze wzgledu na brak dostepu do petnej i ostatecznej wersji statutu Saltus TUW zostat wytaczony z analizy.
Zrédto: opracowanie whasne.

Innym aspektem, poza uprawnieniami wynikajacymi z objecia kapitatéw, jest analiza zobo-
wigzan sktadkowych w TUW-ach. Zobowigzanie ubezpieczajacego do zaptaty sktadki jest jednym
z podstawowych warunkéw uzyskania ochrony ubezpieczeniowej, jednoczesnie, w aspekcie wy-
sokosci sktadki, zobowigzanie to ma w TUW-ach najczesSciej charakter warunkowy. Ubezpieczajacy
zobowigzuje sie do pokrywania tylko takiej skfadki, ktéra wynika z rzeczywistego przebiegu szko-
dowosci i kosztéw prowadzenia dziatalnosci. Warunkowy charakter sktadki w TUW-ie wynika jed-
nak przede wszystkim z ponoszenia przez ubezpieczajacych ostatecznego ryzyka prowadzonej
dziatalnosci ubezpieczeniowej — w przypadku ujemnego wyniku finansowego (niedoboru) majg
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oni obowigzek uiszczenia doptaty do skfadki i to nawet (jesli statut tak stanowi, a prawo krajowe
nie wytacza takiej mozliwosci] w nieograniczonej wysokosci. Takie doptaty stanowig o pierwszej
gwarancji stabilno$ci — najistotniejszej z punktu widzenia pokrycia niedoboru i mozliwej do osigg-
niecia najszybciej z punktu widzenia zaktadu ubezpieczen. Oczywiscie, zawsze istnieje niebez-
pieczenstwo, iz cztonkowie odméwig wniesienia doptat, lub nie bedq w stanie pokryc¢ niedoboréw
w catosci, i 0 tym problemie nie wolno zapominac¢ w konteks$cie analizowania stabilnosci TUW-u.

Poniewaz w praktyce polskiego rynku ubezpieczen TUW ma charakter badz kapitatowy, badz
to kapitatowo-osobowy, warto przeanalizowaé na tym tle problem doptat (tablica 2.).

Tablica 2. Postanowienia dotyczace wnoszenia doptat w zapisach statutéw

Zaktad ubezpieczen Doptaty/zwroty
— cztonkowie zwyczajni doptaty w ramach ZWC [max. 500% sktadki w danym roku,
POLSKI GAZ TUW mozliwe pokrywanie straty takze w kolejnych latach)
na ZYCIE — jesli zaktad nie spetnia wymogow wyptacalnosci, doptaty do udziatéw (przez cztonkow
kapitatowych)

— wyfacznie w ramach ZWC, do 50% skfadki przypisanejrocznie (do momentu pokrycia strat)
Agro Ubezpieczenia | — cztonkowie zwyczajni spoza ZWC — sktadka stata

TUW — mozliwe obnizenie sktadek w przysztych okresach (lub inne) z rezerwy na zwrot
sktadek dla cztonkéw

— doptaty do sktadek od cztonkéw badz od cztonkéw poszczegdinych zwigzkéw

POLSKI GAZ TUW wzajemnosci cztonkowskiej

w likwidacji — jesli zaktad nie spetnia wymogow wyptacalnosci, doptaty do udziatéw (przez cztonkéw
kapitatowych)

PZUW TUW — doptaty do skfadek od cztonkdw kapitatowych badz od cztonkéw poszczegoéinych zwigzkéw

wzajemnosci czionkowskiej (przy stratach zwigzkéw, max. do 50% sktadki zarobionej)

— w przypadku niewystarczajacej sktadki doptaty od wszystkich cztonkéw Towarzystwa
badZ w poszczegblnych grupach ubezpieczen lub zwigzkach wzajemnosci

TUW TUW cztonkowskiej; wysokos¢ doptat nie moze przekraczac 50% sktadki przypisanej

— jezeli stan srodkéw wtasnych Towarzystwa jest nizszy niz wymagany przepisami
prawa, Zgromadzenie moze podjg¢ uchwate o doptatach do udziatow

— mozliwe doptaty do sktadek (w przypadku wystapienia ujemnego wyniku
technicznego w danej grupie ubezpieczen, ubezpieczajgcy moga byc zobowigzani
TUW Cuprum do dokonania dopfat do sktadek do wysokosci ujemnego wyniku technicznego] lub
zmnigjszenie $wiadczen wytacznie w odniesieniu do ubezpieczonych na zasadach
wzajemnosci, wobec ktérych wyklucza sie doptaty do sktadek

—w ZWC sktadka z doptatq do 50%, poza ZWC sktadka stata

— doptaty takze po p6t roku przy czym do podwdjnej wysokosci straty technicznej
(w pierwszej kolejnosci szkodowi)

—zwroty w ZWC

TUZ TUW

W kazdym przypadku decyzje o doptatach podejmuje walne zgromadzenie.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wprawdzie we wspétczesnym modelu kapitatowym mozemy mie¢ do czynienia z zapisami sta-
tutowymi catkowicie zwalniajagcymi ubezpieczajgcych z obowigzku doptat, sytuacja ta powoduje
jednak, iz taki zaktad ubezpieczen w istocie przestaje mie¢ forme wzajemnoscia. Analiza rozwigzan
na polskim rynku ubezpieczeniowym wskazuje, iz wiekszo$¢ zaktadéw ubezpieczen przewiduje
pewne formy doptat. NajczesSciej dotycza one doptat w ramach utworzonych w TUW-ie zwigzkéw
wzajemnosci cztonkowskiej. Mamy zatem do czynienia z odpowiedzialno$ciq ubezpieczajacych
za wyniki zaktadu ubezpieczen (chocby wytacznie na poziomie ZWC). Powoduije to, Ze nie mozemy
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tu moéwi¢ o modelu stricte kapitatowym, a cztonkowie zwyczajni wprawdzie nie posiadajq w wiek-
szosci przypadku praw wiascicielskich lub majg je ograniczone, jednak odpowiadajq warunkowo
za wynik ubezpieczyciela najczgsciej na poziomie zwigzkoéw wzajemnosci cztonkowskiej.

Nawet jesli przeanalizujemy sytuacje polskich towarzystw wzajemnych, w ktérych cztonkowie
sq tylko czesciowo odpowiedzialni za wynik, to i tak czesciowo (poprzez objecie kapitatu rezerwo-
wego) beda odpowiedzialni za zabezpieczenie kapitatowe.

Z tego powodu nalezy takze w takich TUW-ach przeanalizowac rozwigzania specyficzne dla
proceséw uporzadkowanej likwidacji.

2. Restrukturyzacja i przymusowa likwidacja: ramy ogolne — od problemu
do rozwigzania (w tym mozliwe dziatania dla TUW-6w)

Istota nadzoru ubezpieczeniowego jest mozliwos¢ ingerencji w zachowania podmiotu nadzorowa-
nego w przypadku, gdy stanowig one odstepstwo od przyjetego wzorca®, czyli giéwnie od prze-
piséw prawa, a w szczegblnosci od zasad gospodarki finansowej. Funkcjonowanie nadzoru usta-
wicznego z wielu powodéw nie stanowi jednak narzedzia catkowicie wykluczajacego pojawienie
sie zagrozenia niewyptacalnosci zakfadu ubezpieczer'®. Wazniejsze jest, aby wystapienie takiego
zagrozenia uruchamiato adekwatne scenariusze zmierzajace do przywrdcenia prawidtowych sto-
sunkow finansowych adekwatnych do zagrozen (rysunek 1.).

Rysunek 1. Realizacja dziataf nadzorczych w réznych etapach probleméw ze stabilno$cig zaktadu ubezpieczen

NADZOR >
1. Normalny 3. Intensywny i 5. Natychmiastowe i
nadzoér nadzér ! dziatania naprawcze; 7. Likwidacja
2. Identyfikacja | 4. Problem 6. Problem
potencjalnego | utrzymuije sie ' utrzymuije sie —
problemu . RESOLUTION >
Wczesna interwencja/ Srodki restrukturyzacji
$rodki naprawcze i uporzadkowanej likwidacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EIOPA, Failures and near misses in insurance — Overview of recovery
and resolution actions and cross-border issues, EIOPA-BoS-21/394, 2021.

Najpowszechniejszym Srodkiem w ramach intensywnego nadzoru jest opracowanie realistycz-
nego planu naprawy w celu wdrozenia go w krétkim czasie. W planach naprawy naczesciej mamy
do czynienia z doptatami wnoszonymi przez akcjonariuszy lub spétke dominujaca, wzmocnieniem
wewnetrznego systemu zarzadzania i zarzadzania ryzykiem lub zadaniem dodatkowych rezerw

17 P.Wajda, Rola decyzji administracyjnej w nadzorze nad polskim systemem finansowym, CH Beck, Warszawa 2009, s. 95.
18. A.Tarasiuk., B. Wojno, Konsekwencje niewyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen dla klientéw — upadtos¢ a re-
solution, ,Bezpieczny Bank” 2023, nr 1(90), s. 47.
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(tj. tworzeniem rezerw techniczno-ubezpieczeniowych na wyzszym poziomie®®]. W przypadku
towarzystw ubezpieczen wzajemnych na tym etapie mamy do czynienia z waznym dodatkowym
elementem, ktérego nie sq w stanie wykorzystac spétki akcyjne. Sq to doptaty do sktadki, do ktd-
rych zobowigzani s3 cztonkowie TUW-6w. Dopfaty (lub tez ewentualne zmniejszenie odszkodo-
wan) stanowig najistotniejszy z punktu widzenia stabilnosci zaktadu ,$rodek naprawczy”, ktéry
decyduje o wiekszych mozliwosciach zachowania stabilno$ci niz w spétce akcyjnej we wczesnym
etapie zdiagnozowania problemu. Problemem jest jednak w towarzystwach ubezpieczen wzajem-
nych mozliwo$¢ swobodnego powiekszania przez nie kapitatu przez — obserwowana nie tylko
w Polsce, ale takze w innych krajach.

Jezeli poczatkowy problem przeksztatci sie w realne zagrozenie finansowe, ubezpieczyciel
powinien uruchomic okreslone dziatania naprawcze w celu przywrécenia jego sytuacji finansowe;.
Dyrektywa Wyptacalnosé I, ktéra zostata uchwalona w 2009 roku i jej implementacja do polskich
rozwigzan prawnych w postaci ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (dalej:
u.dz.u.r.) przewidujg narzedzia w zakresie zarzadzania kryzysowego®. W ustawie okreslono trzy
typu naruszen (i zwigzanych z nimi dziatar), ktére to naruszenia sygnalizujg pogorszajacq sie
sytuacje finansowq ubezpieczyciela. Sq to sytuacje, kiedy zaktad ubezpieczen nie spetnia wymo-
goéw dotyczacych:

* rezerw techniczno-ubezpieczeniowych — ich wysokosci i zabezpieczenia (art. 311 u.dz.u.r.);

e kapitatowego wymogu wypfacalnosci (ang. Solvency Capital Requirement, SCR) (art. 312
u.dz.u.r);

* minimalnego wymogu kapitatowego (ang. Minimum Capital Requirement, MCR) (art. 313
u.dz.u.r.).

Zgodnie regulacjami w powyzszych sytuacjach nadane zostaty organowi nadzoru réznorakie
uprawnienia zwigzane z:
¢ ograniczeniem lub zakazem swobodnego rozporzadzania aktywami i/ lub dokonywania wy-

ptat z zysku;

 zobowigzaniem do przedtozenia organowi nadzoru do zatwierdzenia (w drodze decyzji) reali-
stycznego planu naprawczego, tak aby w terminie 6 miesigcy od dnia stwierdzenia niezgod-
nosciz SCR przywrécony zostat poziom dopuszczonych Srodkéw wiasnych pokrywajacy SCR
lub zostat obnizony profil ryzyka w celu zapewnienia zgodno$ci posiadnych dopuszczonych
$rodkéw wiasnych z wysokoécia SCR?;

* zobowigzania do przedtozenia krétkoterminowego realistycznego planu finansowego majace-
go na celu przywrdcenie podstawowych srodkéw wtasnych co najmniej do poziomu MCR lub
obnizenie profilu ryzyka w celu zapewnienia zgodnosci z MCR (przez 3 mies.};

* cofniecia zgody na prowadzenie dziatanos$ci dla cato$ci lub wybranych grup ubezpieczen
(w przypadku nieskutecznosci dziatan naprawczych, ale tez w innych przypadkach okre$lo-
nych w ustawie].

19. EIOPA, Failures and near misses in insurance — Overview of recovery and resolution actions and cross-border
issues, EIOPA-BoS-21/394, 2021.

20. Celem niniejszego artykutu nie jest szczeg6towa analiza tych rozwigzan, a jedynie wskazanie ich wystepo-
wania i mozliwosci zastosowania.

21. W uzasadnionych przypadkach okres 6 miesiecy moze zosta¢ przedtuzony.
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Zaréwno przepisy dyrektywy Wyptacalnosé I, jak i przepisy u.dz.u.r. nie precyzuja natomiast
wymogdw, jakie powinny spetnia¢ przywotywane w nich procedury (cho¢ okre$lajg minimalng
zawarto$¢ merytoryczng planéw), poza oczywistym wymogiem skutecznosci®®.

W razie zagrozen o charakterze organizacyjnym, ale réwniez w przypadku niebezpieczen-
stwa dla zdolno$ci do wypfat $wiadczen z uméw ubezpieczenia (art. 316 ust. 1 i 2 u.dz.u.r.], or-
gan nadzoru dysponuje mozliwoscig daleko idacej ingerencji w biezace funkcjonowanie zaktadu
ubezpieczen poprzez wprowadzenie zarzadu komisarycznego, zastepujacego wszystkie organy
zakfadu ubezpieczen?.

Jeslijednak sytuacja zagrozenia jest wyjatkowo powazna, a podjete dziatania nie przynoszg
oczekiwanych rezultatéw w dotychczasowych rozwigzaniach, kolejnym krokiem jest likwidacja
podmiotu. Warto jednak podkresli¢, ze postepowania w tym trybie mogg byc dtugotrwate. 0d mo-
mentu cofniecia zezwolenia do zakoriczenia postepowania upadto$ciowego moze mina¢ wiele
lat. Na przyktad PTU GRYF S.A zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej zostato
cofniete 20 listopada 1995 roku, upadto$¢ zostata ogtoszona 5 marca 1996 roku, a postepowanie
upadtosciowe zakonczyto sie dopiero 10 grudnia 2013 roku?*.

Warto podkresli¢, iz tego rodzaju Sciezka, ktérg mozna by nazwac nadzorczg, nie przewiduje
specjalnych réznic ze wzgledu na forme organizacyjng podmiotéw. Nie jest to jednak niedopatrzenie
regulatora, wigze sie raczej z do$¢ ogblnym, jak juz wskazano wczesniej, potraktowaniem w regu-
lacjach prawnych procedur naprawczych. Aby byty skuteczne, powinny by¢ jednak konstruowane
z uwzglednieniem specyfiki podmiotu (w tym jego odrebnosci ustrojowe;j].

Dzieki nowym rozwigzaniom ubezpieczyciel moze przystapi¢ do restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji prowadzonej przez organ resolution {w Polsce jest nim Bankowy Fundusz
Gwarancyjny]. Ideq resolution jest podjecie interwencji na wczesniejszym etapie, tzn. zanim
instytucja finansowa stanie sie de facto niewyptacalna. Takie wyprzedzajgce dziatanie powinno
pozwoli¢ ograniczy¢ negatywne skutki upadiosci®®.

W literaturze przedmiotu mozna nawet spotkac stwierdzenie, iz regulacja w sprawie restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji stanowi z jednej strony doprecyzowanie kierunku przyjetego
réwniez przez ustawodawce polskiego w obowigzujacych juz przepisach, cho¢ z drugiej strony
wprowadza wiele rozwigzah wymagajacych przemodelowania sytemu na wz6r rozwigzan funk-
cjonujacych w sektorze bankowym. W zakresie rozwigzan regulacyjnych resolution chodzi jednak
o uporzadkowanie oraz skonkretyzowanie zasad planowania przez odpowiednie organy mozliwo-
$ci uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji?®.

22. P Czublun, Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz, CH. Beck, Warszawa 2016.

23. Zob.A.Tarasiuk, B. Wojno, Konsekwencje niewyptacalnosci zaktadéw ubezpieczeri dla klientéw .. ., s. 47—49.

24. Wszelkie upadtosci, jakie miaty miejsce na polskim rynku ubezpieczen, dotyczyty regulacji jeszcze sprzed
obowigzywania systemu Wypfacalnosc Il, stad poréwnanie w tym zakresie do obecnych regulacji jest trudne.

25. A.Dobrzanska, Restrukturyzacja i uporzqdkowana likwidacja zaktadéw ubezpieczeh w prawie krajowym
Panstw Cztonkowskich UE — analiza poréwnawcza, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw”, 2023,
nr 189, s. 147-163.

26. M. Gryber, Postulaty de lege ferenda w odniesieniu do krajowego procesu restrukturyzacji i uporzqdkowanej
likwidacji zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji w zwiqzku z projektem Dyrektywy IRR, ,Bezpieczny
Bank” 2023, nr 1(90), s. 39 i A. Tarasiuk, B. Wojno, Konsekwencje niewyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen
dla klientéwE, s. 49 —54.
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3. Resolution w systemie ubezpieczen wzajemnych

Kluczowe reguty obowigzujace w resolution, istotne z punktu widzenia operacyjnej analizy in-
strumentéw, to obcigzenie w pierwszej kolejnosci akcjonariuszy zaktadu ubezpieczen. W dalszej
kolejnosci straty powinni ponie$¢ inni wierzyciele w ramach standardowego postepowania upad-
toSciowego. Szczegblng kategorie wierzycieli stanowia ubezpieczeni, a w przypadku towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, nawet o charakterze kapitatowo-osobowym, mamy do czynienia z cat-
kowitym lub czeSciowym potaczeniem udziatowca i ubezpieczonego. Z tego wzgledu metody reso-
lution powinny w szczeg6lny sposéb podchodzic do tej kategorii interesariuszy. Jest to tym istot-
niejsze, iz w uporzadkowanej likwidacji obowigzujaca jest reguta, iz akcjonariusze, ubezpieczajacy,
beneficjenci, osoby wystepujace z roszczeniem i inni wierzyciele, ktérych roszczenia umorzono
lub poddano konwersji na kapitat wtasny, nie mogg ponie$¢ wiekszych strat niz te, ktére poniesliby
w przypadku likwidacji w ramach standardowego postepowania upadfo$ciowego (art. 55.2 IRRD).

W tym kontekscie warto raz jeszcze przeanalizowac cele restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji (art. 18.1 IRRD):

a) ochrona ubezpieczajgcych, 0sob uprawnionych i 0s6b wystepujacych z roszczeniem;

b) utrzymywanie stabilnosci finansowej, w szczegdlnosci przez zapobieganie efektowi domina
oraz przez zachowanie dyscypliny rynkowej;

c] zapewnienie ciggtosci funkgji krytycznych;

d) ochrona finanséw publicznych przez ograniczenie do minimum korzystania z nadzwyczajnego
publicznego wsparcia finansowego.

Co istotne, cele nie majg priorytetéw — cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji maja
réwnie istotne znaczenie (art. 18.3 IRRD). W przypadku IRRD ochrona ubezpieczajacych / ubezpie-
czonych jest wskazana facznie z pozostatymi celami. Jednak ze wzgledu na specyfike dziatalnoéci
ubezpieczeniowej, to wtasnie ich ochrona wymaga szczegolnej uwagi, takze w kontekscie przesta-
nek uruchamiania procedury resolution. Przewiduije sie, iz procedura resolution bedzie uruchamia-
na w zaktadach ubezpieczen, kiedy spetnione zostang wszystkie trzy warunki (art. 19.1 IRRD):
1) nadzorca lub BFG (po wzajemnych konsultacjach) stwierdza, ze zakfad znajduje sie na progu

upadtosci lub jest zagrozony upadioscia?;

27. Zagrozenie upadio$cia jest wg dyrektywy identyfikowane jako sytuacja, w ktérej (art. 14.4 IRRD):

a) zakfad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji naruszajg minimalny wymaog kapitatowy lub istnieje
prawdopodobiefstwo naruszenia tego wymogu i nie ma racjonalnej perspektywy przywrdcenia zgodnosci;

b) zakfad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji przestaty spetnia¢ warunki konieczne do uzyskania zezwolenia
lub powaznie naruszaja swoje obowigzki wynikajace z przepiséw ustawowych i wykonawczych, ktérym
podlegajg, lub istniejq obiektywne przestanki pozwalajace stwierdzi¢, ze w najblizszej przysztosci zaktad
powaznie naruszy swoje obowigzki w sposéb uzasadniajacy cofnigcie zezwolenia;

c) wartos¢ aktywéw zaktadu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji jest nizsza od wartosci ich zobowigzan
lubistnieja obiektywne przestanki pozwalajace stwierdzi¢, ze w najblizszej przysztosci wartos¢ aktywow
zaktadu bedzie nizsza od wartosci jego zobowigzan;

d) zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji nie s w stanie sptaci¢ swoich diugéw lub innych zobowiazan,
w tym dokonac ptatnosci na rzecz ubezpieczajacych lub beneficjentéw w terminie ich wymagalnosci, lub
istnieja obiektywne przestanki pozwalajace stwierdzi¢, ze w najblizszej przysztosci zaktad ten znajdzie
sie w takiej sytuacji;

e) konieczne jest nadzwyczajne publiczne wsparcie finansowe.
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2] nadzorca uzna, ze nie istnieje rozsadne prawdopodobienstwo, by jakiekolwiek alternatywne
Srodki sektora prywatnego lub dziatania nadzorcze, w tym Srodki zapobiegawcze i naprawcze,
mogty w rozsadnym horyzoncie czasowym zapobiec upadfosci zaktadu;

3] dziatanie w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest konieczne w interesie
publicznym.

Przestanka interesu publicznego wynika w znacznym stopniu z identyfikacji funkcji krytycz-
nych (i z koniecznosci ich zapewnienia wskazanych w celach). W IRRD funkcje krytyczne: ,0zna-
czajq dziatania, ustugi lub operacje wykonywane przez zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji
na rzecz oséb trzecich, ktérych to dziatan, ustug lub operacji nie mozna zastapi¢ w rozsagdnym
terminie ani po rozsadnych kosztach oraz w przypadku ktérych niezdolno$¢ zaktadu ubezpieczen
lub zaktadu reasekuracji do wykonywania tych dziatan, ustug lub operacji mogtaby mie¢ znaczacy
wptyw na system finansowy lub gospodarke realng w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim,
wtym w szczeg6lnosci wptyw wynikajacy ze skutkéw dla dobrobytu spotecznego duzej liczby
ubezpieczajacych, beneficjentdw lub 0séb poszkodowanych, lub z zaktécen systemowych lub
utraty ogdlnego zaufania do $wiadczenia ustug ubezpieczeniowych” (Art. 1.25. IRRD).

Zgodnie z wcze$hiejszymi analizami w ubezpieczeniach méwimy wiasciwie o dwdch mierzalnych
aspektach — wptywie na gospodarke realng lub /i dobrobyt spoteczny oraz oczywiscie o zaufaniu
do instytucji finansowych i do catego systemu finansowego. Szczegdlnie aspekt budowy zaufania
jestistotny w kontekscie wzajemnosci ubezpieczeniowej. W ostatnich latach ubezpieczenia wza-
jemne odbudowujq sie bardzo powoli w wielu Srodowiskach i kazda likwidacja przymusowa, bez
ochrony ubezpieczonych, ktdrzy sg jednoczes$nie zaangazowani w funkcjonowanie TUW-u (jako
czionkowie ], moze wigzac sie z zatamaniem rosnacego zainteresowania wzajemnoscia na pols-
kim rynku ubezpieczeniowym.

Z drugiej strony nalezy zadac pytanie: czy towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, mimo swe-
go mniej istotnego udziatu w rynku, moga mie¢ zwiazek z funkcjami krytycznymi? Na to pytanie
odpowiedz jest jednoznacznie pozytywna.

Sama idea ubezpieczeh wzajemnych — zapewnianie ochrony ubezpieczeniowej dla grupy zain-
teresowynych (w tym przedsiebiorcow), potrzebujacych ochrony ubezpieczeniowej, da sie odnie$¢
do funkcji krytycznej. Warto pamietac, ze ubezpieczyciele wzajemni sg obecni na rynku ubezpiecze-
niowym i oferujg ochrone niekiedy nawet tam, gdzie wycofujg sie ubezpieczyciele komercyjni (warto
tuwspomnie¢ takie epizody, jak sytuacja na Swiecie po kryzysie odpowiedzialnosci cywilnej w latach
80., kiedy to wycofali sie tradycyjni ubezpieczyciele®® czy tez wiekszg stabilnos¢ tych zaktadow
w czasach kryzysow? i katastrof naturalnych)®®. W przypadku polskiego rynku, mimo ze TUW-y
nie sie podmiotami duzymi, bo najwigksze z nich, czyli TUW PZUW i TUW TUW, maja udziat w rynku

28. 1 podobna sytuacja mieliémy do czynienia takze na polskim rynku ubezpieczen, kiedy wprowadzenie przez
ustawodawce obowigzkowych ubezpieczen od zdarzen medycznych spowodowato, z jednej strony, trudno-
$ci z wyceng tego produktu, z drugiej za$ — wzrost zainteresowania szpitali zakfadaniem wtasnego zaktadu
ubezpieczen, M. Janowicz-Lomott, TUW dla szpitali — szanse i zagrozenia, ,Menedzer Zdrowia” 2012, t. 6.

29. M. Janowicz-Lomott, Kryzysy finansowe szansq dla ubezpieczen wzajemnych? Obserwacje globalnego kry-
zysu finansowego, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2010, nr 1, s. 33-48.

30. G.Znajani, Mutuality and the Underwriting Cycle: Theory with Evidence from Pennsylvania Fire Insurance Mar-
ket 1873-1909, ,Working Paper, Federal Reserve Bank of New York” 2004; B.D. Smith, M. Stutzer, A Theory
of Mutual Formation and Moral Hazard with Evidence from the History of the Insurance Industry, “The Review
of Financial Studies” 1995, t. 8.
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mierzony sktadka przypisana brutto odpowiednio ok. 2% i 1,5%, warto jednak spojrzec na strukture
portfela i segmenty rynku obejmowane przez nie ochrong. Zaréwno TUW TUW, jak i czwarty jesli chodzi
o0 udziatw rynku TUW TUZ, posiadajg w swoich portfelach duzg liczbe ubezpieczer komunikacyjnych
(szczegolinie OC). W obu przypadkach jest to ponad 50% portfela. W przypadku ich upadto$ci liczba
roszczen z tytutu OC kierowcow moze bycé znaczaca (konieczne bedzie duze zaangazowanie UFG).
Dodatkowo TUW-y polskie charakteryzuje branzowos¢ — Agro TUW i TUW TUW sg istotnymi gracza-
mi na rynku ubezpieczer rolnych (takze dotowanych, stad konieczna rozsadna ochrona $rodkow
budzetowych), PZUW TUW jest giownym ubezpieczycielem szpitali, TUW-y obejmujg ochrong mienie
strategicznych klientéw korporacyjnych czy samorzadéw w Polsce. Niekontrolowana upadto$¢ moze
mie¢ zatem powazne konsekwencje nie tylko dla gospodarki, ale takze dla budzetéw jednostek pub-
licznych. Upadtos¢ takich zakfadéw ubezpieczer oznacza — obok ustania ochrony ubezpieczeniowej
— réwniez niepetne pokrycie roszczen juz znanych oraz brak mozliwosci pokrycia roszczen, ktére
zostang zgtoszone juz po zakonczeniu procedury upadtosciowej. Tymczasem w ubezpieczeniach
zjawisko odtozonych w czasie roszczen jest naturalne.

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci (od celu gtéwnego, poprzez aspekty finansowe i ustrojo-
we) nalezy zastanowic sie nad innymi niz ogdlne metodami traktowania towarzystw ubezpieczen
wzajemnych w ostatecznych rozwigzaniach resolution. Wydaje sie, ze ze wzgledu na ré6znorodno$¢
mozliwe s do zaproponowania trzy réwnolegte $ciezki (rysunek 2.).

Rysunek 2. Rozwiazania resolution w zalezno$ci od koncepcji TUW-u

SCIEZKA1 SCIEZKA 2 SCIEZKA 3
DLA TUW-0W DLA TUW-OW 0 CHARAKTERZE DLA TUW-0W
0 CHARAKTERZE KAPITALOWO-0SOBOWYM 0 CHARAKTERZE
0SOBOWYM BUDOWA SPECYFICZNEGO SYSTEMU KAPITALOWYM
WYLACZENIE KROK 1. WSPARCIE KAPITALOWE RESOLUTION
Z SYSTEMU KROK 2. LIKWIDACJA JAK DLA SPOLEK
RESOLUTION UPORZADKOWANA AKCYJNYCH

Zrédto: opracowanie whasne.

Tradycyjnie rozumiane TUW-y, w ktérych cztonkowie sa jednoczes$nie ubezpieczajacymii s zobo-
wigzani do pokrywania niedoboréw doptatami, nie powinny podlegac procesowi resolution. To cztonko-
wie ponosza petng odpowiedzialnos¢ za stworzony przez siebie zaktad i to oni decydujg ewentualnie
o braku doptfat, ale sytuacja taka obcigza jedynie ich. W praktyce polskiego rynku tym regutom odpo-
wiadajq wytacznie mate TUW-y (zgodnie z wymogami art. 109 u.dz.u.r. ubezpieczajg wytacznie swoich
czionk6w) i w tym przypadku nie ma watpliwosci co do ich wytaczenia z regut resolution, zwlaszcza iz
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mogtly by¢ wytaczone w catosci nawet z reguty Wypfacalnosé 1. Co wigcej, warto wspomnieg, iz pojawia-
nie si¢ i likwidacja matych towarzystw wzajemnych decyzjg ich cztonkéw nie jest niczym nadzwyczaj-
nym. Pokazuje to zaréwno praktyka polskiego rynku przedwojennego, jak i obecne rynki europejskie
(np. holenderski)®. W przypadku duzego TUW-u o charakterze osobowym (sytuacja obecnie nie ma
miejsca na polskim rynku, ale ze wzgledu na uniwersalno$¢ rozwigzania warto jg rozwazyc) rozwigza-
niem moze by¢ jego dobrowolne poddanie sie procesowi resolution w momencie, kiedy mozna bedzie
zidentyfikowac w jego przypadku funkcje krytyczne lub jesli bedzie on spetniat warunki skorzystania
ze wsparcia kapitatowego, o ktérym bedzie mowa przy Sciezce 2.

Sciezka 2. dotyczy sytuacji, kiedy w TUW-ie mamy do czynienia z rozroznieniem cztonkéw
na kapitatowych i zwyktych.

Poniewaz projektowane rozwigzanie ma byc elastyczne i uniwersalne, warto zaznaczyc¢ w nim
mozliwo$¢ wytaczenia ze specyficznych regulacji tych towarzystw, w ktérych cztonkowie zwyczajni
nie posiadajq zadnych praw i obowigzkéw tzn. nie majq prawa gtosu, w TUW-ie nie obowiazuje zaden
system dopfat i zwrotéw, a cztonkowie nie uczestnicza dodatkowo w tworzeniu kapitatéw, nawet re-
zerwowych [np. umowne wpisowe przeznaczane jest na fundusz cztonkowski o blizej nieokreslo-
nym celu). Taki TUW, wytacznie z nazwy, powinien podlega¢ regutom resolution jak spétki akcyjne.

Pozostate TUW-y powinny byc objete specyficznymi formutami resolution przeprowadzanymi
zgodnie z krokami:

1) ostateczne wsparcie,
2] przymusowa uporzadkowana likwidacja.

Wazne z punktu widzenia proceséw resolution jest kryterium ochrony ubezpieczonych i kon-
tynuacji ubezpieczenia. Cztonkostwo zwyczajne w TUW-ie kapitatowym czy kapitatowo-osobowym
nie jest tozsame z petnym cztonkostwem w TUW-ie osobowym, ale tez — jak juz wielokrotnie
wspomniano — z analiz wynika, iz cztonek taki ma zazwyczaj dodatkowe zobowigzania zwigzane
z dopfatami, cho¢by na poziomie ZWC. Nie moze by¢ zatem traktowany identycznie z ubezpiecza-
jacym / ubezpieczonym w spéifce akcyjnej, ktérego faczy z ubezpieczycielem wytacznie umowa
ubezpieczenia i ktéry nie ponosi zadnych konsekwencji finansowych z wyjatkiem zaptaty sktadki
ubezpieczeniowej wynikajacej z umowy. W zwigzku z tym, iz problemem TUW-u (takze w modelu
kapitatowo-osobowym) moze by¢ pozyskiwanie kapitatu, a w efekcie — problemy z wyptacalnoscia,
warto, aby pierwszym etapem ,naprawy” byto wsparcie kapitatowe. Oczywiscie, wsparcie takie nie
moze by¢ bezwarunkowe, zatem ocenie organu nadzorcy i organu resolution (najlepiej jednoczes-
nej) powinno podlegac, czy TUW wyczerpat juz wszelkie mozliwosci pozyskania kapitatu oraz czy
po zaangazowaniu kapitatowym ma szanse dalszego funkcjonowania (np. ocenie powinny podle-
ga¢ mozliwo$ci wzmocnienia wewnetrznego systemu zarzadzania i zarzadzania ryzykiem, w tym
reasekuracji czy zmian struktury portfela). Regutg resolution jest unikanie wsparcia publicznego,
wiec nalezy zidentyfikowac inne niz publiczne mozliwosci dofinansowania TUW-u. Wazne jest tak-
ze, aby wsparcie nie byto uzaleznione od zmiany formy organizacyjnej®.

31. M. Janowicz-Lomott, Mate towarzystwa ubezpieczeh wzajemnych na europejskim rynku ubezpieczeniowym
— stan obecny i perspektywy wynikajqce z dyrektywy Wyptacalnoé¢ Il, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
-Spotecznego Studia i Prace”, 2015, nr 4(3), s. 265-278.

32. Przymodelu kapitatowym czy kapitatowo-osobowym jest mozliwe pozyskanie dodatkowego kapitatodawcy,
cho¢ w tym miejscu poczyniono zatozenie, ze wszystkie tego typu mozliwosci zostaty sprawdzone przed
przystapieniem do przymusowej restrukturyzacji.
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Finansowanie dtuzne, wtasciwe w tym zakresie, moze przybierac réznorodne formy — od prostych
pozyczek po emisje instrumentow dtuznych, w tym instrumentéw hybrydowych®. Oczywiscie, moz-
liwoscig najprostsza jest bezposrednie wsparcie kapitatowe przez organ resolution. Emisja papierow
dtuznych moze byc trudniejsza organizacyjnie, ale bardziej przejrzysta rynkowo procedura. Na niekto-
rych rynkach ubezpieczeniowych (np. w USA] regulacje prawne dopuszczaja emisje dtuznych papierow
wartosciowych, ktére dajg prawo do udziatu w wypracowanej nadwyzce, nie dajac jednoczesnie ich
wiascicielom praw czionkowskich w TUW-ie*. Jedng z mozliwo$ci wsparcia jest emisja hybrydowych
papieréw wartosciowych. Emitentem papierdw nie bytby w tej sytuacji TUW, ale specjalnie do tego
celu powotany podmiot, a w emisje powinien by¢ zaangazowany organ resolution. W takich sytua-
cjach konieczna jest dodatkowo instytucja gwarantujaca (np. BGK]. Dla obnizenia ceny takiego dtugu
warto, aby instytucja ta gwarantowata cze$ciowy zwrot zainwestowanego kapitatu (zob. rysunek 3.).

Rysunek 3. Dofinansowanie TUW-u za pomoca hybrydowych papieréw warto$ciowych

Zleceniodawca — organ resolution Inwestorzy

I

. Gwarancja Banku
wptata kapitatu | Gospodarstwa Krajowego np. w
zakresie: a) skuteczno$ci emisji,
¢ b) zwrotu np. 60%
zainwestowanego kapitatu

organizacja zewnetrzna,
spotka celowa

zwrot kapitatu (wykup

ewentualna tata
wentuaina wyp papieréw) i wyptata okre$lonych

ujawniania informacji

ok\:les:gnegg&gsnkau%goctiz?eenIa n dofinansowanie dochodéw kapitatowych w
przyp emisi ) ' kontrola przypadku okreslonej w emisji
Zwrotdtugu | [ wymagania dotyczace poprawy sytuacji finansowej
|
1

TUW

Zrédto: opracowanie wiasne.

33. Hybrydowe papiery warto$ciowe majg cechy dtugu i zwyktego kapitatu wlasnego, przy czym nie przyjmujg
definitywnej formy zadnego z nich (przede wszystkim nie dajg posiadaczowi uprawnier korporacyjnych

z prawem glosu na czele). Do ich cech mozna zaliczyc:

* nieokreslony lub bardzo dtugi termin wykupu,

* niewystepowanie ustalonych ptatnosci,

* tzw. podporzadkowanie (subordination): w razie niewyptacalnosci lub likwidacji emitenta, pierwszenstwo
przed posiadaczami papierdw hybrydowych do jego majatku, maja wszyscy wierzyciele. WSréd nich
szczegbing role odgrywaja papiery typu cotingent convertible (CoCo) oraz obligacje bail-in. Instrumenty te
pojawity sig stosunkowo niedawno i zaczynaja odgrywac coraz wigksza role jako narzedzie finansowania
bankéw, ubezpieczycieli i wielkich korporacji na migdzynarodowych rynkach obligacji. M. Liberadzki,
K. Liberadzki, Konstrukcja, zasady emisji i wycena hybrydowych papieréw warto$ciowych na eurorynku,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

34. J.Carson, M. Forster, M. McNamara, Changes in Mutual Life Insurer Ownership Form, “Journal of the American

Society of CLU & ChFC” 1999, nr 3.
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Hybrydowe papiery wartosciowe tacza cechy dtugu i kapitatu wtasnego. Rézne ich formy czesto
réznia sie terminem zapadalnosci i, co najwazniejsze, stopniem podporzadkowania (tj. kolejnoscig
wierzycieli w stosunku do innych zobowigzan, w tym roszczen ubezpieczajacych, pod wzgledem
sptaty]. Ogdlnie rzecz biorgc, im dituzszy okres zadtuzenia i im wieksze podporzadkowanie, tym
wieksze prawdopodobienstwo zaliczenia go do kapitatu spetniajacego wymogi kapitatowe i zaak-
ceptowanie tych instrumentdw jako $rodkéw wiasnych do pokrycia wymogu kapitatowego™®. Emisja
tego rodzaju papieréw dtuznych cztonkom, ale i osobom niebedacym cztonkami (zainteresowanym
funkcjonowanie ubezpieczyciela ale tez potencjalnym inwestorom), moze zapewnic¢ ubezpieczy-
cielom wzajemnym dostep do kapitatu zewnetrznego bez wptywu na wspoétwtasnos¢ wzajemng
miedzy innymi dlatego, Ze te papiery wartosciowe zazwyczaj nie dajq prawa gtosu (np. z wyjatkiem
upadtosci czy likwidacji). Mniejsi ubezpieczyciele wzajemni (a takich mamy na polskim rynku])
nie s najczesciej w stanie wyemitowac samodzielnych dtugéw podporzadkowanych o wielkoSci
wystarczajacej do zainteresowania inwestoréw zewnetrznych, ale tez moga by¢ narazeni na nie-
wspbétmiernie wysokie stopy procentowe lub koszty transakcji. Inwestorzy instytucjonalni mogg
réwniez nie by¢ zainteresowani inwestycja w papiery wartosciowe emitowane przez TUW, a for-
muta zaangazowania BGK i BFG mogtaby w tej sytuacji stanowi¢ zachete.

Brak mozliwosci wsparcia, np. poprzez negatywng ocene lub brak sukcesu mimo wsparcia,
prowadzitby do drugiego etapu, tj. do przymusowej uporzadkowanej likwidacji

Wiaczenie procesu resolution w dotychczasowe rozwigzania, z uwzglednieniem specyfiki
TUW-u, mozna przestawic jak na schemacie ponizej.

Rysunek 4. Schemat dziatah w zakresie resolution dla TUW-u
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Zrédto: opracowanie whasne.

35, Por. M. Janowicz-Lomott, E. Spigarska, I. Dabrowski, K. tyskawa, Finanse ubezpieczen..., s. 140-150.
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W koricowej analizie warto tez wskazac, ktére narzedzia przystugujace organowi resolution
mogq generowac istotne problemy przy stosowaniu ich w procedurze restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji towarzystw ubezpieczeh wzajemnych.

Proponowane przez IRRD instrumenty resolution to:

* instrument wygaszania portfela przy zachowaniu wyptacalnos$ci — wycofanie licencji i konty-
nuacja obstugi aktualnego portfela;

* instrument zbycia dziatalnosci;

* instrument zaktadu pomostowego — transfer do instytucji pomostowej;

* instrument wydzielenia aktywow i zobowigzan — transfer do podmiotu zarzadzajgcego;

 instrument umorzenia lub konwers;ji (bail-in).

W ramach instrumentu wygaszania dziatalno$ci organ resolution cofa zezwolenie na zawie-
ranie nowych umoéw ubezpieczeniowych, by ograniczyc dziatalno$¢ zaktadu wytacznie do zarza-
dzania istniejacym portfelem do zakonczenia likwidacji w ramach postepowania upadfoSciowego.

Instrument zbycia dziatalno$ci dotyczy sytuacji, kiedy organ resolution przenosi instrumenty wias-
cicielskie, wszystkie lub wybrane aktywa, prawa i zobowigzania na rzecz innego zaktadu ubezpieczen.

W ramach instrumentu zaktadu pomostowego organ resolution przenosi instrumenty wtasci-
cielskie, aktywa, prawa i zobowigzania na rzecz zaktadu pomostowego stworzonego przez organy
publiczne i znajdujacego sie pod kontrolg BFG. Nie przewiduje sie, aby zaktad pomostowy mégt
rozszerzac dziatalno$¢. Jego dziatanie ma charakter tymczasowy i jest stosowane najczescie),
gdy nie udato sig uzyskac nabywcy lub transakcja zbycia jest dtugotrwata.

Transfer do podmiotu zarzadzajacego aktywami (instrument wydzielenia aktywéw i zobowigzan)
polega na przeniesieniu aktywow, praw i zobowigzarn zakfadu ubezpieczer do podmiotu zarzadzajacego
bedacego w czescilub catosci podmiotem publicznym i znajdujacego sie pod kontrolg BFG. Celem tego
podmiotu jest takie zarzadzanie wydzielonymi i przeniesionymi portfelami, aby zmaksymalizowa¢
ich wartos¢ i sprzedac lub zlikwidowac. Stosowany w pofaczeniu z innymi narzedziami resolution.

| ostatnie z narzedzi — bail-in — umorzenie i konwersja. Przed zastosowaniem instrumentu
przymusowej restrukturyzacji organ resolution dokonuje operacji umorzenia lub konwersji zo-
bowigzan. Dziatanie to ma na celu pokrycie strat i odbudowe kapitatéw wtasnych. W pierwszej
kolejnosci umarzane sg instrumenty kapitatowe (akcje, udziaty), pozostate sktadniki funduszy
wiasnych (w tym kapitaty rezerwowe, ale i pozyczki podporzadkowane) — w kwocie niezbednej
do pokrycia strat i spetnienia warunkéw prowadzenia dziatalnosci. W przypadku bankowosci, gdy
umorzenie lub konwersja ww. instrumentdw i zobowigzan nie wystarczajq na pokrycie strat oraz
kwoty, 0 jakg powinny wzrosna¢ fundusze wiasne banku w celu spetnienia warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci, mozna dokona¢ umorzenia lub konwersji pozostatych zobowigzan (czyli rowniez
okreslonych typéw depozytéw). To oznacza, ze w przypadku przymusowej restrukturyzacji depo-
zyty przedsiebiorstw (ale réwniez teoretycznie — jednostek samorzadu terytorialnego], depozyty
detaliczne powyzej progu $rodkéw gwarantowanych sg umorzone.

Z wyjatkiem pierwszego narzedzia wszystkie pozostate sq wzorowane na bankowym resolu-
tion. | tu powstaje pytanie, czy s one odpowiednie nie tylko dla TUW-6w, ale i dla catego sektora
ubezpieczen. Najwieksze kontrowersje budzi umorzenie i konwersja (bail-in), poniewaz moze byé
ono, jak w przypadku depozytéw bankowych, stosowane takze wobec roszczen ubezpieczeniowych
(przy zastrzezeniu, ze bedq one podlegaty restrukturyzacji w ostatecznosci). Gtéwnym celem
tego instrumentu jest absorpcja strat i zastosowanie innego narzedzia, np. zaktadu pomostowego.
W przypadku depozytdw bankowych istnieje jednak gwarantowana kwota depozytu, natomiast
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gwarancje obejmujace ubezpieczenia sy mocno okrojone i dotycza jedynie uméw obowigzkowego
ubezpieczenia 0C posiadaczy pojazdéw mechanicznych, OC rolnika i obowigzkowego ubezpieczenia
budynkow rolniczych (UFG wyptaca 100% naleznych $wiadczen ], innych uméw ubezpieczenia 0C
oraz uméw ubezpieczenia na zycie (UFG wyptaca 50% wierzytelnosci, jednak nie wiecej niz 30 000
euro). Dopuszczenie zastosowania roszczen wobec ubezpieczajacych / ubezpieczonych / upraw-
nionych moze zatem negatywnie oddziatywac na zaufanie do systemu finansowego. Zwtaszcza
ze depozyty bankowe zwigzane sq z nadwyzkowymi srodkami depozytariuszy, a Swiadczenie wy-
ptacane przez ubezpieczyciela dotyczy sytuacji nadzwyczajnej — szkéd lub potrzeb finansowych.

Niekorzystny dla zaktaddw ubezpieczen jest tez instrument wydzielenia aktywow. W przypadku ban-
kéw wydziela sie ,toksyczne aktywa”, co oczyszcza bilans i pozwala zbyc pozostatg czes$¢ banku. Aktywa
zaktadéw ubezpieczen zabezpieczaja wyptate odszkodowan, sa zatem likwidowane w momencie rosz-
czenia 0 wypfate odszkodowania. Nie ma zatem sensu ich szybka sprzedaz, gdyz moze przynie$¢ wiecej
negatywnych skutkdw w postaci braku odpowiednich $rodkéw na wypfate odszkodowan i $wiadczen.

Wygaszanie dziatalno$ci w postaci cofania licencji jest juz narzedziem stosowanym w sektorze ube-
zpieczen i docelowo najczesciej prowadzi (przynajmniej w Polsce) do upadtosci zakfadu ubezpieczen.

Wydaje sie, ze kluczowym instrumentem uporzadkowanej likwidacji mozliwym w praktyce
do zastosowania jest strategia przeniesienia portfela (takze z uzyciem zaktadu pomostowego)*¢.
W przypadku towarzystw ubezpieczer wzajemnych strategia ta jest takze wykonalna [cho¢ duzo
trudniejsza) i dodatkowo moze wigzac sie z catkowitym zniknieciem tych zaktadéw z rynku. Ze wzgle-
du na korzysci ptynace z obecnosci wzajemnosci na rynku ubezpieczen i coraz wyrazniejsze glosy
w polityce UE o wadze tych zaktadéw wydaje sie, ze narzedzie to jest bardzo niebezpieczne i moze
prowadzic¢ do eliminacji wzajemnosci na rynku ubezpieczen. Dodatkowo waznym aspektem przy
takim transferze bytaby konieczno$¢ likwidacji cztonkéw zwyczajnych, chocby przez czesciowq
demutualizacje, ktéra jest procesem nietatwym i dos¢ czasochtonnym. Pewnym rozwigzaniem
mogfoby by¢ przejecie przez inny TUW lub potaczenie dwéch lub wigcej towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, co moze promowac wyzsze zyski zatrzymane i zaoszczedzi¢ na wymaganym kapi-
tale regulacyjnym. W sytuacji rynku polskiego, ,ubogiego” w towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych, jest to jednak niezwykle trudne. Zatem narzedzia uporzadkowanej likwidacji powinny by¢
stosowane wobec TUW-6w jedynie w sytuacji koniecznej i nalezy mie¢ na uwadze, ze ich wdrozenie
moze by¢ negatywne dla wzajemnosci tak na rynku polskim, jak i europejskim. Stad wskazanie
dodatkowego rozwigzania w postaci dokapitalizowania TUW-6w (szczeg6inie osobowych, o duzej
warto$ci gospodarczej i spotecznej* ) moze przyniesc korzysci dla rynku ubezpieczen.

Podsumowanie

Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych maja szereg cech, ktére powoduja, Ze mogg stac sie szcze-
gdlnie cenne dla rynku ubezpieczeniowego. Mowa tu nie tylko o wysokiej spotecznej wartosci tych
podmiotéw, ale takze o mozliwosci pozytywnego wptywu na rynek ubezpieczen. Dzieki ograniczaniu
asymetrii informacyjnej i zachowaniu bezpieczenistwa w podej$ciu do ryzyka underwritingowego

36. Por. M. Kozifska, Resolution w sektorze ubezpieczeniowym ..., s. 48—50.

37.  Zob. M. Janowicz-Lomott, Mafe towarzystwa ubezpieczen wzajemnych na europejskim rynku ubezpieczenio-
wym...,s. 114-120.
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oraz dziatalnosci lokacyjnej moga wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ na rynku ubezpieczeniowym, ale
takze by¢ swoistym regulatorem rynku, stanowigcym przeciwwage dla dazen do osiggania wysokich
wynikéw finansowych i wynagrodzen dla inwestoréw, niekiedy nawet kosztem ubezpieczonych.
W tym aspekcie, oraz w zwigzku z potaczonym prawem wtasciciela i ubezpieczajacego, powinny
byc¢ w szczegblny sposdb traktowane w systemie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Przeprowadzone rozwazania wskazujg, iz proponowane ogélne rozwigzania z zakresu mecha-
nizmu resolution sa w ograniczony sposéb dostosowane do rynku ubezpieczeniowego, gdyz zu-
petie nie uwzgledniaja réznorodnosci wystepujacych na rynku form organizacyjnych. Jak wida¢
z analizy, zastosowanie rozwigzan IRRD wprost do zaktadéw ubezpieczen wzajemnych moze wigzaé
sie z istothymi problemami. Zauwaza to zapewne takze prawodawca, zaznaczajacy w dyrektywie,
ze panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w sytuacji, gdy zaden z instrumentow restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nie ma zastosowania do podmiotu, w ktérym sg przestanki do zastoso-
wania procedury resolution ze wzgledu na jego szczegdlng forme prawng (w postaci towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych lub spétdzielni), organy ds. restrukturyzacjii uporzadkowanej likwidacji
powinny mie¢ uprawnienia niezbedne do zastosowania instrumentéw zblizonych do wynikajacych
z IRRD, w tym pod wzgledem ich skutkéw. Przeniesienie tych uprawnieri na panstwa cztonkowskie
z jednej strony naktada na nie swoistg dowolno$¢ organizacji procedury resolution dla TUW-6w,
ograniczajac jq jednak do zblizonych efektéw, jak w przypadku rozwigzan zapisanych w IRRD.
Proponowane w opracowaniu rozwigzania majq na celu zachowanie swobody ustrojowej funkcjo-
nujacych TUW-6w, ale tez mozliwe ich wsparcie w przypadku probleméw z wyptacalnoscia. Wsparcie
tojest tym istotniejsze, ze ta forma zaktaddéw ubezpieczer ma ograniczone mozliwosci rynkowe-
go dokapitalizowania, a jest niezwykle istotnym elementem kazdego rynku ubezpieczeniowego.
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Mutual insurance companies in Poland and the process of Resolution

Mutual insurance companies are an important element of the insurance market. The literature indicates
their positive impact on market competitiveness, but also an important social role. The aim of the article
is to assess Resolution solutions from the perspective of mutual insurance companies and to indicate
recommended solutions that would take into account the specificity of mutual insurance companies,
with particular emphasis on solutions present on the Polish insurance market. The research has shown
that the proposed, general resolution solutions don’t take into account the diversity of organizational
forms present on the market. Due to the specificity of the TUW system, three paths of action were pro-
posed, depending on the connections between the TUW members and the impact on the entity’s activity.
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The solutions proposed in the study are aimed at maintaining the freedom of the operating TUW, but
also at their possible support in the event of solvency problems.

Keywords: insurance companies, mutual insurance companies, resolution, restructuring and orderly
liquidation.
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