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Narzedzia nadzorcze do naprawy zagrozonego
niewypfacalnoscig zaktadu ubezpieczen

Trwajq prace legislacyjne nad dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcq ramy na po-
trzeby prowadzenia dziatah naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji w odnie-
sieniu do zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji. Projektujqc nowe regulacje, nalezy uwzgled-
ni¢ narzedzia, jakimi juz teraz dysponujq europejskie organy nadzoru ubezpieczeniowego, tak aby
oba zestawy nie zawieraty sprzecznosci. Konieczna jest integracja wszelkich uprawnieh w zakresie
restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji z istniejqcq drabing interwencji nadzorczych w ramach
dyrektywy Wyptacalnosc¢ Il. Podstawowe $rodki nadzorcze przewidziane w dyrektywie Solvency Il
transponowanej do polskiego porzqdku prawnego ustawq z 11 wrzesnia 2015 roku o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjneyj, to:

plan naprawczy w przypadku naruszenia SCR;

krétkoterminowy realistyczny plan finansowy w przypadku naruszenia MCR;

zakazanie wypftat z zysku w przypadku naruszenia SCR, MCR;

ustanowienie kuratora nadzorujgcego wykonanie planu naprawczego lub krétkoterminowego
realistycznego planu finansowego;

ograniczenie swobodnego rozporzqdzenia aktywami w przypadku naruszenia MCR i w przy-
padku cofniecia zezwolenia;

zarzqd komisaryczny;

cofniecie zezwolenia w jednej, kilku lub wszystkich grupach ubezpieczeniowych skutkujqce
niemoznosciq zawierania nowych uméw ubezpieczenia;

zakaz zaciqgania zobowiqzan w przypadku cofnigcia zezwolenia;

przekazanie zarzqdu majqtkiem zaktadu wyznaczonej osobie w przypadku cofniecia zezwolenia;
likwidacja przymusowa.

Dane EIOPA dotyczqce ,Failures and near misses” pokazujq, ze europejskie nadzory ubezpiecze-

niowe w duzym stopniu potrafity sobie w przesztoSci poradzi¢ z naruszeniem wymogu kapitatowego
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lub zagrozeniem takiego naruszenia. ,Zaszyty” w dyrektywie Sll poziom 99,5% pewnosci, Ze zaktad
ubezpieczen nie upadnie, wydaje sie stosunkowo trafnie oddawac rzeczywistosc.

stowa kluczowe: narzedzia nadzorcze, zagrozenie niewyptacalnoscia zaktadu ubezpieczen, Solven-
cy Il, EIOPA

Wprowadzenie

Trwajq prace legislacyjne nad dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacg ramy
na potrzeby prowadzenia wobec zaktaddw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji dziatar napraw-
czych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Pod koniec wrzesnia 2023 roku rozpo-
czety sie tzw. trilogi, czyli uzgodnienia tekstu dyrektywy pomiedzy Parlamentem, Radq i Komisjg
Europejska. We wniosku legislacyjnym® Komisja Europejska stwierdza, ze wprawdzie Dyrektywa
Wyptacalnos¢ 112 zmniejszyta prawdopodobierstwo upadtosci i poprawita odpornos$¢ unijnej branzy
ubezpieczen, niemniej jednak, pomimo nalezytych i solidnych ram ostrozno$ciowych, nie mozna
catkowicie wykluczyé trudnej sytuacji finansowej zakfadu. W rozdziale 3 wniosku legislacyjnego®
przyznano, ze system nadzoru Wyptacalnoé¢ Il jest zasadniczo skuteczny w osigganiu postepow
w realizacji nadrzednego celu, jakim jest utatwienie rozwoju jednolitego rynku ustug ubezpieczenio-
wych przy jednoczesnej odpowiedniej ochronie ubezpieczajacych. Jednoczesnie Komisja zaktada,
ze potrzebny jest odrebny od obecnie obowigzujacego system zapewniajacy organom wiarygodny
zestaw instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, umozliwiajacy odpowiednio
wczesnq i szybka interwencje w przypadku ubezpieczycieli bedacych na progu upadtosci lub zagro-
zonych upadto$cig. Ma on zapewnic lepsze wyniki, przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum
wptywu na gospodarke i system finansowy. Ma tez ograniczy¢ pomoc ze $rodkéw publicznych.
W niniejszym artykule nie zostanie udzielona odpowiedZ na pytanie, czy nowy zestaw instru-
mentéw do restrukturyzacji zaktadéw ubezpieczen jest czy tez nie jest konieczny. Projektujgc nowe
regulacje, warto jednak przypomniec, jakimi narzedziami de lege lata dysponujq europejskie organy
nadzoru ubezpieczeniowego, tak aby oba zestawy nie zawieraty sprzeczno$ci. Zwraca na to uwage
w szczegdlnosci Insurance Europe, postulujac aby IRRD brata pod uwage obowigzujace regulacje.
Nalezy zapewni¢ ptynnq integracje wszelkich uprawnien w zakresie restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji z istniejacq drabing interwencji nadzorczych w ramach dyrektywy Wyptacalno$¢ 1.
W Polsce beda to instrumenty pozostajace w dyspozycji Komisji Nadzoru Finansowego w oparciu

1. Wniosek z 22 wrze$nia 2021 ., COM(2021) 582 final, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jaca ramy na potrzeby prowadzenia dziatah naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do zakfaddw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji oraz zmieniajaca dyrektywy 2002/47/WE,
2004/25/WE, 2009/138/WE, (UE) 2017/1132 i rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 648/2012, IRRD:
Insurance Recovery and Resolution Directive.

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosc I}, dalej: Sil.

3. ,Wynikiocen ex post, konsultacji z zainteresowanymi stronami i ocen skutkow”.
Insurance Recovery & Resolution Directive [IRRD) key messages ahead of trilogues, “Insurance Europe” Sep-
tember 2023, https://www.insuranceeurope.eu/mediaitem/cb213d51-2499-4e33a-96f9—-51619887e018/
IRRD%20-%20Key%20messages%20ahead%200f%20trilogues.pdf s. 3 [dostep: 24.10.2023].
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0 przepisy ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej® transponujacej do polskie-
go porzadku prawnego dyrektywe Wyptacalnos¢ Il. Narzedzia polskiego organu nadzoru sg przy
tym takie same jak te, ktdre posiadajq inne europejskie organy nadzoru ubezpieczeniowego, skoro
swoje Zrodto majg w implementowanej przez panstwa cztonkowskie dyrektywie.

Nowe regulacje nie powinny nadmiernie bazowac na prawie bankowym. Tak jak sama dyrek-
tywa Solvency Il oparta jest w duzym stopniu na rozwigzaniach zaproponowanych przez Komitet
Bazylejski dla sektora bankowego®, tak IRRD czerpie z BRRD’. Zaprezentowana hipoteza znalazta
nawet potwierdzenie w zorganizowanym prez EIOPA w dniu 18 listopada 2022 roku seminarium®,
w ramach ktérego wygtoszono prezentacje Similarities and differences between IRRD and BRRD,
a autor® zastanawiat sie, czy jezeli zamienimy B na | to w ten sposéb uzyskamy IRRD™. Odpowiedz
nie powinna byc twierdzaca. Jak sie czesto argumentuje, dziatalno$¢ ubezpieczeniowa wigze sie
z ograniczonym ryzykiem systemowym i rézni sie od dziatalnosci bankowej. Wynika to z faktu,
ze istotne w dziatano$ci bankowej ryzyko ptynnosci w dziatalnosci ubezpieczeniowej materializu-
je sie rzadko, jesli w ogéle, ze wzgledu na model biznesowy odwrdconego cyklu produkcyjnego,
w ktérym ubezpieczajacy ptacy sktadki z géry, a Swiadczenia sq wyptacane poézniej — czasem
wiele lat péZniej — po wystapieniu zdarzenia ubezpieczeniowego lub po wygasnieciu umowy.
Ponadto w przeciwienstwie do bankdw ubezpieczyciele zasadniczo nie sg ze soba powigzani in-
stytucjonalnie i dziatajg z ograniczong dZwignig finansowa. Wszystko to oznacza, ze w rzadkich
przypadkach upadtosci zaktadu ubezpieczen proces ten nie nastepuje nagle. Zobowigzania ubez-
pieczycieli krystalizujg sie stopniowo w czasie, umozliwiajac stosowne dziatania zapobiegawcze
i wrazie potrzeby — likwidacje. Jest zatem mato prawdopodobne, aby ubezpieczajacy zostali po-
zostawieni bez ochrony. W dziatalno$ci ubezpieczeniowej nie mamy zjawiska ,runu na bank”,
ktére wymaga zestawu sprawnych narzedzi umozliwiajacych podejmowanie szybkich decyzji
majacych na celu ochrone deponentéw.

1. Instrumenty nadzorcze w okresie, w ktérym sytuacja finansowa
wydaje sie stabilna albo zaczyna sie dopiero pogarszaé

Zanim udzieli si¢ odpowiedzi na pytanie, jakie instrumenty nadzorcze Komisja Nadzoru Finansowego
moze wykorzystac w sytuacji istotnego pogorszenia sytuacji finansowej ubezpieczyciela, nalezy
zastanowic sie nad Srodkami, ktére organ nadzoru moze wykorzystywac do biezacego monitoro-
wania dziatalnosci w okresie, kiedy nie wida¢ jeszcze oznak pogarszajacej sie sytuacji finansowej
albo wprawdzie zaczyna sig je dostrzegac, jednak sq to dopiero wczesne symptomy.

Ustawa z 11 wrzeénia 2015 ., tekst jedn. Dz. U 2023, poz. 656 ze zm., dalej: u.dz.u.r.
J.C. Hull, Zarzqdzanie ryzykiem instytucji finansowych, PWN, Warszawa 2021, s. 325.
Bank Recovery and Resolution Directive, 2014/59/UE.

EIOPA, Technical Seminar on recovery and resolution in (re-]insurance, https://www.eiopa.europa.eu/media/
event/technical-seminar-recovery-and-resolution-re-insurance [dostep: 23.10.2023].

© N oo o

9. Jean Hilgers, Executive director, National Bank of Belgium.
10. ,CanweturnaBintoan|to get IRRD"?

11. Olav Jones, Recovery & Resolution w.: Insurance Europe Annual Report 2021—-2022, https://insuranceeurope.eu/
publications/2620/annual-report-2021—2022/download/Annual+Report%202021 —2022.pdf [dostep: 23.10.2023].

-81-—

All texts published in the journal are made available free of charge under the Creative Commons [CC BY-ND 3.0] license,
and Authors publishing in the journal — retaining all copyrights — accept the terms of the Creative Commons (CC BY-ND 3.0]



https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/pl/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/pl/deed.en
https://www.eiopa.europa.eu/media/event/technical-seminar-recovery-and-resolution-re-insurance
https://www.eiopa.europa.eu/media/event/technical-seminar-recovery-and-resolution-re-insurance
https://insuranceeurope.eu/publications/2620/annual-report-2021-2022/download/Annual+Report 2021-2022.pdf
https://insuranceeurope.eu/publications/2620/annual-report-2021-2022/download/Annual+Report 2021-2022.pdf

Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2023

Zgodnie z Insurance Core Principles Miedzynarodowego Stowarzyszenia Nadzorcow
Ubezpieczeniowych kazdy zakfad ubezpieczen podlega nadzorowi off-site (,zza biurka”) ion-
-site (,na miejscu” w podmiocie nadzorowanym; inspekcje)*. Przez nadzor zza biurka nalezy
rozumie¢ wszelkie czynnosci analityczne zwigzane w szczeg6lnosci ze sprawozdawczoscig
zaktaddw ubezpieczen, a zatem analize rocznych i kwartalnych sprawozdan finansowych, ana-
lize ankiet i kwestionariuszy wystanych do podmiotéw nadzorowanych, czy ,zwykte” wezwania
nadzorcze dotyczace zagadnien istotnych dla nadzoru. Na podstawie art. 335 u.dz.u.r. zaktad
ubezpieczen przekazuje organowi nadzoru informacje i wyjasnienia konieczne do celéw nadzoru.
Ustawa precyzuje, ze chodzi w szczeg6lnosci o wyjasnienia dotyczace przeprowadzenia oceny sy-
stemu zarzadzania, spetnienia wymagan wobec 0s6b petnigcych kluczowe funkcje, wykonywanej
dziatalno$ci, zasad wyceny stosowanych do celéw okreslenia wyptacalno$ci, ryzyka zwigzanego
z dziatalnoscig zaktadu, systemow zarzadzania ryzykiem, a takze struktury kapitatowej i potrzeb
kapitatowych zaktadu ubezpieczen. Jednocze$nie wezwanie nadzorcze do ztozenia wyjasnien moze
dotyczyc¢ informacji koniecznych do wykonywania innych zadar nadzorczych®, co w praktyce
oznacza bardzo szeroki zakres informacji, o ktére Komisja Nadzoru Finansowego moze zwréci¢
sie do zaktadu ubezpieczen. Warto podkresli¢, ze nadz6r zza biurka nie obejmuje informacji uzy-
skiwanych jedynie od podmiotu nadzorowanego. W zakresie niezbednym dla celéw nadzoru organ
nadzoru moze zada¢ przekazania informacji od aktuariusza nadzorujgcego funkcje aktuarialng,
biegtego rewidenta przeprowadzajacego badanie sprawozdania finansowego zaktadu ubezpieczen
oraz od biegtego rewidenta przeprowadzajacego badanie sprawozdania o wyptacalnoscii kondycji
finansowej zakfadu ubezpieczen™. Jak stwierdzono w doktrynie — wprawdzie na gruncie rynku
kapitatowego, ale poglad ten ma charakter uniwersalny — ,bez dostepu do informacji o podmio-
tach nadzorowanych zaden organ nadzoru nie mégtby funkcjonowac”®. Jesli sytuacja zaktadu
ubezpieczen jest stabilna, wezwania do ztozenia wyjasnien nie sq wystosowywane czesto. Zmieni
sie to wraz z pierwszymi symptomami pogarszajacej sie sytuacji finansowej, intensywnos¢ mo-
nitoringu off-site bedzie wieksza.

Podobna zasada intensywnosci dziatar nadzorczych dotyczyé bedzie réwniez nadzoru on-site.
Jezeli zakfad ubezpieczen nie sprawia ktopotdw nadzorczych, czestotliwos¢ przeprowadzanych
inspekcji nie bedzie wysoka. Inaczej sytuacja bedzie przedstawiac sie w przypadku ubezpieczycieli
,problematycznych”, a zatem réwniez tych, ktérzy uzyskali niskg ocene BION. Zgodnie z wyjasnie-
niem zawartym na stronie internetowej organu nadzoru Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) zakta-
déw ubezpieczen jest catosciowym procesem, wykorzystujacym wszelkie dostepne informacje
posiadane przez nadzér na temat zaktadu ubezpieczen/reasekuracji, w tym informacje uzyskane
w wyniku czynnosci zwigzanych z licencjonowaniem, analizy zza biurka i czynnosci kontrolnych
na miejscu w zaktadzie ubezpieczen, jak réwniez pochodzace z zapytan/ankiet kierowanych

12. ICP 9, Insurance Core Principles and Common Framework for the Supervision of Internationally Active Ins-
urance Groups, updated November 2019, https://www.iaisweb.org/uploads/2022/01/191115-|AIS-ICPs-and-
-ComFrame-adopted-in-November-2019.pdf [dostep: 23.10.2023].

13. Art.335ust. 2 pkt 2 u.dz.u.r.
14. Art.335ust.6 u.dz.u.r.

15. R.Blicharz, Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad rynkiem kapitatowym w Polsce, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz 2009, s. 162.
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do zaktadu ubezpieczen lub zakfadu reasekuracji'®. Na marginesie nalezy zauwazyc, ze Komisja
Nadzoru Finansowego potwierdza tu faktyczny podziat nadzoru na ten zza biurka i na inspekcje,
dodaje jednak do tego niejako samodzielny trzeci modut, czyli licencjonowanie. W opinii autora
licencjonowanie (autoryzacja) jest bardzo waznym elementem nadzoru nad zaktadami ubez-
pieczen. Jesli na etapie licencjonowania okazuje sie, ze zaktad ubezpieczen jest odpowiednio
przygotowany do prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej, posiada odpowiednie procedury
i zostat wyposazony w odpowiedni kapitat, to prawdopodobnie taki zaktad nie bedzie wymagac
intensywnych czynnosci nadzorczych. Autoryzacja moze mie¢ charakter ex ante, kiedy decyzja
Komisji warunkuje mozliwo$¢ podjecia okreslonych dziatar (na przyktad rozszerzenie zezwo-
lenia jest warunkiem prowadzenia dziatalno$ci w danej grupie ubezpieczeniowej), oraz ex post,
kiedy decyzja administracyjna moze by¢ wydana jedynie nastepczo. Przyktadem autoryzacji ex
post bedzie weryfikacja, czy cztonkowie rady nadzorczej zaktadu ubezpieczen zapewniajq rekoj-
mie prowadzenia spraw zakfadu ubezpieczen w sposob nalezyty?. Sprawdzenie, czy cztonkowie
rady sa fit & proper, dokonane zostanie w ramach autoryzacji ex post, przy czym, o ile wynik tego
badania bedzie negatywny, organ nadzoru wyda decyzje stwierdzajaca niespetnienie przez dang
osobe wymagarn dotyczacych petnienia kluczowej funkcji*®.

0 pogarszajacej sie sytuacji finansowej organ nadzoru moze dowiedziec sie z wtasnych analiz,
dokonujac czynnosci w ramach nadzoru zza biurka, on-site lub autoryzacji, moze tez zostac po-
informowany o tym wprost przez sam zaktad ubezpieczen. Zgodnie z art. 310 u.dz.u.r., bedacym
transpozycjq art. 136 SlI, zaktad ubezpieczen i zaktad reasekuracji posiadajg procedury majace
na celu stwierdzenie pogorszenia sytuacji finansowej zaktadu i w przypadku wystapienia takiego
pogorszenia niezwtocznie powiadamiajg organ hadzoru. Omawiany przepis mozna uznac za jeden
z pierwszych, ktére majq zapobiegac dalszemu pogorszeniu sytuacji. Jest to przepis dotyczacy
stanu faktycznego, w ktérym zapewne zaktad ubezpieczen spetnia normy dotyczace wyptacal-
nosci, moze nawet pokrycie wymogu kapitatowego jest na wcigz wysokim poziomie, a ocena BION
pozostaje ,zielona”, niemniej jednak sytuacja finansowa ulegta pogorszeniu. Celem opisywanego
mechanizmu, jak stusznie zauwaza Pawet Wajda, jest umozliwienie pozyskania przez organ nadzoru
informacji o wszelkich nieprawidtowosciach wystepujacych w zakfadzie na tyle szybko, by mozliwe
ich byto jak najsprawniejsze wyeliminowanie w kazdym przypadku, nim sytuacja wymknie sie spod
kontroli*®. 0 tym ,wymykaniu sie spod kontroli” bedzie mowa w nastepnych rozdziatach. W opinii
europejskiego rynku ubezpieczeniowego na opisywanym wczesnym etapie (przed naruszeniem
wymogu kapitatowego) organ nadzoru powinien ograniczyc sie do dialogu z zakfadem ubezpie-
czen i nie powinien podejmowac dziatar okreslonych w ramach drabiny interwencji nadzorczych?®.

16. https://www.knf.gov.pl/dla rynku/Informacje dla podmiotow nadzorowanych/proces nadzoru [dostep:
23.10.2023].

17, Art. 48 ust. 2 u.dz.u.r.

18. Art. 52 ust. 1 u.dz.u.r.

19. P.Wajda, [w:] Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz, [red.] P. Wajda, M. Szcze-
panska, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 1045.

20. Key messages on the Insurance Recovery & Resolution Directive (IRRD], Brussels October 2023, https://
insuranceeurope.sharepoint.com/sites/extranet/Solvency%2011%20WG/2023%2FECO-SLV-23—-156.pdf, s. 7
[dostep: 23.10.2023].

—-83-—

All texts published in the journal are made available free of charge under the Creative Commons [CC BY-ND 3.0] license,
and Authors publishing in the journal — retaining all copyrights — accept the terms of the Creative Commons (CC BY-ND 3.0]



https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/pl/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/pl/deed.en
https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Informacje_dla_podmiotow_nadzorowanych/proces_nadzoru
https://insuranceeurope.sharepoint.com/sites/extranet/Solvency II WG/2023%2FECO-SLV-23-156.pdf
https://insuranceeurope.sharepoint.com/sites/extranet/Solvency II WG/2023%2FECO-SLV-23-156.pdf

Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2023

2. Naruszenie SCR

Zgodnie z art. 239 ust. 1 u.dz.u.r. zaktad ubezpieczen posiada dopuszczone $rodki wtasne w wy-
sokosci nie nizszej niz kapitatowy wymag wypfacalnosci®l. Jest to jeden z najwazniejszych (oiile
nie najwazniejszy) ze wskaznikéw obrazujacych kondycje finansowgq zakfadu. Na temat SCR i jego
pokrycia mozna napisa¢ osobny artykut, w tym miejscu ograniczyc sie nalezy do wskazania,
ze sposob wyliczenia SCR i jego pokrycia $rodkami wtasnymi reguluje drobiazgowo ubezpiecze-
niowe prawo europejskie®?, a jego istotq jest pokrycie wymogu aktywami zaktadu ubezpieczen
wolnymi od obcigzen?. Nie wchodzac w szczegdty, do Srodkow wiasnych zalicza sie réwniez zo-
bowigzania podporzadkowane?. Wypfacalno$¢ to zatem stan, w ktérym wartosc aktywow prze-
wyzsza warto$¢ zobowigzan®. Chodzi o to, zeby ta nadwyzka byta dostatecznie wysoka, wowczas
kondycja zaktadu ubezpieczen bedzie zadowalajaca, o ile natomiast poziom $rodkéw wtasnych
zakfadu ubezpieczen bedzie zblizat sie do poziomu wymogu kapitatowego, sytuacja bedzie sie
pogarszac¢ i wymagac interwencji organu nadzoru. Zanim zastanowimy sig, jakimi srodkami dys-
ponuje organ nadzoru w przypadku naruszenia kapitatowego wymogu wyptacalnosci, warto jesz-
cze dodac, ze poziom wymogu wyliczany jest dla kazdego zaktadu ubezpieczen z uwzglednieniem
ryzyk, ktére ten zaktad podejmuije, i skali jego dziatalno$ci?®. Im zatem wieksza skala dziatalno$ci
i podejmowane ryzyko, tym wyzszy wymog kapitatowy i tym wyzsza powinna by¢ nadwyzka ak-
tywow nad zobowigzaniami.

Zgodnie z art. 312 ust. 2 u.dz.u.r. w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z kapitatowym
wymogiem wyptacalnos$ci, w terminie 2 miesigcy od dnia stwierdzenia tej niezgodnosci, zaktad
ubezpieczen przedktada organowi nadzoru do zatwierdzenia realistyczny plan naprawczy. Organ
nadzoru zatwierdza ten plan w drodze decyzji. KNF nie dowiaduje sie jednak o naruszeniu SCR
dopiero dwa miesigce po fakcie, z chwilg przedtozenia planu naprawczego. Podmiot nadzorowa-
ny musi zawiadomi¢ nadzorce od razu, gdy tylko stwierdzi niezgodno$¢ z wymogiem, a nawet
wowczas gdy tylko podejrzewa, ze takie naruszenie nastapi w okresie najblizszych 3 miesiecy®.

Plan naprawczy zawiera co najmniej nastepujace informacje®®:

1) oszacowanie kosztow prowadzonej dziatalnosci, w szczegdlnosci kosztow administracyjnych

i kosztow akwizycji;

2] oszacowanie przypisu sktadki oraz odszkodowar i $wiadczen;

21.  Solvency capital requirement (SCR).

22. Nie tylko dyrektywa Wyptacalnosé Il, ale i akt wykonawczy do niej, czyli Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/35 z 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajace SlI.

23. Takna przyktad P. Czublun, Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz do art. 239,
CH Beck, Warszawa 2016.

24. Art. 241 ust. 1 pkt 2 u.dz.u.r.

25. M. Iwanicz-Drozdowska, Kryteria oceny stanu zagrozenia niewyptacalnosciq — umiejscowienie problemu
i propozycje zmian, ,Bezpieczny Bank” 2001, nr 2/3, s. 55.

26. B.Baluta, [w:] Ustawa o dziafalnosci.., [red.] P. Wajda, M. Szczepanska, s. 814.

27. Art. 312 ust. 1 u.dz.u.r. Przepis ten odpowiada art. 138 SlI.

28. Art.314 u.dz.u.r.
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3] prognoze bilansu dla celéw sprawozdawczosci statutowej®;

4) prognoze ogdlnego rachunku zyskow i strat;

5) prognoze zbiorczego technicznego rachunku ubezpieczen;

6) prognoze technicznych rachunkéw ubezpieczen dla poszczegdlnych grup ubezpieczer;

?) prognoze bilansu dla celéw wyptacalnosci;

8) oszacowanie i wskazanie Zrodet finansowania srodkow niezbednych do pokrycia rezerw oraz
$rodkéw wrasnych na pokrycie SCRi MCR®;

10)obliczenie MCR oraz wysokosci Srodkéw wiasnych stanowigcych pokrycie MCR;

11)informacje dotyczace programu reasekuracji.

Plan naprawczy stanowi podstawowe narzedzie organu nadzoru nakierowane na przywrocenie
prawidtowych stosunkéw finansowych w zaktadzie ubezpieczer w przypadku naruszenia gtéwnego
wskaznika stanowigcego o kondycji ubezpieczyciela. Jezeli organ nadzoru widzi, ze to narzedzie
moze okazac sie niewystarczajace, moze jednocze$nie zakazaé¢ dokonywania wyptat z zysku®.
Jest to istotny $rodek w palecie instrumentéw nadzorczych i dosyc skuteczny. Wypracowany
przez ubezpieczyciela zysk nie trafi do akcjonariuszy, ale powiekszy Srodki wtasne. W ten spo-
s6b wspoétczynnik pokrycia SCR Srodkami wtasnymi ulegnie zmianie na korzys¢ i prawidtowe sto-
sunki finansowe mogg zosta¢ przywrécone. 0d decyzji administracyjnej w przedmiocie zakazu
dokonywania wyptat z zysku przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Komisji
Nadzoru Finansowego, a pézniej ewentualnie skarga do sadu administracyjnego, organ nadzoru
moze jednak nadac¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, co gwarantuje szybkos¢ poste-
powania naprawczego.

Jezeli sytuacja finansowa zaktadu ubezpieczen ulegnie dalszemu pogorszeniu, organ nadzoru
moze podja¢ przewidziane w ustawie konieczne srodki majace na celu ochrone ubezpieczajacych,
ubezpieczonych i uprawnionych z uméw ubezpieczenia oraz ochrong zobowigzan wynikajacych
z umow reasekuracji*2. Jak podkresla sie w doktrynie, nie sa to jednak Srodki dowolne. KNF powinien
podejmowac dziatania proporcjonalne do skali i czasu trwania pogorszonej sytuacji finansowe;j,
to jest stosowac srodki szyte na miare” i w maksymalnym stopniu dostosowane do okolicznosci
danego stanu faktycznego®. Do tego typu Srodkoéw mozna w szczegélnoéci zaliczyé wskazane
w art. 315 u.dz.u.r. ustanowienie kuratora nadzorujacego wykonanie planu naprawczego.

Kuratora powotuje sie na czas okre$lony, przy czym organ nadzoru moze go odwota¢ w kazdym
czasie. Kuratorowi przystuguje prawo uczestniczenia w posiedzeniach organéw zakfadu ubezpie-
czen oraz prawo do uzyskiwania wszelkich informacji niezbednych do wykonywania jego funkcji.
Ma réwniez prawo wniesienia sprzeciwu wobec uchwat i decyzji zarzadu i rady nadzorczej oraz
moze zaskarzyé uchwate walnego zgromadzenia akcjonariuszy (lub uchwate walnego zgroma-
dzenia cztonkow tuw]), ktéra narusza interesy zaktadu ubezpieczen lub ubezpieczajacych, ubez-
pieczonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia. Decyzja organu nadzoru o ustanowieniu
kuratora jest natychmiast wykonalna. Na decyzje o ustanowieniu kuratora zaktad ubezpieczen

29. Statutowej, czyli wynikajacej ze sprawozdania finansowego sporzadzonego w oparciu o ustawe o rachunko-
wosci, a hie sprawozdawczos$ci w ramach filaru Il SII.
30. Minimalny wymog kapitatowy, Minimum Capital Requirement [MCR).
31. Art. 312 ust. 3u.dz.u.r.
32. Art. 314 ust. 2 u.dz.u.r, art. 141 SII.
33. P.Wajda, [w:] Ustawa o dziatalnosci..., [red.] P. Wajda, M. Szczepanska, s. 1077.
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i zakfad reasekuracji moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania tej decyzji. Strona nie ma za-
tem nawet prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy®. Funkcje kuratora
moze petnic osoba fizyczna lub prawna, przy czym w przypadku osoby fizycznej wymagane jest
co najmniej dziesiecioletnie doSwiadczenie zawodowe w zakresie organizacji i zasad dziatalnosci
zaktadu ubezpieczen, a w przypadku osoby prawnej warunek ten musi spetnia¢ co najmniej poto-
wa cztonkéw organu zarzadzajacego. Kurator sktada organowi nadzoru okresowe sprawozdania
ze swojej dziatalnosci.

Jak juz wspomniano na wstepie, projektujac regulacje z zakresu resolution, powinno sie uwzgled-
ni¢ obowigzujgce obecnie przepisy i okreslong w dyrektywie Wyptacalnosé Il (a transponowang
do polskiego porzadku prawnego w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej)
drabine nadzorcza. Dotyczy to w szczeg6lnosci naruszenia kapitatowego wymogu wyptacalnosci,
ktéry powinien pozosta¢ podstawowym wskaZnikiem przesadzajacym o interwencji nadzorcze;.
Przy czym powinna to by¢ interwencja organu nadzoru, a nie organu resolution®.

3. Naruszenie MCR

Zgodnie z art. 239 ust. 2 u.dz.u.r. zaktad ubezpieczen posiada dopuszczone podstawowe $rodki
wiasne w wysokosci nie nizszej niz minimalny wymog kapitatowy. Jest to bardzo podobna norma
jak w przypadku SCR, tyle tylko, ze dodatkowo w tym przypadku pokrycie wymogu musi nasta-
pi¢ nie ,zwyktymi” ale ,podstawowymi” Srodkami wtasnymi. Ustawodawca wysrubowat tu zatem
zasady dotyczace jakosci kapitatu, ktérym mozna pokry¢ MCR, sam wymog jest jednak istotnie
nizszy niz SCR. Prawo precyzyjnie reguluje, ze nie moze on przekroczyc 45% procent SCR, z drugiej
strony nie moze by¢ wyzszy niz 25% minimalnego wymogu wypfacalnosci. Przyktadowo, jezeli
SCR zakfadu ubezpieczen wynosi 100 mIn ztotych, to MCR moze wynosi¢ na przyktad 35 min zto-
tych i wkasnie taka powinna by¢ nadwyzka aktywéw nad zobowigzaniami dla celéw wyptacalnosci
(ewentualnie uzupetniona zobowigzaniami podporzadkowanymi). W przypadku niedoboru mecha-
nizm dziatania organu nadzoru bedzie do pewnego stopnia podobny, jak w przypadku naruszenia
SCR, z przedstawionymi ponizej réznicami.

W terminie miesigca od dnia stwierdzenia niezgodno$ci z minimalnym wymogiem kapitato-
wym zakfad ubezpieczen przedktada do zatwierdzenia przez organ nadzoru krétkoterminowy
realistyczny plan finansowy majacy na celu przywrécenie, w terminie 3 miesiecy od tego stwier-
dzenia, dopuszczonych podstawowych srodkéw wtasnych co najmniej do poziomu minimalnego
wymogu kapitatowego lub obnizenie profilu ryzyka w celu zapewnienia zgodnos$ci z minimalnym
wymogiem kapitatowym®. Organ nadzoru zatwierdza ten plan w drodze decyzji. Zaktad ma zatem
w przypadku naruszenia MCR krétszy o potowe termin na przedtuzenie planu przywrécenia pokry-
cia wymogu $rodkami wtasnymi, ponadto ustawa zawiera wyrazny okres czasowy realizacji tego
planu nie dtuzszy niz 3 miesiace. Ponadto, podobnie jak w przypadku SCR, zaktad ma notyfikowac
nawet podejrzenie naruszenia wymogu w perspektywie 3 miesiecy. Réwniez, tak jak w sytuacji

34, Art.315ust. 7 u.dz.u.r.
35. Key messages on the Insurance Recovery..., s. 7—8 [dostep: 23.10.2023].
36. Art. 313 u.dz.u.r., art. 139 SII.
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naruszenia kapitatowego wymogu wyptacalnosci, w przypadku wystapienia niezgodno$ci z mi-
nimalnym wymogiem kapitatowym organ nadzoru moze, w drodze decyzji, zakazaé zaktadowi
ubezpieczen dokonywania wyptat z zysku. Ustawodawca przewiduje tu jednak dodatkowy instru-
ment, nieistniejacy w zakresie planu naprawczego. 0t6z organ nadzoru moze, w drodze decyzji,
ograniczyc¢ swobodne rozporzadzanie aktywami zakfadu ubezpieczer lub zakazaé¢ dokonywania
takich rozporzadzen, wskazujac zakres ograniczenia lub zakazu. Organ nadzoru wskazuje aktywa,
ktére majq zostac objete ograniczeniem lub zakazem. W konkluzji, w przypadku naruszenia MCR
KNF moze zakazac¢ wyptat z zysku lub zakazac rozporzadzania aktywami, co oznacza, ze moze
oba zakazy zastosowac tacznie™.

Podobnie jak w przypadku naruszenia kapitatowego wymogu wyptacalnosci, jezeli mimo krot-
koterminowego realistycznego planu finansowego sytuacja finansowa zaktadu ubezpieczen uleg-
nie dalszemu pogorszeniu, organ nadzoru moze podjg¢ przewidziane w ustawie konieczne $rodki
majace na celu ochrone ubezpieczajacych, ubezpieczonych i uprawnionych z uméw ubezpieczenia
oraz ochrong zobowigzan wynikajacych z uméw reasekuracji. Do tego typu $rodkow zaliczymy
ponowne ustanowienie kuratora nadzorujacego wykonanie krétkoterminowego realistycznego
planu finansowego, organ nadzoru zyska jednak jeszcze jeden, stosunkowo potezny Srodek nad-
zorczy — zarzad komisaryczny. Uprawnienia zarzadu komisarycznego zostaty zakreslone bardzo
szeroko i obejmuja w zasadzie wszystkie aspekty zarzadzania zaktadem ubezpieczen, w tym
uprawnienie do podejmowania decyzji we wszelkich sprawach zastrzezonych w przepisach pra-
wa i statucie do wtasciwoséci zarzadu, rady nadzorczej i walnego zgromadzenia zakfadu® Decyzja
0 ustanowieniu zarzadu komisarycznego jest natychmiast wykonalna. Rada nadzorcza zaktadu
(a nie zarzad) moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a w przypadku utrzymania
decyzji w mocy — wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego na decyzje o ustanowieniu zarzg-
du komisarycznego. Ustanowienie zarzadu komisarycznego podlega zgtoszeniu do Krajowego
Rejestru Sadowego. Zgtoszenia dokonuje zarzad komisaryczny w dniu jego ustanowienia. Z dniem
ustanowienia zarzadu komisarycznego wygasaja mandaty cztonkéw zarzadu, wygasajq ustano-
wione prokury i petnomocnictwa, a prawa i ocbowigzkiinnych organéw zakfadu ulegaja zawieszeniu
na czas funkcjonowania zarzadu komisarycznego (z zastrzezeniem wspomnianego uprawnienia
rady nadzorczej do zaskarzenia decyzji KNF o ustanowieniu zarzadu komisarycznego)®. Organ
nadzoru w decyzji o ustanowieniu zarzadu komisarycznego okreéla dziery ustanowienia zarzadu
komisarycznego i okres, na jaki jest on ustanowiony, a takze wskazuje, czy okres ten moze byc
przedtuzany®. Po wydaniu decyzji o ustanowieniu zarzadu komisarycznego KNF okresla, w formie
pisemnej, liczbe jego cztonkoéw i sktad, a takze jego szczegdtowe zadania, sposoéb ich wykonywa-
nia, zasady reprezentacji oraz wynagrodzenie cztonkéw.

37. P Wajda, op. cit., s. 1074.
38. P Czublun,op. cit.

39. Art. 316 ust. 8 pkt 3 u.dz.u.r.
40. Art. 316 ust. 13 u.dz.u.r.
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4. FOLTF (failing or likely to fail*')

Opisane dotychczas $rodki nadzorcze moga nie poméc w przywroéceniu prawidtowych stosunkéw
finansowych. Chodzi tu o sytuacje, w ktdrej zaktad ubezpieczen nie jest w stanie wrdci¢ do pokrycia
wymogu kapitatowego Srodkami wtasnymi, ale wcigz posiada, cho¢by minimalng nadwyzke akty-
wow nad zobowigzaniami. Jest zatem w zasadzie wcigz wyptacalny. W takim przypadku, zgodnie
z art. 322 u.dz.u.r,, organ nadzoru moze zarzadzi¢ likwidacje przymusowa. Decyzja o zarzadzeniu
likwidacji jest natychmiast wykonalna, a wydaje sie jq w szczegolnosci gdy zaktad ubezpieczen
nie zrealizuje w terminie planu naprawczego albo krétkoterminowego planu finansowego lub
gdy zarzad komisaryczny nie doprowadzit do przywrécenia prawidtowych stosunkéw finanso-
wych zaktadu ubezpieczen w ustalonym terminie. Likwidacje przymusowa zarzadza sie réwniez
w przypadku, gdy zostato cofnigte zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
lub dziatalno$ci reasekuracyjnej w zakresie catej dziatalnosci®.

Cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej stanowi samo w sobie
bardzo wazny i daleko idacy Srodek nadzorczy chronigcy przed niewyptacalnoscig. W Swietle
art. 172 u.dz.u.r. organ nadzoru cofa zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczenio-
wej w zakresie jednej lub wiecej grup ubezpieczen, jezeli zakfad nie spetnia wymogu zgodnosci
z minimalnym wymogiem kapitatowym, a przedstawiony krétkoterminowy plan finansowy nie
zostat zaakceptowany przez organ nadzoru, lub zakfad nie zrealizowat go w terminie 3 miesiecy
od dnia stwierdzenia niezgodnosci z minimalnym wymogiem kapitatowym. Ponadto organ nadzo-
ru moze cofnac zezwolenie, jezeli zakfad nie zapewnia zdolno$ci do wykonywania zobowigzan®.
Przyktadowo, jezeli organ nadzoru widzi, ze zaktad ubezpieczen nie radzi sobie z dziatalnoScia
w danej grupie ubezpieczeniowej i mimo krétkoterminowego planu naprawczego wcigz notuje
istotne straty na okreslonych produktach, to moze rozwazyc cofniecie zezwolenia w danej grupie.
Takiej decyzji towarzyszyc¢ moze omoéwiony wyzej zakaz swobodnego rozporzadzania aktywami
uzupetniony o zakaz zaciggania zobowigzan. Organ nadzoru moze ponadto przekazac zarzad
majatkiem zaktadu wyznaczonej osobie**. Z dniem przekazania zarzadu majatkiem wyznaczo-
nej osobie prawo reprezentacji zaktadu w zakresie praw i obowigzkéw, ktérych przedmiotem jest
majatek zaktadu, przechodzi na wyznaczona osobe, a kompetencje organéw zaktadu ubezpieczen
ulegaja zawieszeniu do dnia uptywu terminu sprawowania zarzadu przez wyznaczong osobe.
W przypadku cofnigcia zezwolenia KNF moze stosowac instrumenty wskazane w omawianym
przepisie rozdzielnie albo tacznie. Moze zatem, dla przyktadu, tylko ograniczy¢ prawo rozporza-
dzania aktywami, ale moze tez dodatkowo zakazac zaciggania zobowigzan i jeszcze przekazac
zarzad majatkiem okreslonej osobie®.

41. ,Na progu upadfosci lub zagrozenie upadtoscia”, tak na przyktad art. 32 ust. 6 dyrektywy 2014/59/EU usta-
nawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatah naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej

likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.
42. Art. 322 ust. 1 pkt 6 u.dz.u.r.
43. Art. 172 ust. 2 pkt 1 ppkt b u.dz.u.r.
44. Art. 172 ust. 5u.dz.u.r.
45. A Czajkowska, B. Koztowska-Chyta, P. Wajda, [w:] Ustawa o dziatalnosci..., [red.] P. Wajda, M. Szczepanska,
s. 616.
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Narzedzia nadzorcze do naprawy zagrozonego niewyptacalnoscia zaktadu ubezpieczen

Cofniecie zezwolenia w problematycznej grupie ubezpieczeniowej moze poméc uchroni¢ zaktad
przed niewypfacalnoscia ze wzgledu na skutek decyzji o cofnieciu zezwolenia okreslony w art. 173
u.dz.u.r. Jest nim niemozno$¢ zawierania nowych uméw ubezpieczenia i przedtuzania uméw juz
zawartych, a nawet niemozno$¢ dokonywania zmian uméw zwigkszajacych odpowiedzialno$é
zaktadu ubezpieczen, w tym podwyzszania sum ubezpieczenia.

W ramach likwidacji przymusowej organ nadzoru wyznacza likwidatora, powiadamia na pis-
mie o otwarciu likwidacji znanych sobie wierzycieli zaktadu ubezpieczen, a takze niezwtocznie
powiadamia o otwarciu likwidacji organy nadzorcze panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
ogtasza otwarcie likwidacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Likwidator sktada organo-
wi nadzoru sprawozdanie o przebiegu likwidacji w terminach i w sposéb okreslony przez organ
nadzoru*®. Co wazne, ustawa modyfikuje sposdb zaspokajania wierzycieli, dajac pierwszenstwo
zaspokojenia z masy majatkowej uprawnionym z uméw ubezpieczenia®.

Podsumowanie

Dokonujac przegladu narzedzi do skutecznej naprawy zagrozonego niewyptacalnoscia zaktadu

ubezpieczen, nalezy przypomniec¢ zatozenia Solvency Il. We wniosku Komisji Europejskiej doty-

czacym uchwalenia tej dyrektywy*® mowa o ograniczeniu prawdopodobienstwa upadtosci do 0,5%,

to jest do osiggniecia sytuacji, w ktérej upadtos¢ miataby miejsce raz na 200 lat. 0 skalibrowaniu

wymogu na poziomie ufnosci 99,5% wspomina dyrektywa w motywie 64, pisze o tym réwniez

doktryna“. Polska ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ktéra transponowa-

ta dyrektywe Wyptacalnos$c Il, ma w sobie ,zaszyte” mechanizmy pozwalajace broni¢ zatozonego

prawdopodobiefistwa upadtosci raz na 200 lat. Mechanizmy te wskazane zostaty w niniejszej

pracy i obejmuja w szczegolnosci:

e plan naprawczy w przypadku naruszenia SCR;

* krotkoterminowy realistyczny plan finansowy w przypadku naruszenia MCR;

e zakazanie wyptat z zysku w przypadku naruszenia SCR, MCR;

* ustanowienie kuratora nadzorujgcego wykonanie planu naprawczego lub krétkoterminowego
realistycznego planu finansowego;

* ograniczenie swobodnego rozporzadzenia aktywami w przypadku naruszenia MCR;

e zarzad komisaryczny;

* cofnigcie zezwolenia w jednej, kilku lub wszystkich grupach ubezpieczeniowych skutkujace
niemoznoscia zawierania nowych umow ubezpieczenia;

e zakaz zaciggania zobowigzan w przypadku cofniecia zezwolenia;

e przekazanie zarzadu majgtkiem zaktadu ubezpieczeh wyznaczonej osobie w przypadku cof-
niecia zezwolenia;

* likwidacje przymusowa.

46. Art. 325 pkt 3u.dz.u.r.

47, P.Pinior [w:] Ustawa o dziafalnosci..., [red.] P. Wajda, M. Szczepanska, s. 1104,
48. Wniosek z 10 lipca 2007 r., KOM(2007) 361 wersja ostateczna, 2007/0143 (COD]).
49. Na przyktad J.C. Hull, op. cit., s. 325.
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Na liscie brakuje przeniesienia portfela ubezpieczen, poniewaz jest to umowa miedzy dwoma
zakfadami ubezpieczen, ktdrg organ nadzoru zatwierdza w drodze decyzji**. Nie jest to zatem na-
rzedzie nadzorcze sensu stricte. Przeniesienie portfela moze jednak stanowi¢ chociazby cze$¢
planu naprawczego, na przyktad przeniesiony zostanie portfel tych ubezpieczen, ktdre generujg
ujemny wynik techniczny na dziatalnosci, co pozwoli na przywrécenie prawidtowych stosunkéw
finansowych. Wskazane instrumenty pozostajace do dyspozycji Komisji Nadzoru Finansowego
mozna stosowac oddzielnie, mozna tez je taczyc. Przyktadowo KNF moze tylko zatwierdzi¢ plan
naprawczy, moze tez jednak dodatkowo zakaza¢ wyptat z zysku.

We wniosku Komisji w sprawie dyrektywy ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dzia-
tan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podkreslono, ze dyrektywa
Wyptacalnos¢ Il zmniejszyta prawdopodobieristwo upadtoscii poprawita odporno$c¢ unijnej branzy
ubezpieczen. W Polsce nie byto upadtosci od ponad 20 lat, w Europie sie zdarzaty, jednak, w opinii
autora, byty spowodowane raczej niewykorzystaniem mechanizméw przewidzianych prawem
ubezpieczeniowym przez zagraniczne organy nadzoru niz niedoskonato$cig tych mechanizmaéw.
Nie ma zbyt wielu Zrédet, ktére obrazowatyby skale upadtosci zaktadéw ubezpieczen. Warto zwro-
ci¢ uwage na dokument EIOPA Failures and near misses in insurance. Overview of recovery and
resolution actions and cross-border issues z paZzdziernika 2021 roku®, w ktérym wymienia sie
liczbe 219 przypadkéw w latach 1399-2020. Co nalezy jednak podkresli¢, jak zaznacza EIOPA
na str. 8 dokumentu, wiekszos¢ failures and near missess nastapito zanim system Wyptacalno$¢
Il zaczat by¢ stosowany. Ponadto uwage zwraca definicja terminu near miss jako sytuacji, w kto-
rej ubezpieczyciel miat do czynienia z pewnymi trudnosciami, na przykfad z naruszeniem SCR
lub prawdopodobienstwem jego naruszenia, i organ nadzoru musiat interweniowac, stosujac jakis
$rodek nadzorczy®2. Wskazane przez EIOPA 219 przypadkdw réwnie dobrze mogloby zatem w du-
zym stopniu obrazowac skutecznos$¢ dziatania organéw nadzoru, i to réwniez w ramach sytemu
Solvency |, jeszcze przed wdrozeniem w 2016 roku Solvency Il.

Konkludujac, wpisane w Sll zatozenie upadtoéciraz na 200 lat wydaje sie trafnie oddawac rze-
czywistos¢. W opinii autora nigdy nie zbudujemy stuprocentowo skutecznego systemu ochrony
przed niewyptacalnoscia. Moze 99,5% powinno wystarczyc¢? Nalezy w tym miejscu raz jeszcze
przywotac stanowisko europejskiego rynku ubezpieczeniowego z wrzesnia 2023 roku, w ktérym
stwierdzano w szczegélnosci, ze juz dyrektywa Wyptacalnosc¢ Il adresuje wiele probleméw, ktére
ma rozwigza¢ IRRD®. Dlatego, tworzac nowe regulacje z zakresu prowadzenia dziatan napraw-
czych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do zakfadéw ubezpieczen
i zaktadow reasekuracji, powinnismy uwzglednic¢ funkcjonujace od wielu lat (w opinii autora z po-
wodzeniem) regulacje ostroznosciowe dyrektywy Solvency Il.

50. Art.302 u.dz.u.r.

51. https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2021—11/eiopa-bos-21—394-failures-and-near-misses-database-
-report.pdf [dostep 23.10.2023].

52. “Inthe context of the EIOPA database, a near miss is defined as a case where an insurer faced specific finan-
cial difficulties (for example, when the solvency capital requirements were breached or likely to be breached)
and the supervisor needed to intervene or to place the insurer under some form of special measure”.

53. “The Solvency Il prudential regime already addresses many of the concerns that the IRRD aims to resolve”,
Insurance Recovery & Resolution Directive [IRRD) key messages ahead of trilogues, “Insurance Europe” Sep-
tember 2023, https://www.insuranceeurope.eu/mediaitem/cb213d51-2499-4e3a-96f9-51619887e018/
IRRD%20-%20Key%20messages%20ahead%200f%20trilogues.pdf, s. 1 [dostep 23.10.2023].
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Supervisory tools for repairing an insurance company at risk
of insolvency

The European Commission presented a proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council establishing a framework for the recovery and resolution of insurance and reinsurance
undertakings. Legislative work is ongoing. When designing new requlations, it is necessary to take
into account the tools that European insurance supervisory authorities already have at their disposal
so that both sets do not contain contradictions. It is necessary to integrate all resolution powers into
the existing ladder of supervisory interventions under the Solvency Il Directive. The basic supervisory
measures provided for in the Solvency Il Directive, transposed into the Polish legal system by the Act
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of 11 September 2015 on insurance and reinsurance activity, are a recovery plan in the event of a breach
of the SCR; a short-term realistic finance scheme in the event of a breach of the MCR; prohibition of profit
distributions in case of violation of the SCR, MCR; appointing an administrator to oversee the implemen-
tation of a recovery plan or short-term realistic finance scheme; restriction of free disposal of assets
in case of violation of the MCR, withdrawal of authorization; receivership; withdrawal of authorization
in one, several or all insurance groups, resulting in the inability to conclude new insurance contracts;
prohibition on incurring liabilities in the event of withdrawal of the authorization; transferring the man-
agement of the assets of the insurer to a designated person in the event of withdrawal of the authoriza-
tion; compulsory winding-up. EI0PA’s data on “Failures and near misses” show that European insurance
supervisors were largely able to deal with capital requirement breaches or threats of such breaches.
The level of 99,5% certainty that an insurance company will not go bankrupt (recital 64 of the Solvency
Il Directive) seems to reflect reality quite accurately.

keywords: supervisory tools, insurance company at risk of insolvency, Solvency Il, EIOPA
PAWEL. SAWICKI — doradca zarzadu Polskiej 1zby Ubezpieczen, radca prawny, wieloletni pracownik

Komisji Nadzoru Finansowego odpowiedzialny za wydawanie zezwolef na prowadzenie dziatalno-
Sci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz inspekcje towarzystw ubezpieczeniowych.
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