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Kilka uwag w sprawie weryfikacji
administracyjnej kandydatow na cztonkéw
zarzadu zaktadu ubezpieczen i reasekuracji

Sama idea sprawowania czes$ciowego nadzoru personalnego przez Komisje Nadzoru Finansowego nad
rynkiem finansowym nie jest kwestionowana, jako ze moze sie ona wpisywac w catoksztaft mechani-
zmoéw sktadajqcych sie na fad korporacyjny. Jednakze niektére sposoby jej urzeczywistnienia nasu-
wajq wqtpliwosci. Zastrzezenia dotyczq oceny kryteriow weryfikacji przyjmowanych przez wskazany
organ, wychodzenia poza granice kompetencji przy wydawaniu niektérych aktéw. Ingerencja regula-
tora w dziatalno$¢ ubezpieczeniowq musi by¢ wywazona i dqzyc do pogodzenia celu nadzoru z celem
funkcjonowania zaktadu ubezpieczen jako spétki akcyjnej. Realizacja administracyjnego nadzoru per-
sonalnego dotyczy réwniez interesu prawnego ocenianego w tym trybie.

Stowa kluczowe: klauzula generalna, zgoda organu nadzoru, interes prawny, luz decyzyjny, rekojmia
nalezytego wykonywania obowigzkow.

Wprowadzenie

Prawidtowe funkcjonowanie rynku finansowego, w tym bankéw oraz zaktadéw ubezpieczen i rease-
kuracji, jego stabilno$¢ oraz budowanie zaufania klientéw jest niezwykle istotne. Niekwestionowana
jest réwniez rola nadzoru nad nim petnionego przez KNF majacego na celu jego zabezpieczenie
w granicach przyznanych temu organowi ustawowych kompetencji. Wazne jest tez, aby w prak-
tyce ich wykonywania ingerencja wtadcza Komisji w funkcjonowanie podmiotéw prawa prywat-
nego objetych personalnym nadzorem byta Scisle ukierunkowana na zaktadane jej cele. Dotyczy
to m.in. wydawanych przez nig decyzji w sprawie zgody na powotanie dwéch cztonkéw zarzadu.
Na kwestiach tych zostanie skupiona gtéwna uwaga w ponizszych rozwazaniach.
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1. Procedura weryfikacji odpowiedniosci kandydata na czfonka zarzadu
zgodna z jej celem

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 roku o nadzorze nad rynkiem finansowym? celem
nadzoru jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, zabezpieczenie jego stabil-
nosci, bezpieczenstwa, przejrzystosci oraz zaufania spotecznego, a takze zapewnienie ochrony
interesow jego uczestnikow?. Do realizacji celéw nadzoru konieczne byto wyposazenie organu nad-
zoru we wiadcze kompetencje. W tych granicach organ administracyjny ma realizowac¢ skutecznie
zatozone cele. W doktrynie zgtaszane sq watpliwosci, czy niektére ze stosowanych Srodkéw nie
wychodzg poza zakres przyznanych organowi ustawowych uprawnien. Dotyczy to m.in. pisma
przyjetego przez Komisje w dniu 27 stycznia 2020 roku, adresowanego do rad nadzorczych oraz
zarzadoéw bankéw, jednostek zarzadzajacych systemami ochrony instytucjonalnej, zaktadow
ubezpieczen i reasekuracji, towarzystw emerytalnych oraz doméw maklerskich, zatytutowanego
Metodyka oceny odpowiedniosci cztonkéw organéw podmiotéw nadzorowanych.

W uzasadnieniu dokumentu podniesiono, ze ,Prawidtowe przeprowadzanie procesu oceny
odpowiednio$ci cztonkéw organéw zarzadzajacych oraz nadzorujacych w podmiotach rynku fi-
nansowego jest kluczowym elementem zdrowego tadu korporacyjnego i realnego uksztattowania
poziomu kompetencji i odpowiedzialnosci. 0soby majace wptyw na sposéb prowadzenia regulowa-
nej dziatalnosci finansowej musza byc zdolne do codziennego podejmowania nalezytych, ostroz-
nych decyzji zapewniajgcych stabilnos¢ i bezpieczny rozwoj zarzadzanych przez nie podmiotow”.
Z tego wzgledu muszq one spetniac kryteria odpowiedniosci i podlegac regularnemu procesowi
oceny. Zatozeniem Komisji byto osiagniecie — w oparciu o stosowanie wymogoéw niniejszego zbio-
ru — dostatecznej transparentnoscii przewidywalnosci procedury weryfikacji. Decyzje miaty byé
podejmowane na podstawie ,jednakowych, znanych i zrozumiatych” zasad. Dokonujac $cistej ich
interpretacji pod katem adresata Metodyki, mozna bytoby wyciggna¢ wniosek, ze nie dotyczy ona
nadawcy. Sens jednak tego rodzaju aktywnosci Komisji dostrzec nalezy w spéjnym traktowaniu
wymogow przez organ nadzoru zaktadu ubezpieczen oraz przez Komisje.

2. Zastrzezenia odnosnie do oceny kryteriéw przyjetych przez Komisje
w Metodyce

Wskazany dokument stanowi¢ miat odpowiedZ na potrzeby rynku, zwtaszcza trudnosci wystepu-
jace przy stosowaniu kryteriéw odpowiedniosci cztonkéw organdw podmiotéw nadzorowanych.
Pismo spotkato sie zasadniczo z krytycznymi ocenami doktryny. Nie kwestionuje sie w nich upraw-
nien KNF w zakresie wykonywania przez ten organ nadzoru instytucjonalnego i zintegrowanego
nad rynkiem finansowym. Zgtoszone watpliwosci dotycza oceny przyjetych przez nig kryteriow
z punktu widzenia ich zgodnosci z zasadg legalizmu i praworzadnosci, a zasady te wywodzone

1. Tekstjedn.Dz.U. 2015, poz. 614 z péZn. zm.

2. Zkoleizgodnie z art. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym jego ce-
lem jest ochrona interesu 0s6b ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umoéw
ubezpieczenia.
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sq wprost z idei demokratycznego parstwa prawnego z art. 2 oraz z art. 7 Konstytucji®. Ten ostatni
stanowi, ze organy wadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Majac na uwadze
wymogi konstytucyjne? stawiane ustawodawstwu zwyktemu i jego wykonywaniu, nie sposéb by-
toby pomina¢ w zwigzku z powyzszym stanowiskiem krytycznych ocen wymogéw odnoszacych
sie do weryfikacji kandydatéw na cztonkéw zarzadu zaktadu ubezpieczen i reasekuracji.

3. Legalnos¢ a otwarto$¢ prawa

W prawie administracyjnym mamy do czynienia zaréwno z kryterium podstawowym, jakie sta-
nowi legalnos$¢, jak i z instrumentami stuzacymi elastycznosci prawa. Legalno$¢ odnoszona jest
zar6wno do stanowienia prawa, jak i do jego wyktadni oraz stosowania w trybie postepowania ad-
ministracyjnego, a takze w toku sadowej kontroli dziatarn administracji. Jako aksjologiczny punkt
odniesienia w kulturze prawa stanowionego zasada legalnosci jest taczona ze zgodnoscig prowa-
dzonego postepowania i tresci decyzji z przepisami prawa, stanowigcymi odrebny element regu-
lacji normatywnej, usytuowanej w zasadniczej czesci najwazniejszych dla danej dziedziny aktéow.
W prawie administracyjnym zawierane sa réwniez instrumenty stuzace dostosowywaniu prawa
do zmiennosci jego otoczenia i oczekiwan spotecznych. W otwartym modelu prawa — w odrdznie-
niu od modelu autonomicznego, zamknigtego — mamy dwa wektory zasad jego konstruowania
i stosowania, tj. ze wspomniang juz legalnosciq w rozumieniu formalno-prawnym oraz $rodkami
stuzacymi elastycznosci. Do tych drugich zalicza sie w szczego6lnosci zewnetrzne odestania gene-
ralne. W literaturze przedmiotu podniesiono, ze relacje migdzy nimi mozna postrzega¢ w katego-
riach wartoéci przeciwstawnych®. Takie zestawienie wydaje sie uprawnione jedynie w odniesieniu
do sposobu realizacji celu danej regulacji, Zrédet wartosci prawnych czy pozaprawnych i konse-
kwencji tego stanu. Legalnos¢ dotyczy oparcia procesu decyzyjnego i samej decyzji na kryte-
riach normatywnych sensu stricte. Osiggana jest ona w oparciu 0 mechanizmy wewnatrzprawne.

Elastycznos$¢ jest efektem stosowania mechanizméw otwierajacych prawo na czynniki ze-
wnetrzne, zwtaszcza na oceny dominujace w spoteczenstwie lub wyodrebnionej jego grupie.
NajczesSciej odbywa sie to z wykorzystaniem regut stusznosci i sprawiedliwosci w obydwu jej wy-
miarach. Ze stosowaniem tych instrumentéw taczy sie ostabienie stabilnosci i pewnosci prawa®.

3. Takipoglad prezentujg m.in. M. Romanowski, K. Zarzycka, Ocena kryteriéw przyjetych przez Komisje Nadzo-
ru Finansowego w ,Metodyce oceny odpowiednio$ci cztonkéw organéw podmiotéw nadzorowanych z 2020
roku”, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2020, nr 3, s. 5i nast. W kwestii szerokiego formalnego i materialnego
ujmowania praworzadnosci zob. J. Nowacki, Rzqdy prawa. Dwa problemy, Wydawnictwo US, Katowice 1995,
s.33.

4. Tenkontekst stosowania prawa w szerszym przedmiotowym zakresie podejmuje K. Szczucki, W poszukiwa-
niu débr chronionych w Konstytucji, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 4-5, s. 55 i nast.

5. L. Leszczynski, [w:] Wykfadnia w prawie administracyjnym. System prawa administracyjnego. Tom 4, [red.]
R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, CH Beck, Warszawa 2015, rozdziat 1, §3, pkt Il, s. 31.

6. Szerzej P.Kaczmarek, Materialne i proceduralne aspekty prawa. Wstep do rozwazan nad przejawami proce-
duralizacji w prawie europejskim, [w:] Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Teoria prawa europejskiego, [red.]
J. Kaczor, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 2760, Wroctaw 2005, s. 136.

_5_



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2021

Wymienione wartosci prawa mogg byc traktowane jako wzajemnie sie uzupetniajace i przenika-
jace’, zwazywszy ze uelastycznienie opierane jest na odestaniu zawartym w samych przepisach
i Z te]j perspektywy traktowane jako praworzgdne®. Chodzi tutaj wiec o wykorzystywanie w prak-
tyce odestan generalnych, celowo wprowadzonych do tekstu prawnego, ukierunkowanych na po-
zaprawne ocenianie i ostateczng sytuacyjng weryfikacje ich przez organ administracji lub sad.
Konstrukcje takie opieraja sie na zatozeniu istnienia naturalnego luzu decyzyjnego w procesie ich
zastosowan. Ustawodawca wprowadza je do tekstu prawnego celowo, ale nie moze przewidzie¢
sposobu z nich korzystania w praktyce przez uprawniony organ®. Z obydwoma wymienionymi tu-
taj warto$ciami prawa mamy do czynienia w procesie decyzyjnym weryfikacji administracyjnej
kandydatéw na cztonkéw zarzadu zaktadu ubezpieczen i reasekuracji. Zatem zawarcie w tekscie
prawnym zwrotu niedookre$lonego o charakterze generalnego pozaprawnego odestania stanowi
tutaj wyraz celowego dziatania ustawodawcy, ktéry w ten sposéb dazy do zachowania niezbed-
nej elastycznosci ze wzgledu na nature zjawiska poddanego regulacji. Chodzi o zagwarantowanie
moznosci zastosowania omawianej konstrukcji do wielu zréznicowanych stanéw faktycznych,
ktérych nie da sie lub nie nalezy ujmowac w normatywne katalogi'®. Klauzula generalna nie sta-
nowi odestania do gotowej normy czy sformatowanych normatywnie elementéw. Wymaga ,szycia
na miare” konkretnego przypadku zaleznie od ztozonos$ci danego podmiotu i potrzeb*. Dotyczy
to takze rekojmi nalezytego sprawowania mandatu przez zarzadce.

4. Cel nadzoru personalnego sprawowanego przez KNF

Jednym z uprawnien nadzorczych KNF jest wyrazenie przez nig zgody na powotanie dwdch czton-
kéw zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen lub krajowego zaktadu reasekuracji: prezesa oraz
cztonka zarzadu odpowiedzialnego za obszar zarzadzania ryzykiem*. Zgodnie z brzmieniem art. 3
ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym celem nadzoru jest ochrona intereséw ubez-
pieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, cztonkéw
funduszy emerytalnych, uczestnikéw pracowniczych programéw emerytalnych, oséb utrzymu-
jacych emeryture kapitatowq lub 0s6b przez nie uposazonych. Wymogi stawiane kandydatom
okresla art. 48 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Stanowi on, ze cztonkiem zarzadu
moze byt osoba, ktéra spetnia tacznie nastepujace wymagania: ma petng zdolno$¢ do czynnosci

7. Trafnie zauwaza M. Florczak-Wator ([w:] Kontrola konstytucyjnosci klauzul generalnych, ,Przeglad Sejmowy”

2013, nr 4, s. 50), ze stosowanie klauzul stuzy humanizacji prawa. Za ich po$rednictwem normy i wartosci poza-
prawne przenikaja do prawa stanowionego i wywieraja wptyw na sposob jego rozumienia i stosowania. Zob. tez
interpretacje Trybunatu Konstytucyjnego zmierzajaca w podobnym kierunku z dnia 7 grudnia 1999 r., K 6/99.
L. Leszczynski, op. cit., s. 31.
Oprdcz generalnych klauzul odsytajacych Zrédtem specjalnie wykreowanych w ustawach luzéw sa wartosci
aksjologii wewnatrzprawnej ,wydobywane” ze zwrotéw szacunkowych, wyrazen celowo niedookreslonych
lub normatywnych podstaw decyzji uznaniowych, co ma istotne znaczenie w szczegolnosci dla administra-
cyjnego trybu stosowania prawa.

10. M. Romanowski, K. Zarzycka, op. cit., s. 12.

11. D.Wajda, Kwalifikacje cztonkéw zarzqdu na gruncie kodeksu spétek handlowych w prawie bankowym oraz
ubezpieczeniowym i reasekuracyjnym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 4, s. 17.

12. Art. 51 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.
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prawnych; posiada wyzsze wyksztatcenie uzyskane w Rzeczpospolitej Polskiej lub uzyskane
winnym panstwie wyksztatcenie bedace wyksztatceniem wyzszym w rozumieniu wtasciwych
przepiséw tego panstwa; nie byta skazana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe prawomocnym wyrokiem sadu i daje rekojmie prowadzenia spraw zaktadu w sposéb
nalezyty. Zauwazyc nalezy, ze wskazane przestanki nie majq jednolitego charakteru. Niektore
z wymienionych elementéw sa dokfadnie oznaczone w cytowanym przepisie. Warunek odnoszacy
sie do dawania rekojmi prowadzenia spraw zaktadu w sposéb nalezyty stanowi rodzaj generalnego
odestania pozaprawnego. Brane pod uwage kryteria odpowiedniosci kandydata s dookre$lane
dopiero na etapie zastosowan omawianej procedury.

5. Dawanie rekojmi sprawowania przyszfego zarzadu w sposdb nalezyty

Rekojmia jest zaliczana do kategorii odestania generalnego i ogblnego wyrazonego w przepisie
zwrotem niedookreslonym®. Zgodno$¢ tej metody regulaciji, zwlaszcza z punktu widzenia wy-
mogu stanowienia przyzwoitej legislacji wyprowadzanego z art. 2 Konstytucji, byta wielokrotnie
badana przez Trybunat Konstytucyjny, przy czym jego stanowiska trudno bytoby sprowadzi¢
do wspdlnego mianownika™. Podniesiono juz, Ze konsekwencja stosowania odestan generalnych
jest ostabienie pewnosci prawa’®, przewidywalnosci rozstrzygnie¢ w podobnych sprawach dla jego
adresatow. Jest to cena, jakq pfaci sie za rozstrzyganie zgodne z wymogami stusznosci i spra-
wiedliwosci, a takze potrzebg zabezpieczenia na tej drodze elastycznosci prawa niezbednej dla
jego adaptacji do zmieniajacych sig okolicznosci i warunkdw bez korekty legislacyjnej. Klauzule
stuzq tez uproszczeniu prawa, przeciwdziataniu zbytniej kazuistyce i jego inflacji. Kwestia braku
dostatecznej okreslono$ci wymogu odnoszonego do dawania rekojmi ostroznego i stabilnego za-
rzadzania bankiem zostata podniesiona m.in. w skardze konstytucyjnej wniesionej przez SKOK®.
Interpretujac zgtoszone do TK watpliwosci, KNF w przedstawionej argumentacji na rzecz zgodnosci
z ustawaq zasadniczq omawianej konstrukcji, stwierdzita, siegajac w tej materii do dotychczasowego
dominujacego stanowiska doktryny i orzecznictwa, ze mamy tu do czynienia z klauzulg generalng,
wyrazong zwrotem niedookreslonym — tutaj dotyczacym rekojmi — a wiec kryterium ocennym,
wyrazajacym sie odestaniem do aksjologii pozaprawnej. Typowy dla tego rodzaju instytucji luz
decyzyjny przy orzekaniu nie oznacza, zdaniem KNF, ze organowi administracji publicznej zostato
przyznane niczym nieograniczone prawo do interpretowania i doboru wyznacznikéw ich tresci.

13. M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym [przyczynek do dyskusji], ,Panstwo i Prawo” 1990, nr 11, s. 51.

14. Zwazywszy, ze w niektorych jego wyrokach, w tym w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 pazdziernika 2000 r.
(SK 5/99), Trybunat przyjat restrykcyjng interpretacje wyznacznikow klauzuli generalnej, uzasadniajac
swoje stanowisko wymogami pewnosci prawa. W krytycznej ocenie tego orzeczenia podniesiono, ze trudno
bytoby zaakceptowac Scista obiektywizacje ocen i jednolita interpretacje tresci klauzul, bo pozostawatoby to
w opozycji do naturalnych wtasciwosci i celéw pozaprawnych odniesien.

15. J. Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, CH Beck, Warszawa 2018, s. 652.

16. Zob. postanowienie TK z 27 pazdziernika 2015 r., SK 2/14, 0TK ZU-A2015, nr 9, poz. 158.

_7-



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2021

6. Naturalna niedookre$lono$¢ wyznacznikéw klauzuli generalnej

Praworzadny — w zwigzku z umieszczeniem odestania w akcie rangi ustawowej — charakter
klauzuli generalnej oznacza, ze organ rozstrzygajacy na tej podstawie ma nie tylko prawo, ale
i obowigzek, z zastrzezeniem poszanowania przezenh regut wyktadni, dokonania subsumcji oraz
przeprowadzenia postepowania dowodowego w zakresie pozwalajacym na wypetnienie stosow-
nymi wyznacznikami jej tre$ci®. Zgodnie z koncepcjg sytuacjonistyczng tres¢ klauzul dookresla
sie na potrzeby konkretnego rozstrzygniecia, uwzgledniajgc cel danej regulacji oraz aktualne
konteksty®®. Trybunat w uzasadnieniu niniejszego wyroku podnidst, ze dla wykazania trafnosci
zarzutu naruszenia wymogéw poprawnej legislacji przy stanowieniu tego rodzaju generalnych
odestan nalezatoby dostarczyc stosownych dowodéw na tak daleko idacq rozbieznos¢ lub niejas-
nos¢ praktyki, ktéra dyskwalifikowataby ten mechanizm jako unormowanie regulujace administra-
cyjna reglamentacje w pafstwie prawa. Z analizy zaskarzonego skargg konstytucyjna przepisu,
a zwtaszcza z jego wdrazania, nie wynika zdaniem Trybunatu, aby brak precyzji, naturalnej dla
niedookreslonych zwrotéw takich jak dawanie rekojmi sprawowania zarzadu w sposob nalezyty,
byt Zrédtem istotnych probleméw zwigzanych z jego odczytywaniem, czyli miat negatywny wptyw
na dookres$lenie w praktyce stosowania prawa jednego z waznych kryteriéw oceny wniosku o zgo-
de organu na zarzgdzanie instytucja finansowq*.

7. Aprobata dla edukacyjnej aktywnos$ci Komisji

KNF wykazuje duzg aktywnos¢ w wydawaniu opinii, wytycznych i materiatéw edukacyjnych, adre-
sowanych do podmiotow przez nig nadzorowanych®. Niektore z nich budza watpliwosci doktry-
ny co do zgodnosci z prawem. Przykfadem tego rodzaju wytycznych Komisji, ukierunkowanych
na rozwigzywanie kwestii korporacyjnych w zaktadach ubezpieczen, jest — oprécz wspomnianej

17.  Niewystarczajace jest zatem powotanie sie na okreslong klauzule, ale niezbedne jest dookreslenie wyznacz-
nikow jej tresci w procesie stosowania prawa, szerzej D. Le$niak, [w:] Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej. Komentarz, [red.] M. Szczepaniska, P. Wajda, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, pkt 7 i nast.
uwag do art. 48, A. Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym, CH Beck, Warszawa 2013, s. 463.

18.  Por.wyrok TK z dnia 17 paZdziernika 2000 r. Zob. uwagi M. Moczulskiej, Klauzula waznego interesu podatnika
oraz interesu publicznego a swoboda decyzyjna organu, [w:] Klauzule generalne w prawie krajowym i ob-
cym, [red.] L. Zacharko, Wydawnictwo US, Katowice 2016, s. 167. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze najbardziej
istotng zmiang w sferze relacji migdzy przedsiebiorca a urzgdami miata wprowadzi¢ ustawa z dnia 6 mar-
ca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, Dz. U. 2018, poz. 646 z p6Zn. zm. Kreuje ona domniemanie uczciwosci
przedsiebiorcy. To nowe podejscie powinno takze rzutowa¢ na omawiane procedury postepowan przed KNF

19. Zresztq w skardze kasacyjnej wniesionej przez instytucje finansowa nie wskazano — co bytoby tutaj istot-
ne — na konkretne rozstrzygniecia organu administracji ani na wyroki sagdéw administracyjnych, z ktérych
wynikatoby, ze w procesie wdrazania prawa przestanka dawania rekojmi zarzadzania bankiem byta réznie
interpretowana, ze skutkami nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji prawnej adresatéw prawa.

20. Rekomendacje KNF stwarzajg mozliwo$¢ punktowania rozsadnych oczekiwan w zakresie przestrzegania
dobrych praktyk ubezpieczycieli i metod wychodzenia im naprzeciw, zob. M. Orlicki, Projektowanie typu ubez-
pieczenia (,produktu ubezpieczeniowego”] wedfug rekomendacji KNF dla zaktadéw ubezpieczen dotyczqcych
systemu zarzqdzania produktem, ,Prawo Asekuracyjne” 2016, nr 3, s. 3—4.
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juz na wstepie rozwazan Metodyki — wydany w 2014 roku dokument zatytutowany Zasady tadu
korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych. Dotyczy on rekomendowanego przez ten organ spo-
sobu utozenia wewnatrzkorporacyjnych relacji w podmiotach przez nig nadzorowanych. Daleko
idaca ingerencja w stosunki wewnatrzspotkowe w czesci dotyczacej corporate governance zosta-
ta krytycznie oceniona w nauce z uzasadnieniem, ze wymieniony organ w wielu proponowanych
zasadach narusza fundamenty prawa spotek® lub konkretne reguty korporacyjne?.

Na aprobate zastuguja natomiast wydawane przez KNF materiaty edukacyjne i wyjasniajace
istote nadzoru i jego funkcje®. Do tej kategorii zalicza sie wskazywanie przez KNF wyznacznikéw
istotnych dla oceny rekojmi kandydatéw na cztonkéw organéw podmiotéw nadzorowanych. W jed-
nym z dokumentoéw? Komisja podniosta, Ze ustawodawca, postugujac sie otwartg konstrukcja re-
gulacji, w zwigzku z zawarciem w przepisie odestania generalnego o charakterze zewnetrznym?®,
wychodzit z zatozenia, ze praktyka biznesowa jest na tyle bogata, iz nie sposéb dokonac¢ wylicze-
nia wszystkich szczegétowych elementéw, ktérych spetnienie dawatoby rzeczywistq prognoze
na przysztosc, ze oceniany w tym trybie kandydat daje rekojmie nalezytego wykonywania funkcji
cztonka organu. KNF trafnie umiejscowita omawiang klauzule w kontekscie pozostatych warun-
kéw normatywnych, ktére spetni¢ ma weryfikowany kandydat. Dlatego tez w praktyce stosowania
przedmiotowych regulacji przyjmuje sie, ze na przestanke rekojmi skfada sie wiele elementéw,
ktére sg oceniane przez organ facznie. Pozwala to zweryfikowac catoSciowo profil kandydata
na cztonka organu, w szerokim kontekscie jego dotychczasowej dziatalnosci zawodowej. Mamy
tutaj do czynienia ze stawianiem prognozy przysztej przydatnosci zarzadcy.

21. Natemat ochrony interesu spotki wiecej R. Stefanicki, Nalezyta staranno$¢ zawodowa czfonka zarzqdu spotki
kapitatowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 81 i nast.

22. 1ob.M. Romanowski, P. Haiduk, Oddziatywanie Komisji Nadzoru Finansowego na kwestie korporacyjne w za-
ktadach ubezpieczen w swietle Zasad tadu Korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych, ,Wiadomosci
Ubezpieczeniowe” 2016, nr 3, s. 143 i nast.; M. Romanowski, A.M. Weber-Elzanowska, Kika refleksji na temat
kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego do wydania Zasad tadu Korporacyjnego do instytucji nadzorowa-
nych, [w:] ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2016, nr 3, s. 132 i nast. Rowniez watpliwosci w kwestii zgodnosci
z prawem Zasad tadu korporacyjnego podnosi A. Adamska, Projekt zasad tadu korporacyjnego dla instytucji
nadzorowanych — ocena w Swietle zasady proporcjonalnosci, Warszawa 2014, s. 11 i nast,, s. 19. Zdaniem
Autorki ich stosowanie ma by¢ weryfikowane przez wydajacy je organ, a zatem uznac nalezy je za zbyt ry-
gorystyczne, a w niektoérych kwestiach, w tym w zakresie obowigzku dokapitalizowania spétki — sprzeczne
z prawem.

23. Szerzej M. Romanowski, A.M. Weber-Elzanowska, op. cit., s. 144.

24. Iob.pismo z 4 sierpnia 2008 r., nr 254/2008 w sprawie Wytycznychi okolicznoéci istotnych dla oceny rekoj-
mi kandydatéw na cztonkéw organéw podmiotéw nadzorowanych.

25. Szerzej M. Korycka-Zirk, Filozoficznoprawny wymiar kontroli konstytucyjnosci prawa, TNGiK, Torun 2017,
s. 183 inast.
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8. Ingerencja administracyjna w obsade kierowniczych stanowisk
w instytucjach finansowych a zasada wolno$ci gospodarczej

Komisja® kfadzie tez akcent na prognostyczny charakter procedowania przy weryfikacji sylwetki
kandydata®. Stwierdza m.in., Ze w zakresie wypetniania przestanki dawania rekojmi prowadzenia
spraw zaktadu ubezpieczen/reasekuracji w sposéb nalezyty uwzgledniac nalezy dotychczasowe
doswiadczenia ocenianego i sposéb wykonywania obowigzkéw w poprzednim zatrudnieniu. Moga
one zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie rzutowac na ocene spetniania tego kryterium w przy-
sztoSci. Rekojmia jest tworzeniem prognozy odpowiednio$ci okreslonej osoby na sprawowanie
zarzadu, w oparciu o przeszfe jej dziatania, doswiadczenia i osiggniecia. Ingerencje KNF w dzia-
talno$¢ ubezpieczeniows, przyjmujacq m.in. posta¢ wyrazania zgody na obsade kierowniczych
stanowisk — w praktyce gtéwnie chodzi o cztonkéw zarzadu — nalezy zestawia¢ z fundamental-
ng w gospodarce rynkowej zasadg wolnosci gospodarczej, swoboda zakfadania i prowadzenia
dziatalnosci, nastawionej na osiagniecie korzysci w sposéb niesprzeczny z prawem i umowami
spotecznymi. Ograniczenie tej aktywnosci, jako wyjatek od zasady prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, powinno by¢ limitowane zasadniczymi celami nadzoru, gwarancjami bezpieczefstwa.
Ingerencja Komisji w dziatalno$¢ zaktadu ubezpieczen, w tym w obsade stanowisk kierowniczych,
musi ograniczac sie do podejmowania dziatan niewykraczajacych poza ramy kompetencji organu.

W interesie podmiotu nadzorowanego, a takze w interesie kandydata objetego procedurg admi-
nistracyjnej zgody na cztonka zarzadu, lezy transparentno$c¢ zasad, jakimi kierowac sie ma organ
w tej procedurze. Kwestig otwartg pozostaje, czy przyjeta przez KNF Metodyka oceny odpowied-
niosci cztonkéw organéw podmiotéw nadzorowanych spetnia¢ bedzie w praktyce uzyteczne funk-
cje, czy wrecz przeciwnie —w zwigzku z nagromadzeniem w niej wielosci kryteriéw oraz terminéw
ocennych, wbrew zapewnieniom nadawcy dokumentu, nie przystuzy sie do transparentnosci stoso-
wanych procedur®. Zasadniczo wyznaczniki odestania zewnetrznego, z jakimi mamy do czynienia
przy rekojmi, powinny by¢ dookreslane dopiero na etapie wdrazania w praktyce, czyliw momencie
dokonywania oceny przez organ. Niektére zawarte w tym dokumencie mierniki weryfikacji kan-
dydata wymagatyby doprecyzowania albo usuniecia ich ze zbioru. Przyktadem moze byc¢ jedno-
znaczne, pejoratywne dla ocenianego kwalifikowanie w Metodyce ogtoszenia upadto$ci podmiotu,
w ktérym osoba objeta oceng petni / petnita funkcje w zarzadzie / radzie nadzorczej, lub oddalenie
whniosku o ogtoszenie upadtosci ze wzgledu na to, ze majatek dtuznika nie wystarczat na pokrycie

26. Komunikat w sprawie rolii znaczenia realizacji przez zaktady ubezpieczen i zakfady reasekuracji funkcji zgod-
nosci z przepisami, https://www.knf.gov.pl/o nas/komunikaty?articleld=62617&p id=18 [dostep: 10.07.2021].

27. W tej materii na uwage zastuguja wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego i Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych w sprawie oceny odpowiednio$ci cztonkéw organu zarzadzajacego
i 0s6b petnigcych najwazniejsze funkcje z 21 marca 2018 r. EBA/GL 2017/12, w ktérych Swietle przy weryfi-
kacji przydatno$ci kandydata na petnienie funkcji zarzadcéw w instytucjach finansowych powinna by¢ brana
pod uwage dotychczasowa rzetelno$¢ zawodowa, wyrazajaca sig nie tylko wiedza i doswiadczeniem, ale tez
dotychczasowym zaangazowaniem w wykonywanie powierzonych funkcji.

28. M. Romanowski, K. Zarzycka (w: op. cit., s. 3 i nast.) stwierdzaja, ze Metodyka nie dostarcza jednoznacznych
i mierzalnych wytycznych profilu kandydata. W praktyce rady nadzorcze i akcjonariusze moga utracic¢ kon-
trole nad doborem kandydatéw optymalnych z punktu widzenia wtascicielskiego.

—-10-
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kosztu postepowania. W krytycznej ocenie tego kryterium personalnej weryfikacji podniesiono®,
ze upadfo$¢ sama w sobie nie jest zjawiskiem negatywnym, przesadzajacym o braku umiejetnosci
zarzadzania. Nie musi byc¢ ona efektem btedéw w kierowaniu instytucja, tylko efektem czynnikéw
zewnetrznych, na ktére oceniana osoba nie miata wptywu lub, racjonalnie przyjmujac, nie mogta
ich przewidziec i stosownie do potrzeb na nie reagowac.

9. Wewnatrzkorporacyjna weryfikacja wstepna kandydata

W kierowanym do rad nadzorczych bankéw stanowisku Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 29 pazdziernika 2018 roku, dotyczacym przestrzegania wymogow w zakresie oceny odpo-
wiednio$ci cztonkdw zarzadu, trafnie zostat potozony akcent na spoczywajgce na radach nadzor-
czych wymogi starannosci w procesie przygotowywania wniosku kandydata w ramach weryfikacji
wstepnej, wewngtrzkorporacyjnej. Stwierdzono w nim m.in., ze przedstawienie Komisji sylwetki
nastepnie ocenianego kandydata ma tworzyc obraz obiektywny, mie¢ charakter realny i konkretny,
uwzgledniajacy wszystkie argumenty za i przeciw, a nie jedynie formalny. KNF uznata za niedo-
puszczalne zaniechanie udostepnienia jej kompletnych i udokumentowanych danych, z ktérych
mozna bytoby wyprowadzi¢ prognoze spetnienia przez kandydata warunkéw petnienia funkcji
prezesa lub cztonka zarzadu odpowiedzialnego za ryzyko w instytucji finansowej. Dostarczone
przez nadz6r spotki materiaty zawiera¢ powinny przede wszystkim istotne argumenty przemawia-
jace za pozytywna weryfikacjq przez organ nadzoru. Komisja przy tym zastrzega, ze nie chodzi
tu o sprostanie nadmiernym wymogom. Problem jednak w tym, ze do identycznych aksjomatéw
warto$ciowania stosowac sie powinien organ wyrazajacy zgode w postepowaniu administracyj-
nym, oceniajacy m.in. kandydata pod katem spetnienia rekojmi oraz innych warunkéw, aby mogty
one wspotgrac ze soba.

10. Dziatania weryfikacyjne Komisji w granicach uznania
administracyjnego

Stosowane przez Komisje Srodki nadzoru personalnego nalezy traktowac jako uzupetnienie me-
chanizmu ze sfery prawa prywatnego kierowania wtasciwych ludzi na wiasciwe stanowiska®.
Weryfikujac wyznaczniki sktadajace sie na dawanie rekojmi nalezytego sprawowania mandatu przez
kandydata, KNF dziata w ramach uznania administracyjnego. Zasadniczo w przypadku zastosowan
odestania generalnego, o jakim tutaj mowa, kontroli sadowej nie podlega dobér zastosowanych
kryteriow warto$ciowania, sktadajacych sie na klauzule. Dotyczy on jedynie dochowania przesta-
nek formalnoprawnych i materialnoprawnych. Nie oznacza to, ze Komisja w decyzji odnoszacej
sie do wyrazenia (badZ nie) zgody na powotanie cztonka organu zaktadu ubezpieczen ma petng
swobode i dowolnos¢ przy kreowaniu ocen, poniewaz jest zwigzana procedurg administracyjna,

29. M.Romanowski, K. Zarzycka, op. cit., s. 14.

30. P Wajda, Zgoda Komisji Nadzoru Finansowego na powotanie dwéch cztonkéw zarzqdu krajowego zaktadu
ubezpieczen lub krajowego zaktadu reasekuracji — wybrane aspekty, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2016,
nri,s.81,89.
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ktéra ma gwarancyjny charakter wobec prawa materialnego®. Jest ona zobligowana do uzasad-
nienia decyzji odmownej*, dotyczacej niewyrazenia zgodny na objecie zarzadu.

Decyzja jest wprawdzie kierowana do podmiotu nadzorowanego, ale oddziatywuje réwniez
na sytuacje prawna negatywnie zweryfikowanego. Miat tego petng $wiadomos¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich®, ktory stwierdzit, ze oparcie kryteriow stawianych kandydatom na stanowiska
podlegajace nadzorowi Komisji na metodzie prognostycznej, ktéra polega na badaniu faktéw
z przesztosci i wycigganiu z nich wnioskéw co do przysztego zachowania kandydata w roli osoby
zarzadzajacej zaktadem ubezpieczen, powoduje, w przypadku negatywnej weryfikacji KNF, de-
stabilizacje ich kariery zawodowej, a nierzadko utrate zaufania badZ wykluczenie ze Srodowiska
zawodowego®*. Problem sytuacji prawnej odwotujacego sie podmiotu od decyzji omawianego or-
ganu nie zostat dotad rozwigzany, a jest to zagadnienie rangi podstawowej, dotykajace wykfadni
prawa i uwzgledniania w tym procesie wartosci, ktérych ono jest nosnikiem. Ten newralgiczny
punkt odniesienia, ktéry nie moze umkna¢ stosujacemu prawo, przesgdza o niedostatku formalno-
-dogmatycznego jego badania®, a dotyczy statusu osoby weryfikowanej w omawianym trybie®.
Celem administracyjnego diagnozowania jest uwzglednienie w nim pfaszczyzny aksjologicznej®,
aby w tych ramach uzyskac odpowiedz na pytanie, czy analizowane rozwigzanie normatywne
prawidtowo i skutecznie realizuje zaktadane cele spoteczne®.

31. Wteoretycznym ujeciu zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, TNOIK, Torun 2010, s. 275.

32. Owielostronnych funkcjach uzasadnien i skutkach zaniedbania tego wymogu w praktyce E. tetowska, Prawo
w ,ptynnej nowoczesnosci”, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 3, s. 11 i nast.

33. Pismo nrV.510.86.2016.GH.

34. Chodzitu oczywiécie o ochrone ocenianych w tej procedurze, ktérej wynik nie byt rezultatem rzetelnego ba-
dania w trybie wyrazania administracyjnej zgody. W tym samym duchu wypowiedziat si¢ NSA w uzasadnie-
niu postanowienia z dnia 6 listopada 2019, I GZ 137/19. Szerzej R. Stefanicki, Violation of the fair resolution
principle in recruitment procedures for the positions of managers, “Polish Law Review” 2016, nr 1, s. 1.

35, J. Stelmach, Pozytywistyczne mity metody prawniczej, ,Forum Prawnicze” 2012, z. 3, s. 12. 0 mitach poznania
prawniczego i skutkach konserwatyzmu prawniczego A. Sulikowski, K. Otreba, 0 potrzebie studiéw krytycz-
nych nad prawem konstytucyjnym, ,Pafnstwo i Prawo” 2017, nr 3 s. 9 i nast.

36. Zob.w tym zakresie teoretyczne rozwazania zob. Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa,
PWN, Warszawa 1974, s. 75, s. 89 i nast., L. Morawski, Gféwne problemy wspéfczesnej filozofii prawa. Prawo
w toku przemian, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 36 i nast. Trafnie podnosza P. Kardas, M. Gutowski ( [w:] ei-
dem, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, CH Beck, Warszawa 2017, rozdziat V),
ze dyskursywny model wyktadni i stosowania prawa stuzy gwarancjom spéjnosci systemu normatywnego,
szczegolnie istotnemu w wypadku rozbieznosci interpretacyjnych.

37. Trafnie zatem przyjmuje J. Zimmermann (Aksjomaty prawa administracyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 77), ze sensem iistotq aksjologiczng prawa administracyjnego jest spetnienie przezen stuzebnej
funkcji wobec jednostki i wspdlnoty. W takim m.in. kontekscie postrzega stuzebng funkcje postepowania
administracyjnego, a zwtaszcza ewolucje, jaka sie w nim dokonuije, F. Geburczyk (idem, Stuzebna funkcja
postepowania administracyjnego jako paradygmat? Tto historyczne a perspektywa wspétczesna, ,Panstwo
i Prawo” 2020, nr 7, s. 86 oraz powotane przez autora pismiennictwo].

38. A.Szajkowski, 0 metodzie badania prawa handlowego, [w:] Kodeks spdtek handlowych po 15 latach obowig-
zywania, [red.] J. Frackowiak, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 174 i nast. Trafnie przyjmuja P. Jabtonski,
P.Kaczmarek (op. cit., s. 61), ze celem podwazalnosci rezultatu interpretacji jezykowej jest zapobieganie
ztemu prawu w sensie technicznym oraz aksjologicznym.
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11. Status prawny kandydata weryfikowanego przez KNF

KNF i czeSciowo judykatura utrzymujq stanowisko, ze status strony postepowania administracyj-
nego przystuguje wytacznie spétce, a nie — weryfikowanemu w tym trybie kandydatowi na cztonka
zarzadu. Przepisy odnoszace sig do warunkéw uzyskania przedmiotowej zgody normujq sytuacje
prawng zaktadéw ubezpieczen ireasekuracji, a nie 0s6b majacych by¢ powotane na stanowiska,
do ktérych objecia jest wymagana zgoda. Zdaniem organu w mys| przepiséw ustalenia dotyczace spet-
niania przez weryfikowanego kandydata przestanek okreslonych w przepisach ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, mimo ze stanowig przedmiot dziatari w ramach postepowania
administracyjnego, nie majq waloru rozstrzygniecia o jego indywidualnych prawach i obowigzkach.
Odmienna argumentacjq postuzono sie w niektérych wyrokach sadéw administracyjnych. Naczelny
Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 wrze$nia 2019 roku® stwierdzit, ze ewentu-
alny brak dostepu do procedury administracyjnej poprzez mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wykluczytby takze sadowa kontrole prawidtowosci rozstrzygniecia organu, czy
weryfikowany w administracyjnym trybie kandydat daje rekojmie prowadzenia spraw zaktadu w spo-
sob nalezyty w rozumieniu art. 48 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej. Decyzja w sprawie wyniku weryfikacji ma rowniez wptyw na sytuacje osoby, ktérej dotyczyt
brak administracyjnej zgody na objecie funkcji w spétce i — w konsekwencji — na prawo do wyboru
i wykonywania przez ocenianego zawodu w rozumieniu art. 65 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP*.

12. Koncepcja prawa refleksowego

Zdaniem NSA ustawodawca, okreslajac norma prawna konkretne wymogi, jakie powinna spetniac
dana osoba, aby mogta zostac cztonkiem zarzadu zaktadu ubezpieczen, nadaje przy tym Komisji
kompetencje do wtadczego rozstrzygania o powofaniu cztonka zarzadu w oparciu o wskazane
wymogi, reguluje réwniez sytuacje prawna tej osoby. Zrédtem mechanizméw ochronnych moga
byc jednakowoz nie tylko regulacje, z ktérych wynika wprost ochrona interesu prawnego jedno-
stki, ale réwniez takie rozwigzania normatywne, ktére okres$lajq sytuacje przez prawo chronione.
7 takq sytuacja mamy tutaj do czynienia. Podniesiony tu sporny w orzecznictwie i w pi$mienni-
ctwie problem pokazuje dwie zasadnicze tendencje w stosownej wyktadni, tj. zaréwno formalno-
-dogmatyczne podejscie®, prezentowane zwlaszcza przez organ nadzoru administracyjnego, jak

39. IIGZK 1408/18. Podobnie NSA przyjat w uzasadnieniu postanowienia z dnia 6 listopada 2019 r,, Il GZ 137/19.

40. Praktyka pokazuje, ze procedury weryfikacji nie zawsze sg przez stosujace je organ dotrzymywane. Przy-
ktadem moze byc¢ wyrok WSA z 13 lipca 2017 r. w Warszawie, sygn. VI SA 2368/16.

41. Wwyroku z dnia 7 marca 2018 r.(sygn. Il GSK 3460/17) NSA orzekt, ze ,postepowanie wpadkowe, ktdre nie
jest postgpowaniem w sprawie, nie stuzy i nie moze wrecz stuzyé czynieniu ustalei w podstawowej dla bytu
sprawy administracyjnej kwestii, jaka jest identyfikacja strony / stron danego postepowania. Ustalenie takie
nastepuje w postepowaniu wtasciwym w oparciu o art. 28 k.p.a. oraz konkretny przepis prawa materialnego
i dokonuje sie na wstepie tego postepowania. Jezeli zatem organ stwierdza brak przepisu sytuujacego inte-
res prawny okre$lonego podmiotu prawa, to znaczy, ze brak jest konstytutywnego elementu sprawy admi-
nistracyjnej i prowadzic jej nie mozna”, zob. tez B. Adamiak, Uwagi o fenomenie otwartej regulacji instytucji
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i przebijajace sie jeszcze z trudnoscia responsywne*?, otwarte podejscie do stanowienia, interpre-
tacji i stosowania w praktyce okreslonych instrumentéw®. Duza rola przypada tutaj wyznaczeniu
trendéw przez nauke*, takze w torowaniu koncepcji prawa refleksowego.

W otwartym modelu stanowienia i wykonywania prawa punkt ciezkosSci ktadziony jest na cele
regulacji, zwtaszcza aksjologiczny i prakseologiczny wymiar prawa. Jezeli wzgledy te przemawia-
ja za wychodzeniem poza wyktadnie jezykowq przepisu, to organ stosujacy powinien dokonaé
pogtebionej analizy w oparciu o kryteria celowo$ciowo-funkcjonalne. W tym duchu wypowiedziat
sie NSAw postanowieniu z dnia 6 listopada 2019 roku®, stwierdzajgc, ze ,wtadcze rozstrzygniecie
organu nadzoru nad rynkiem finansowym, polegajace na stwierdzeniu, ze osoba przedstawiona
do zatwierdzenia nie daje rekojmi, o ktérej mowa w art. 18 ust. 4 ustawy o0 s.k.0.k.*®, wykracza poza
sfere jedynie interesu faktycznego tej osoby. Powoduje nie tylko wygasniecie z mocy prawa przy-
znanego wcze$niej mandatu zwigzanego z petniong funkcja, ale jednoczes$nie wytacza te osobe
z kregu podmiotéw, ktére moga skutecznie ubiegac sie o powotanie na prezesa zarzadu jakiej-
kolwiek spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej (art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o s.k.o.k.].
Oceniajac te sytuacje w szerszej perspektywie: prawomocne rozstrzygniecie stwierdzajace,
ze osoba przedstawiona do zatwierdzenia nie daje rekojmi ostroznego i stabilnego zarzadzania
w rozumieniu art. 18 ust. 4 ustawy o s.k.0.k., moze stac sie takze podstawa negatywnej oceny
kandydata do petnienia kluczowych funkcji w dziatalno$ci towarzystw ubezpieczeniowych ire-
asekuracyjnych oraz bankéw — z uwagi na stosowane analogiczne warunki i kryteria ich oceny
okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej”.

procesowych, [w:] Fenomen prawa administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna,
[red.] W. Jakimowicz, M. Krawczyk, . Niznik-Dobosz Iwona, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

42. 0 wielorakich funkcjach tego pojecia zob. P. Jabtofiski, P. Kaczmarek, 0 grze interpretatora z tekstem prawnym
i czynnikami pozatekstowymiw derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii
Spotecznej” 2020, nr 2, s. 60 i nast. Rozsadne otwieranie systemu normatywnego na aksjologie zewnetrzng
i wewnatrzprawna zakfada responsywny model prawa, zyskujacy coraz wieksze zainteresowanie i akcep-
tacje w $rodowisku prawniczym, a takze — incydentalnie — w judykatach. Zob. na temat atutéw tego modelu
zob. A. Bator, P. Kaczmarek, Kim ma by¢ wychowanek akademii prawniczej? 0 perspektywach budowania
edukacji prawniczej wokét konstytucji, ,Krytyka Prawa” 2018, nr 2, s. 21 i nast.

43. Zatq drugg koncepcjq przemawia dodatkowo wspétczesne rozumienie prawodawcy i jego racjonalnosci.
Trafnie przyjmuje A. Bator (idem, 0 adekwatnosci zatozen derywacyjnej koncepcji wyktadni do badar nad
interpretacjq prawa Unii Europejskiej, ,Studia Prawa Publicznego” 2015, z. 2, s. 27) w kwestii roli wspétczes-
nego prawodawcy i zatozenia jego racjonalnosci. Jego zdaniem powyzsze zatozenie nie powinno legitymowac
prawa jako prostego instrumentu ,w rekach socjologicznego prawodawcy”, a rozumienie jego roli powinno
sprzyjac aktywnosci interpretatora, dostosowujacego rozumienie tekstu do potrzeb i oczekiwan spotecznych.
Powyzsze podejscie sprzyja rozumieniu funkcji judykatury w aspekcie tworczym.

44. Tagrozenie dla podstawowych warto$ci etycznych stanowia rosnace zwigzki wspétczesnej nauki z przemy-
stem i polityka. Komercjalizacja i polityzacja niewatpliwie jej zagraza. Szerzej L. Morawski, Filozofia publiczna
i zobowiqzania moralne, ,Prawo i Wiez” 2017, nr 2, s. 79.

45. Sygn. Il GZ 137/19.

46. Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, dalej: ustawa
os.k.ok.
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Zakonczenie

Komentowane w tym materiale orzecznictwo* broni koncepcji wyktadni omawianych przepiséw,
w ktérej Swietle interes prawny kandydata skarzacego rozstrzygniecie Komisji w sprawie wyra-
zania zgody na petnienie funkcji cztonka zarzadu w instytucji finansowej nalezy wywie$¢ z prawa
refleksowego. Ksztatftuje ono specyficzng wiez prawng miedzy podmiotem dysponujacym pub-
licznym prawem podmiotowym o charakterze pozytywnym a osobg trzeciq dysponujaca prawem
publicznym negatywnym. Zwigzek ten ma charakter powodztwa materialnego i formalnego. Ten
ostatni wigze sie z koniecznos$cig ochrony procesowej podmiotu dysponujacego prawem reflek-
sowym w postepowaniu zmierzajacym do wydania decyzji. Natomiast wymiar materialny wyraza
sie skutecznoscig posiadanych uprawnien. Strong moze byc zatem nie tylko podmiot, ktéry w ra-
zie merytorycznego zakonczenia sprawy bedzie adresatem decyzji rozstrzygajgcej wprost o jego
prawach lub obowigzkach, ale takze osoba, na ktoérej prawa i obowigzki wydana decyzja bedzie
oddziatywac posrednio, wskutek jej powigzania z sytuacja prawna adresata decyzji. To otwarte,
uzasadnione aksjologicznie podejScie do wyktadni prawa administracyjnego, u nas z trudnosciami
przebijajace sie w mysleniu prawniczym, przenosi¢ powinno dyskurs prawniczy na grunt stuzeb-
nej funkcji postepowania administracyjnego wobec jednostki.

Nieprzypadkowo tytut opracowania zostat zawezony do kilku uwag. Materiat autorski dotyka
wazkiej i ztozonej problematyki funkcji personalnego nadzoru Komisji nad podmiotami rynku fi-
nansowego. Jej rozwiniecie zastuguje na szersze monograficzne opracowanie. Aby administra-
cyjna weryfikacja mogta skutecznie realizowac zaktadane jej cele, przyjmowane przez organ
kryteria odpowiednio$ci kandydata na cztonka wymienionego organu powinny byc transparentne
i co do meritum dostatecznie okreslane. Lezy to w dobrze pojetym interesie nie tylko podmiotéw
nadzorowanych, ale réwniez os6b poddawanych weryfikacji. Nie mozna gubi¢ z pola widzenia
tego, ze za literg prawa kryjq sie konkretne wartosci. Za przypadkowga weryfikacjq stojq dramaty
negatywnie ocenionych. Stad na szerszg uwage w dyskursie prawniczym, takze w kontekscie
konstytucyjnym, zastuguje koncepcja prawa refleksowego.
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A few remarks on the administrative review of specific candidate
to be a member of the executive board of insurance and reinsurance
undertaking

The idea of partially personal supervising by the Polish Financial Supervision Authority over the finan-
cial market is not questioned, as it may be a part of the overall mechanisms of corporate governance.
However, some necessary ways of its realization may raise doubts. The questions concern the assess-
ment of verification criteria adopted by such Authority, which are beyond the limits of its competences
to issue certain acts. Some regulator’s intervention in insurance activities must be balanced and should
aim at aligning the objectives of supervision with the purpose of the insurance company established
as a joint-stock company under the Law on Insurance Business. The pursuit of these objectives should
take account of the need to simplify administrative supervision and the legislative framework to as great
an extent as possible and of the legitimate interest, assessed within the framework of this procedure.

Keywords: general clause, approval of the financial supervision authority, legitimate interest, the dis-
cretionary powers, guarantee to ensure discharge of all obligations.
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