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Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z 22 stycznia
2020 roku sygn. | SA/Bd 655/19*

Teza: ustugi ubezpieczeniowe nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem u Zrédta na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 2a u.p.d.o.p.?

W glosowanym wyroku sqd stangf na stanowisku, ze ustugi ubezpieczeniowe nie podlegajq opodat-
kowaniu podatkiem u Zrédta, o ktérym stanowi art. 21 ust. 1 pkt 2a ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych. Za takim rozstrzygnigciem przemawia brak podobienstwa ustugi ubezpieczenio-
wej do innych, wymienionych w tym przepisie Swiadczen. Przedstawiony przez sqd poglqd zastuguje
na aprobate. Warto réwniez zauwazyc, ze art. 21 ust. 1 pkt 2a ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych stanowi przyktad postuzenia sie przez prawodawce zwrotem niedookreslonym w celu zde-
terminowania granic opodatkowania. Wydaje sie, ze ostrozne wykorzystywanie sformutowan niedo-
okre$lonych w prawie podatkowym jest uzasadnione. Nalezy jednak wskazac, Ze rodzi to ryzyko pole-
gajqce na dokonywaniu przez administracje skarbowq — w ztej wierze — interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w celu zwiekszenia obcigzen podatkowych.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, podatek u Zrédta, ubezpieczenie, gwarancja, zwroty niedookreslone.

Wprowadzenie

Glosowany wyrok dotyczyt opodatkowania ustug ubezpieczeniowych zryczattowanym podatkiem,
o ktérym stanowi art. 21 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb

1. Wyrok dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/).
2. Sformutowana przez autora artykutu.
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prawnych®. Przypomnijmy, ze zgodnie z ust. 1 pkt 2a tego przepisu opodatkowaniu podlegaja
osiggane w Polsce przez nierezydentéw* przychody z tytutu $wiadczen doradczych, ksiegowych,
badania rynku, ustug prawnych, ustug reklamowych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych,
ustug rekrutacji pracownikéw i pozyskiwania personelu, gwarancji i poreczen oraz $wiadczen
o podobnym charakterze®. Co istotne, obowigzek obliczenia, poboru i wptaty podatku do organu
podatkowego nie cigzy na uzyskujacym przychdéd nierezydencie, ale — zgodnie z art. 26 ust. 1
u.p.d.o.p. — na polskim podmiocie, ktéry dokonuje wyptaty wynagrodzenia na rzecz zagranicznego
kontrahenta. W tym miejscu nalezy poczyni¢ pewng uwage terminologiczna. Ze wzgledu na opo-
datkowanie naleznosci w kraju, w ktérym ona powstaje, a wiec w panstwie jej ,Zrodta” (w tym
przypadku w Polsce], podatek, o ktdrym stanowi art. 21 ust. 1 u.p.d.o.p., jest okre$lany mianem
podatku u Zrodta. W dalszej czesci glosy bedziemy postugiwac sie réwniez tym okresleniem.

1. Stan faktyczny i rozstrzygniecie sqdu

Orzeczenie zapadto wskutek wniesienia skargi na indywidualng interpretacje przepiséw prawa po-
datkowego wydang przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej okreslany rowniez jako
DKIS). Zwracajaca sie z wnioskiem o jej wydanie spotka wskazafa, ze bedzie uiszczata na rzecz
zagranicznego kontrahenta wynagrodzenie z tytutu Swiadczonych przez niego ustug ubezpiecze-
niowych, a mianowicie ubezpieczenia mienia, utraty marzy brutto oraz ryzyka terroryzmu zaktadu
produkcyjnego. W zwigzku z tym zapytata, czy opisane we wniosku ustugi ubezpieczenia bedg
podlegaty opodatkowaniu na podstawie art. 21 ust. 1 u.p.d.o.p. Zdaniem organu interpretacyjnego
wskazane powyzej ustugi ubezpieczeniowe podlegaja opodatkowaniu podatkiem u Zr6dta. Jak ar-
gumentowat DKIS, katalog ustug wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 2a u.p.d.o.p. nie jest zamknie-
ty — opodatkowaniu podlegajq bowiem takze ,$wiadczenia o podobnym charakterze” do tych
wprost wymienionych w tym przepisie. Zdaniem podatkowego organu interpretacyjnego, ustugi
ubezpieczeniowe nalezy zakwalifikowac jako podobne do ustugi udzielenia gwarancji, co przesa-
dza otym, ze wypftata wynagrodzenia z tytutu ubezpieczenia podlega podatkowi u Zrodta. WSA
w Bydgoszczy przedstawit zgota odmienne stanowisko. W jego Swietle ustuga ubezpieczenia nie
stanowi ustugi podobnej do gwarancjii w zwigzku z tym nie podlega opodatkowaniu na zasadach
opisanych w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.p.

Nalezy zauwazyg, ze glosowany wyrok nie dotyczy jedynie opodatkowania ustugi ubezpie-
czeniowej podatkiem u Zrédta. Stanowi on réwniez okazje do refleksji na temat wykorzystywania
przez prawodawce zwrotéw niedookreslonych w aktach prawnych dotyczacych opodatkowania.
Bedzie 0 tym mowa w dalszej czesci glosy. Analize rozstrzygniecia nalezy jednak rozpoczac od za-
prezentowania przedstawionej przez sad argumentacji.

3. Tekstjedn.Dz.U. 2019, poz. 865 z p6Zn. zm., dalej: u.p.d.o.p.
4. Podmioty, ktére nie majq w Polsce siedziby lub zarzadu. Zob. art. 3 ust. 2 u.p.d.o.p.
5. Podatek od wskazanych wyzej $wiadczen wynosi 20% uzyskanego przychodu.
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2. Stanowisko sadu — argumenty

Sad opart swoje rozstrzygniecie w gruncie rzeczy na dwéch argumentach. Pierwszy z nich byt
konsekwencjg poréwnania cech konstrukcyjnych umowy ubezpieczenia oraz gwarancji ubez-
pieczeniowej. Sad wskazat w tym zakresie, ze cechg charakterystyczng gwarancji jest wystepo-
wanie dwdch uméw. Chodzi mianowicie o umowe miedzy zleceniodawcg gwarancji (dtuznikiem)
i gwarantem (zaktadem ubezpieczen) oraz gwarantem i beneficjentem gwarancji (wierzycielem).
Ztym wigze sie specyficzny uktad podmiotowy gwarancji, w ktérym z reguty beda wystepowac trzy
podmioty. To — w ocenie sadu — odr6znia jg od umowy ubezpieczenia, ktdrg cechuje dwustronny
charakter. Sad podnidst takze, ze w przeciwienstwie do ubezpieczenia majatkowego, gdzie [ ...]
ubezpieczyciel wyréwnuje szkode spowodowang okreslonym zdarzeniem (wypadkiem], w ramach
gwarancji ubezpieczeniowej wypetnia on jedynie zobowigzanie polegajace na wyptacie konkretnej
sumy pienieznej wobec braku spetnienia $wiadczenia przez dtuznika, zlecajacego udzielenie tego
typu zabezpieczenia”. Sqd wskazat tez, ze w przypadku umowy ubezpieczenia istnieje koniecz-
nos$¢ uregulowana przez ubezpieczajgcego sktadki, co nie wystepuje w przypadku gwarancji.

Sad odwotat sie takze do tresci art. 391 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?,
ktory w literaturze jest okre$lany mianem umowy gwarancyjnej sensu largo’. WSA w Bydgoszczy
przywotat w tym zakresie poglady doktryny?, z ktdrych wynika, Ze gwarant sptacajacy cudzy dtug
nie wstepuje w prawa wierzyciela na podstawie art. 518 § 1 pkt 1 k.c. Z kolei odmienna sytuacja
ma miejsce w przypadku mowy ubezpieczenia. Jak wynika bowiem z art. 518 § 1 pkt 1 w zw.
z art. 828 § 1 k.c. z dniem zaptaty odszkodowania roszczenie ubezpieczajgcego przeciwko 0so-
bie trzeciej odpowiedzialnej za szkode przechodzi z mocy prawa na ubezpieczyciela do wysokosci
zapfaconego odszkodowania.

Drugi argument byt konsekwencja zastosowania wykfadni systemowej wewnetrznej. W tym celu
sad poréwnat tre$¢ cytowanego juz art. 21 ust. 1 pkt 2a u.p.d.o.p. z art. 15e ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
Przypomnijmy, ze ten drugi przepis ogranicza mozliwo$¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania przy-
chodéw niektérych ustug niematerialnych, a mianowicie: ustug doradczych, badania rynku, ustug
reklamowych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ubezpieczen, gwaranc;ji i poreczeh
oraz $wiadczen o podobnym charakterze [podkreslenie autora]. Zdaniem sadu wymienienie
ubezpieczen obok gwarancji, poreczer oraz zwrotu obejmujgcego grupe Swiadczen o podobnym
charakterze prowadzi do wniosku, ze w obrebie u.p.d.o.p. prawodawca nie utozsamia ustug ubez-
pieczeniowych z ustugami podobnymi do gwarancji.

6. Tekstjedn.Dz.U. 2018, poz. 1145 z péZn. zm., dalej: k.c. Art. 391 k.c. stanowi, ze jezeli w umowie zastrzezono,
ze osoba trzecia zaciggnie okreslone zobowigzanie albo spetni okreslone Swiadczenie, ten, kto takie przyrze-
czenie uczynit, odpowiedzialny jest za szkodeg, ktdra druga strona ponosi przez to, ze osoba trzecia odmawia
zaciagniecia zobowigzania albo nie spetnia Swiadczenia. Moze jednak zwolni¢ sie od obowigzku naprawienia
szkody, spetniajac przyrzeczone $wiadczenie, chyba ze sprzeciwia sie to umowie lub wtasciwosci Swiadczenia.

7. R.Trzaskowski, C. Zutawska, Komentarz do art. 391 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowiq-
zania. Czes¢ ogdina, [red.] J. Gudowski, Warszawa 2018, Lex/dostep elektroniczny.

8. Ibidem.
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3. Gwarancja i ubezpieczenie — katalog rozbieznosci

Spostrzezenia sadu dotyczace zasadniczych odmiennos$ci zachodzacych pomiedzy gwarancjq
a ubezpieczeniem sq trafne i zastuguja na aprobate. Jak sie jednak wydaje, mozna przedstawic¢
wiecej rdznic migdzy wskazanymi wyzej instytucjami. Pierwsza z nich dotyczy cech podmiotu
Swiadczacego dang ustuge. Ubezpieczycielem moze byc¢ bowiem jedynie podmiot profesjonalny,
tj. zaktad ubezpieczen®. Gwarantem moze byc¢ natomiast dowolny podmiot prawa’®.

Kolejne zagadnienie, na ktére warto zwrdci¢ uwage, to funkcja repartycyjna ubezpieczen.
Polega ona na roztozeniu (repartycji) ryzyka ziszczenia sie okre$lonego zdarzenia na wiekszg
grupe 0s6b ubezpieczonych w danym zaktadzie ubezpieczen'. Kwestia ta rzutuje na pochodze-
nie Zrédta kompensacji skutkdw zaistnienia pewnych okolicznosci. W przypadku ubezpieczen
jestnim fundusz (rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe). Z kolei w przypadku gwarancji zrodtem
kompensacji jest majatek zabezpieczajacy gwarancje®.

Kolejne zagadnienie jest zwigzane z rozstrzygnieciem, czyje interesy zabezpieczajq ustuga
gwarancji oraz ubezpieczenia. W przypadku ubezpieczenia ubezpieczajacy bedzie — z reguty —
nabywat ustuge ubezpieczenia w swoim interesie®®. Moze to zresztg dotyczyc takze ubezpieczenia
naleznoséci przystugujacych mu wobec swoich kontrahentéw™. Ustuga jest wowczas zamawiana
przez wierzyciela i zabezpiecza jego interesy, tj. chroni go przed niewyptacalnoscig dtuznikéw.
Sytuacja przedstawia sie odmiennie w przypadku gwarancji. Podmiotem zlecajacym i ponoszacym
koszty udzielenia gwarancji jest dtuznik, nie za$ wierzyciel. Nie oznacza to jednak, ze gwarancja
nie realizuje zadnego interesu dtuznika. Poprzez nabycie ustugi gwarancyjnej dtuznik zyskuje bo-
wiem potwierdzenie swojej wiarygodnosci wzgledem wierzyciela, a wiec uwiarygadnia sie przed
nim jako rzetelny uczestnik obrotu rynkowego®. Z kolei w przypadku ubezpieczenia naleznosci
funkcja ta nie odgrywa tak istotnego znaczenia, poniewaz wierzyciel ,samodzielnie” zabezpiecza
realizacje przystugujacej mu wierzytelnosci.

9. Por.Art. 805 § 1 k.c. oraz art. 4 ust. 1, ust. 3 i ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jedn. Dz. U. 2020, poz. 895 z pozn. zm.).

10. G.Tracz, Umowa gwarancji ze szczegdlnym uwzglednieniem gwarancji bankowej, Zakamycze, Krakow 1998,
s. 118; J. Kukietka, Poréwnanie relacji gwarantowania i réznych rodzajéw ubezpieczen, [w:] J. Kukietka, D. Po-
niewierka, Ubezpieczenia finansowe. Gwarancje ubezpieczeniowe. Ubezpieczenia transakcji kredytowych,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2003, s. 105.

11. J.M. Kondek, Komentarz do art. 805 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, [red.] K. Osajda, Warszawa 2020,
Legalis/dostep elektroniczny i cytowana tam literatura.

12. Ubezpieczenia finansowe i gwarancje ubezpieczeniowe, [red.] R. Holly, Warszawa 2003, s. 38.

13. Oczywiscie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ubezpieczajacy — zgodnie z art. 808 § 1 k.c. — moze zawrze¢ umowe
ubezpieczenia na rachunek osoby trzeciej (ubezpieczonego). Tej relacji prawnej nie mozna jednak utozsa-
miac z gwarancjq ubezpieczeniowa. Tak M. Krajewski, Umowa ubezpieczenia. Art. 805-834 k.c. Komentarz,
Warszawa 2016, Legalis/dostep elektroniczny.

14.  Przyktad Swiadczenia tego typu ustug: https://www.eulerhermes.com/pl PL/nasze-produkty/ubezpieczenie-
-naleznosci.html [dostep: 20.06.2020].

15.  J. Kukietka, Charakterystyka relacji gwarantowania, [w:] J. Kukietka, D. Poniewierka, Ubezpieczenia...,s. 71.
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4. Pewno$¢ a efektywnos$¢ prawa podatkowego

Wydany przez WSA w Bydgoszczy wyrok stanowi tez okazje do ogélnej refleksji na temat sposobu
ustawowego zakresSlenia granic opodatkowania. Jak wynika bowiem z przytaczanego juz art. 21
ust. 1 pkt 2a u.p.d.o.p., opodatkowaniu podatkiem u Zrédta podlegaja nie tylko przychody ze wska-
zanych w nim wprost zdarzen (gwarancje, poreczenia itd.], ale takze przychody uzyskane z tytutu
,<$wiadczen o podobnym charakterze”. Wykorzystane przez prawodawce sformutowanie to zwrot
szacunkowy, ktérego istota sprowadza sie do oceny ,L...] stopnia, wielkosci, wagi, intensywnosci
itp. wystapienia danego stanu rzeczy [ ... ]”*®. Przedmiotem oceny jest w tym przypadku stopien
podobienstwa $wiadczenia niewskazanego w art. 21 ust. 1 pkt 2a u.p.d.o.p. do Swiadczen wprost
wymienionych w tym przepisie.

W tym kontekscie warto zauwazyc, ze jedng z naczelnych zasad legislacji podatkowej jest
zasada okre$lonosci, ktorej refleksem jest powinno$¢ formutowania przepisow , [ ...] w sposdb
precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym”¥. Realizacja tego postulatu umoz-
liwia podatnikom i innym podmiotom zobowigzanym zapoznanie sie z trescig cigzacych na nich
powinnosci oraz zaplanowanie swojej aktywnosci w sposéb umozliwiajacy wywigzanie sie z danego
obowigzku. Mozna wiec zada¢ pytanie, czy za postugiwaniem sie przez prawodawce zwrotami
szacunkowymi w przepisach zakreslajacych granice opodatkowania przemawiajq jakie$ istotne
argumenty. Niedookre$lono$¢ sformutowan ustawowych bez watpienia zmniejsza przewidywalnos¢
stosowania przepiséw prawa, a tym samym powoduje zwiekszenie obszaru niepewnosci prawnej.

Opisane powyzej zagadnienie nalezy postrzegac jako swego rodzaju konflikt wartosci'®. Chodzi
tutaj o konflikt miedzy pewnoscia oraz efektywnoscig prawa podatkowego. Pewnos$¢ prawa jest
realizowana w wiekszym stopniu wtedy, gdy ustawodawca unika postugiwania sie zwrotami niedo-
okreslonymi. Obszar ewentualnych rozterek interpretacyjnych ulega wéwczas redukcji. Na drugiej
szali jest jednak efektywnos$¢ systemu podatkowego. Oparcie mechanizmu opodatkowania na za-
sadzie numerus clausus czynnosci podlegajacych opodatkowaniu powoduje ryzyko, ze korzysta-
jacy z prywatnoprawnej swobody kontraktowania podatnicy bedg uktadac swoje stosunki w taki
sposbb, aby nie podpadaty one pod norme podatkowoprawna. Tego typu dziatanie nie musi by¢
zreszty intencjonalne, a moze wynikac z pojawiania sie w obrocie nowych, dotychczas nieznanych
ustawie podatkowej form organizacji wsp6tpracy gospodarczej. W zwigzku z tym uelastycznienie

16. L.Leszczynski, Tworzenie generalnych klauzul odsytajqcych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie Skio-
dowskiej Lublin 2000, s. 20—21. W kwestii zwrotéw szacunkowych zob. takze M. Zielinski, Wykfadnia prawa.
Zasady, requty, wskazéwki, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 182.

17, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 pazdziernika 2007 r. SK 70/06, LEX nr 322147. Zob. takze B. BrzeziAski,
Wstep do nauki prawa podatkowego, TNOIK, Torun 2003, s. 142 oraz K. Knawa, Zasada okreslonosci zobowiq-
zania podatkowego jako postulat nauki i wymég prawny, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2014, nr 1.

18. Na problematyke planowania podatkowego wskazuje R. Mastalski w pracach Interpretacja prawa podatko-
wego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1989, s. 123 oraz Prawo podatkowe, CH Beck,
Warszawa 2014, s. 63.

19. 0 potencjalnym konflikcie wartosci, aczkolwiek w zakresie interpretacji prawa podatkowego, pisze M. Kon-
dej w pracy Przefamanie rezultatéw wyktadni jezykowej zgodnie z zasadq nadrzednosci Konstytucji, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, nr 3, s. 47-49.
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tekstu aktu prawnego® poprzez ostrozne postugiwanie sie zwrotami niedookreslonymi wydaje
sie niezbedne dla zapewnienia skutecznosci (efektywnosci) systemu podatkowego.

Umiejscowienie w przepisach prawa podatkowego zwrotéw niedookreslonych niesie jednak
pewne niebezpieczenstwo. Polega ono na haduzywaniu prawa przez organy podatkowe poprzez
dokonywanie — w ztej wierze — profiskalnej interpretacji przepisow w celu zwiekszenia obcigzen
podatkowych?. Oczywiscie, nie oznacza to, Ze ustawodawca powinien zrezygnowac z postugi-
wania sie zwrotami niedookre$lonymi tam, gdzie moze by¢ to uzyteczne. Swiadczy to jedynie
0 tym, ze nawet najlepiej skonstruowane przepisy nie beda przynosic oczekiwanych rezultatéw,
jesli podmiot stosujacy je bedzie dziatat w ztej wierze, a wiec z intencjq osiggniecia celu innego
niz ten, ktéremu stuzy dane unormowanie®’. W tym wiec sensie, rzymska zasada male nostro
iure uti non debemus® winna by¢ adresowana réwniez do administracji skarbowej jako podmiotu
dokonujacego wyktadni operatywnej prawa podatkowego. Zte korzystanie z prawa polega w tym
przypadku na dziatalnosci organdw podatkowych [ ... ] w oparciu o podstawe prawng wynikajacq
z bezzasadnej interpretacji prawa podatkowego”**.

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, nalezy uznac, ze ustugi ubezpieczeniowe nie podlegajq
opodatkowaniu podatkiem u Zrédfa na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2a u.p.d.o.p. Wynika to z braku
podobienstwa tych ustug do Swiadczen wymienionych we wskazanym wyzej przepisie. Za takim
whnioskiem przemawiajg takze — co podni6st sad — rezultaty wyktadni systemowej wewnetrznej,
tj. pordwnanie tresci art. 21 ust. 1 pkt 2a oraz art. 15e ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. Przypomnijmy, ze ten
drugi przepis wskazuje wprost na ubezpieczenia, gwarancje, poreczenia, jak réwniez ,Swiadczenia
o podobnym charakterze”. Stanowi to argument za uznaniem, ze w ocenie ustawodawcy ubezpie-
czenie nie stanowi ustugi podobnej do gwarancji. Gdyby ustuga ubezpieczenia byta podobna do gwa-
rancji, to wymienianie jej wprost w art. 15e ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. bytoby bezcelowe. Ubezpieczenie

20. 0 zagadnieniu elastycznosci prawa podatkowego zob. P. Borszowski, Determinanty elastycznosci przepiséw
prawa podatkowego (na drodze do poprawy systemu podatkowego), ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 2016, nr 1, jak réwniez praca tego autora Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie
podatkowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

21.  Naryzyko dokonywania profiskalnej wyktadni zwrotdéw niedookreslonych wskazuje J. LeAczuk, Zwroty nie-
dookreslone w procesie stosowania prawa podatkowego, [w:] Daniny publiczne. Prawo finansowe wobec
wyzwan XXI wieku, [red.] A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowirski, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 131.

22. Egzemplifikacja tego typu zjawiska jest instrumentalne wszczynanie postgpowan karnych skarbowych w celu
zawieszenia biegu przedawnienia podatkowego. Kwestii tej poswigcony jest raport A. Ladzinski, J. Wasko,
T. Burczynski, W. Wasko, K. Kudlek, Instrumentalne wszczynanie postepowan karnych skarbowych w trakcie
postepowan kontrolnych i podatkowych — analiza praktyki stosowania art. 70 § 6 pkt 1 ordynacji podatko-
wej. Raport podsumowujqcy wyniki badania danych uzyskanych w trybie dostepu do informacji publicznej,
TNOIK, Torun 2019.

23. ,Nie powinnismy zle korzystac [z przystugujacego] nam prawa”. Ttumaczenie wedtug W. Wotodkiewicz, Europa
i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009, Lex/dostep elektroniczny.

24. Jest to jedna z sytuacji, ktéra — wedtug roboczej definicji autorstwa B. Brzezinskiego — stanowi naduzycie
prawa przez organy podatkowe. Zob. H. Filipczyk, Zakaz naduzycia prawa przez organy podatkowe, ,Przeglad
podatkowy” 2019, nr 9, s. 20.
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Glosy

miescitoby sie wéwczas w zbiorczej kategorii ,Swiadczen o podobnym charakterze”. Z powyzszych
wzgledow wyrok WSA w Bydgoszczy jest trafny i zastuguje na aprobate.

Warto jeszcze raz zauwazyg, ze dla zdeterminowania granic opodatkowania prawodawca postuzyt
siew art. 21 ust. 1 pkt 2a u.p.d.o.p. zwrotem niedookreslonym ($wiadczenia o podobnym charak-
terze). Jak wynika z przeprowadzonej analizy, zapewnienie adekwatnego poziomu elastycznosci
prawa podatkowego wymaga ostroznego wykorzystywania tego typu sformutowan. Nie moga one
jednak stuzy¢ jako wygodny — ze wzgledu na swojq niedookreslonos$¢ — Srodek do zwiekszania
obcigzen podatkowych obywateli w drodze ,twérczej” interpretacji przepiséw podatkowych przez
administracje skarbowa. Nalezy uznac, ze przedstawiona przez podatkowy organ interpretacyjny
wyktfadnia art. 21 ust. 1 pkt 2a u.p.d.o.p. stanowi egzemplifikacje tego typu praktyki.
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Commentary to the judgment of the Voivodeship Administrative Court
in Bydgoszcz of 22 January 2020 no. | SA/ Bd 655/19

In the commented judgment the court stated that insurance services are not subject to withholding tax
based on article 21 paragraph 1 point 2a of the Polish Corporate Income Tax Act. The basic justification
for that conclusion is lack of similarity between insurance service and other services mentioned in this
provision. The court’s decision is correct. It should also be noted that article 21 paragraph 1 point 2a
of the Polish Corporate Income Tax Act is an example of usage of an indefinite terms to determine what
type of transactions should be taxed. It seems that careful use of indefinite terms in tax law is justified.
However, it should be noted that it creates a risk of tax authorities interpreting the tax law provisions
in bad faith in order to increase the tax burdens.

Key words: income tax, withholding tax, insurance, guarantee, indefinite terms.
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