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I.  

II. I. WSTĘP  

III.  

 

 

1. 27 listopada 2017 r. w Ministerstwie Finansów odbyło się spotkanie przedstawicieli 

Departamentu Ceł z reprezentantami Związku Banków Polskich i Polskiej Izby 

Ubezpieczeń oraz niektórych banków i firm ubezpieczeniowych, którego przedmiot 

stanowiły zagadnienia związane ze stosowaniem unijnych przepisów celnych  

w zakresie składania zabezpieczeń na pokrycie mogących powstać długów celnych, 

w szczególności w związku z realizowaniem przez przedsiębiorców poszczególnych 

procedur specjalnych oraz kwestie związane z odpowiedzialnością gwarantów,  

o których mowa w art. 94 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) nr 952/2013 z dnia 9 października 2013 r. ustanawiającego unijny kodeks celny1 

(w dalszej części pisma: UKC).  

 

2. Reforma unijnego prawodawstwa celnego przyniosła m.in. zmiany w prawnej  

instytucji zabezpieczenia długu celnego w formie zobowiązania złożonego przez 

gwaranta, o którym mowa w przepisach art. 94 ust. 1 UKC. Obecnie obowiązujące 

unijne przepisy celne odnoszące się do zobowiązania złożonego przez gwaranta 

wzorowane są na przepisach celnych, które przed dniem 1 maja 2016 r. regulowały  

gwarancję generalną stosowaną w procedurze tranzytu.  

 

W myśl przepisów art. 90 ust. 1 akapit pierwszy UKC, Jeżeli złożenie zabezpieczenia 

jest obowiązkowe, organy celne ustalają kwotę takiego zabezpieczenia w wysokości 

równej kwocie należności celnych przywozowych lub wywozowych odpowiadającej 

długowi celnemu oraz innych należności, jeżeli kwotę tę można dokładnie ustalić  

w chwili, gdy wymagane jest złożenie zabezpieczenia.  

 

Natomiast zgodnie z przepisami art. 90 ust. 1 akapit drugi UKC, Jeżeli ustalenie 

dokładnej kwoty nie jest możliwe, zabezpieczenie ustala się w maksymalnej –  

w ocenie organów celnych – już powstałej lub mogącej powstać kwocie należności 

celnych przywozowych lub wywozowych odpowiadającej długowi celnemu i innych 

należności.  

 

a) Złożenie zabezpieczenia jest obowiązkowe w następujących przypadkach: 

 korzystanie z procedury tranzytu unijnego z zastosowaniem Nowego 

Skomputeryzowanego Systemu Tranzytowego (w Polsce system - NCTS2); 

 prowadzenie magazynu czasowego składowania – art. 148 ust. 2 lit. c) UKC; 

 prowadzenie miejsca uznanego – art. 115 rozporządzenia delegowanego Komisji 

(UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegółowych zasad 

                                                           
1
 Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013 r. str. 1 z późn. zm. 
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dotyczących niektórych przepisów unijnego kodeksu celnego2 (w dalszej części 

pisma: UKC RD) w związku z art. 148 ust. 2 lit. c) UKC; 

 prowadzenie składu celnego oraz stosowanie procedur specjalnych –  

art. 211 ust. 3 lit. c) UKC; 

 dopuszczenie do obrotu – jako warunek zwolnienia towaru do tej procedury zamiast 

zapłaty kwoty należności celnych przywozowych – art. 195 ust. 1 akapit pierwszy 

UKC i art. 244 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia  

24 listopada 2015 r. ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania niektórych 

przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 

ustanawiającego unijny kodeks celny3 (w dalszej części pisma: UKC RW). 

 

b) Organy celne mogą odstąpić od wymogu złożenia zabezpieczenia w przypadku, gdy 

kwota należności celnych przywozowych lub wywozowych, która ma być 

zabezpieczona, nie przekracza statystycznego progu wartości dla zgłoszenia 

celnego – art. 89 ust. 9 UKC. Obecnie próg ten wynosi 1000 euro. 

 

c) Niemniej należy mieć na uwadze, że zgodnie z przepisami art. 91 UKC nawet wtedy 

gdy w związku z realizacją określonych procedur celnych złożenie zabezpieczenia 

nie jest obowiązkowe, organy celne mogą jednak wymagać złożenia go, jeżeli 

uznają, że nie jest pewne, czy kwota należności celnych przywozowych lub 

wywozowych odpowiadająca długowi celnemu oraz inne należności zostaną 

zapłacone w przewidzianym terminie. 

 

d)  Złożenie zabezpieczenia nie może być wymagane:  

 od organów publicznych – art. 89 ust. 7 UKC; 

 dla towarów przewożonych po Renie i Dunaju – art. 89 ust. 8 lit. a) UKC; 

 dla towarów przesyłanych stałym transportem przesyłowym – art. 89 ust. 8  

lit. b) UKC; 

 w szczególnych przypadkach odprawy czasowej – art. 89 ust. 8 lit. c) UKC  

i art. 81 UKC RD; 

 dla morskiego i powietrznego tranzytu unijnego z zastosowaniem uproszczenia,  

o którym mowa w art. 233 ust. 4 lit. e) UKC – art. 89 ust. 8 lit. d) UKC.   

 

3. Obecni na ww. spotkaniu przedstawiciele sektorów bankowego i ubezpieczeniowego 

podkreślili, że konsekwencją nowego podejścia unijnego legislatora do prawnej 

instytucji zabezpieczenia długu celnego w formie zobowiązania złożonego przez 

gwaranta jest podniesienie poziomu ryzyka udzielania gwarancji celnych  

i poszerzenie się zakresu odpowiedzialności podmiotów udzielających takich 

gwarancji na rzecz przedsiębiorców korzystających z procedur celnych, w tym 

z procedur specjalnych, innych niż tranzyt, których użytkownikami  

są przedsiębiorcy będący w znacznej części nowymi klientami dla gwarantów. 

                                                           
2
 Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015 r. str. 1 z późn. zm. 

 
3
 Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 558 z późn. zm. 
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(Wynika to z tego, że w poprzednim stanie prawnym przepisy celne stanowiły  

o fakultatywności, a nie obligatoryjności, zabezpieczenia w kontekście stosowania 

procedur gospodarczych tj. procedury składu celnego, procedury uszlachetniania 

czynnego, procedury uszlachetniania biernego, procedury odprawy czasowej4).  

Z tych powodów gwarancje celne zostały umieszczone w grupie produktów 

bankowych/ubezpieczeniowych bardzo wysokiego ryzyka, a to z kolei 

przyczyniło się do znacznego podwyższenia ich cen, a nawet rezygnowania banków 

ze świadczenia tej usługi. 

 

4. Odnosząc się do uwag środowisk bankowego i ubezpieczeniowego na temat 

skutków zmiany unijnych przepisów celnych w zakresie składania zabezpieczenia 

długu celnego w formie gwarancji, należy podkreślić, że szacując ryzyko udzielenia 

takiej gwarancji powinno się w pierwszej kolejności określić ryzyko powstania 

długu celnego w związku z przeprowadzaniem określonych operacji celnych oraz 

ocenić wiarygodność nabywców tej usługi. Niezależnie bowiem od kwotowego  

i czasowego zakresu odpowiedzialności gwaranta, w przypadku procedur 

specjalnych mamy do czynienia jedynie z potencjalnym długiem celnym, który 

co do zasady nie powstaje. Co więcej, gwarancja jest uruchamiana tylko w tych 

przypadkach, gdy powstały dług celny nie zostanie zapłacony przez dłużnika. 

Ponadto przedsiębiorcy będący klientami administracji celno-skarbowej w znacznej 

części podlegają weryfikacji wiarygodności z uwagi na fakt, że dokonywanie przez 

nich szeregu czynności lub posiadanie określonego statusu wymaga uzyskania 

pozwolenia organów celnych. W szczególności są to: złożenie zabezpieczenia 

generalnego, prowadzenie składu celnego, magazynu czasowego składowania lub 

miejsca uznanego, stosowanie procedur specjalnych, innych niż tranzyt, korzystanie 

z procedur uproszczonych, czy posiadanie statusu upoważnionego przedsiębiorcy 

(AEO).   

 

IV.  

V. II. PROCEDURY SPECJALNE  

VI.  

 

1. W myśl przepisów art. 5 pkt. 16 UKC „procedura celna” oznacza jedną  

z następujących procedur, którą zgodnie z przepisami kodeksu można objąć towary:  

a) dopuszczenie do obrotu; 

b) procedury specjalne; 

c) wywóz.  

 

                                                           

4
 Przepisy art. 88 rozporządzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 października 1992 r. 

ustanawiającego Wspólnotowy Kodeks Celny (akt prawny już nieobowiązujący).  
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2. Natomiast zgodnie z przepisami art. 210 UKC towary mogą zostać objęte jedną  

z następujących kategorii procedur specjalnych:   

a) tranzytem, który obejmuje tranzyt zewnętrzny i wewnętrzny; 

b) składowaniem, które obejmuje składowanie celne i wolne obszary celne; 

c) szczególnym przeznaczeniem, które obejmuje odprawę czasową i końcowe 

przeznaczenie; 

d) przetwarzaniem, które obejmuje uszlachetnianie czynne i bierne.     

 

3.  Korzystanie z procedur specjalnych, innych niż tranzyt, wymaga uzyskania 

stosownego pozwolenia, o którym mowa w art. 211 ust. 1 UKC. Pozwolenie  

to jest wydawane przez organ celno-skarbowy i ma formę decyzji administracyjnej. 

Postępowanie celno-skarbowe, którego przedmiotem jest rozpatrzenie wniosku  

o wydanie takiego pozwolenia toczy się na podstawie przepisów proceduralnych 

określonych w UKC oraz w UKC RW, a także UKC RD. Proceduralne przepisy 

krajowe mają jedynie charakter uzupełniający (art. 73 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. 

– Prawo celne5).  

 

VII.  

VIII. III. ZASADY UDZIELANIA POZWOLEŃ  

IX.  

 

1. Zasady udzielania pozwoleń na: 

 stosowanie procedur specjalnych; 

 prowadzenie składu celnego;  

 prowadzenie magazynu czasowego składowanie  

 

zostały uregulowane w przepisach art. 211 i 148 UKC. 

 

2. Zgodnie z art. 211 ust. 3 i 4 UKC pozwolenia na stosowanie procedury specjalnej 

oraz pozwolenie na prowadzenie składu celnego udziela się wyłącznie osobie, 

która spełnia wszystkie następujące warunki: 

 

a) ma siedzibę na obszarze celnym Unii; 

 

 W szczególnych przypadkach, gdy organy celne uznają to za zasadne, mogą udzielić 

pozwolenia na stosowanie procedury końcowego przeznaczenia i procedury 

uszlachetniania czynnego osobie mającej siedzibę poza obszarem celnym Unii  

(art. 161 UKC RD). 

 

b) zapewnia prawidłową realizację operacji; uznaje się, że upoważniony 

przedsiębiorca w zakresie uproszczeń celnych spełnia ten warunek, jeżeli 

                                                           
5 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1880  
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działalność związana z daną procedurą specjalną była brana pod uwagę przy 

przyznawaniu statusu upoważnionego przedsiębiorcy w zakresie uproszczeń 

celnych; 

 

[Jest to warunek ogólny i niezdefiniowany przez przepisy unijnego prawa celnego6.]  

 

c) składa zabezpieczenie zgodnie z art. 89 UKC - w przypadkach, w których może 

powstać dług celny lub inne należności związane z towarami objętymi procedurą 

specjalną; 

 

Dodatkowa uwaga dotycząca procedury uszlachetniania biernego   

 

W przypadku procedury uszlachetniania biernego, która pozwala na dokonanie 

czasowego wywozu towarów unijnych poza obszar celny Unii w celu poddania ich 

procesom przetwarzania, a następnie przywozu produktów przetworzonych 

powstałych z tych towarów i dopuszczenia ich do obrotu z całkowitym  

lub częściowym zwolnieniem z należności celnych przywozowych, złożenia 

zabezpieczenia jest wymagane jedynie w przypadku korzystania w ramach tej 

procedury z opcji uprzedniego przywozu produktów zamiennych (art. 262 ust. 2 i ust. 

3 UKC) lub opcji uprzedniego przywozu produktów przetworzonych (art. 242 ust. 1 

UKC RD).  

 

d) w przypadku odprawy czasowej lub procedury uszlachetniania czynnego – 

odpowiednio użytkuje towary, organizuje ich użytkowanie, przeprowadza procesy 

przetwarzania lub organizuje ich przeprowadzenie. 

 

                                                           
6
 Polski prawodawca przewiduje wprowadzenie kryteriów uznania wnioskodawcy za osobę spełniającą warunek 

prawidłowej realizacji operacji, o którym mowa w przepisach art. 211 ust. 3 lit. b) UKC. Projektowane przepisy 
miałyby się znaleźć w ustawie – Prawo celne. Poniżej aktualna propozycja brzmienia projektowych przepisów 
nowelizujących ustawę - Prawo celne. Projektowane przepisy nie dotyczą zabezpieczenia wydawanego na 
podstawie art. 148 UKC (magazyn czasowego składowania) oraz art. 115 rozporządzenia delegowanego do UKC 
(zatwierdzenie miejsca do przedstawienia towarów organom celnym i czasowego składowania). 

Art. 35c. 1. Za osobę spełniającą warunek prawidłowej realizacji operacji, o którym mowa w art. 211 ust. 3 lit. b) 
unijnego kodeksu celnego, uznaje się osobę: 
 
1) która nie naruszyła w sposób poważny lub powtarzający przepisów prawa celnego lub podatkowego; 
2) która nie zalega z płatnościami należności celnych i podatkowych; 
3) wobec której nie jest prowadzone postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne albo upadłościowe; 
 
2. Warunki, o których mowa w ust. 1 pkt 1-3, mogą zostać uznane za spełnione, jeżeli osoba złoży organowi 
celnemu oświadczenie, że nie naruszyła w sposób poważny lub powtarzający przepisów prawa celnego lub 
podatkowego, nie zalega z płatnościami należności celnych i podatkowych oraz nie jest wobec niej prowadzone 
postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadłościowe. 
 
3. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 2, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie 
fałszywych zeznań. Składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli następującej treści: 
„Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia”. Klauzula ta zastępuje 
pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań. 
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Pozwolenia te są udzielane tylko wtedy, gdy spełnione są łącznie następujące 

warunki: 

 

a) organy celne mogą sprawować dozór celny bez konieczności stosowania środków 

administracyjnych niewspółmiernych do istniejącej potrzeby gospodarczej; 

 

b) pozwolenie na korzystanie z procedury przetwarzania nie ma negatywnego wpływu 

na istotne interesy producentów unijnych (warunki ekonomiczne). 

 

3. Analogiczne przepisy dotyczące warunków podmiotowych są przewidziane dla 

magazynów czasowego składowania oraz miejsc uznanych do przedstawienia 

towarów i czasowego składowania. Zgodnie z przepisami art. 148 ust. 2 UKC 

pozwolenie na prowadzenie magazynu czasowego składowania jest udzielane 

wyłącznie osobom, które spełniają łącznie następujące warunki: 

 

a) mają siedzibę na obszarze celnym Unii; 

 

b) zapewniają prawidłową realizację operacji; uznaje się, że upoważniony 

przedsiębiorca w zakresie uproszczeń celnych spełnia ten warunek, jeżeli 

prowadzenie magazynu czasowego składowania lub miejsca uznanego  

do przedstawienia towarów i czasowego składowania było brane pod uwagę przy 

przyznawaniu statusu upoważnionego przedsiębiorcy w zakresie uproszczeń 

celnych; 

 

c) która złoży zabezpieczenie zgodnie z art. 89 UKC. 

 

Pozwolenie na prowadzenie magazynu czasowego składowania oraz na uznanie 

miejsca przyznaje się, o ile organy celne mogą sprawować dozór celny bez 

konieczności stosowania środków administracyjnych, które są niewspółmierne  

do istniejącej potrzeby gospodarczej (art. 148 ust. 3 UKC).  

 

4. Przed udzieleniem pozwolenia organ celno-skarbowy, w ramach postępowania 

celnego, przeprowadza szczegółową weryfikację prawidłowości wypełniania przez 

wnioskodawcę obowiązków celnych i podatkowych. W szczególności, zwraca 

się uwagę na rzetelne i terminowe regulowanie należności publiczno-

prawnych. Sprawdzenie czy dany podmiot wywiązuje się z obowiązków celnych  

i podatkowych odbywa się na podstawie informacji zgromadzonych w bazach danych 

prowadzonych przez organy celno-skarbowe. W uzasadnionych wypadkach organ 

celno-skarbowy może żądać przedłożenia dodatkowych dokumentów, w tym m.in. 

zaświadczenia o niezaleganiu w podatkach, zaświadczenia o niezaleganiu  

w opłacaniu składek ubezpieczeniowych (ZUS). Zaświadczenia te mogą być 

zastąpione przez złożenie oświadczenia przez wnioskodawcę. 
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5. Posiadacz pozwolenia wypełnia wynikające z tego pozwolenia obowiązki, a także 

informuje organ celny, który wydał pozwolenie, o wszelkich okolicznościach, które 

zaistniały po wydaniu pozwolenia, a które mogą mieć wpływ na dalsze 

obowiązywanie tego pozwolenia lub na jego treść (art. 23 ust. 1 i 2 UKC).  

 

Adresatem przywołanych przepisów jest każdy posiadacz dowolnego 

pozwolenia. 

 

6. Poza tymi wspólnymi dla wszystkich posiadaczy pozwoleń obowiązkami, unijny 

legislator określił także obowiązki, które związane są wyłącznie z korzystaniem  

z konkretnych pozwoleń. Na przykład posiadacz pozwolenia na prowadzenie składu 

celnego odpowiada za:  

 

a) zapewnienie, aby towary objęte procedurą składowania celnego nie zostały usunięte 

spod dozoru celnego; oraz 

 

b) wykonywanie obowiązków wynikających ze składowania towarów objętych procedurą 

składowania celnego (zob. art. 242 ust. 1 UKC). 

 

Procedura tranzytu  

 

7. Natomiast w przepisach art. 233 ust. 1-3 UKC wskazane są obowiązki osoby 

uprawnionej do korzystania z procedury tranzytu unijnego, a także obowiązki 

przewoźnika i odbiorcy towarów przemieszczanych w ramach tej procedury. Osoba 

uprawniona do korzystania z procedury tranzytu odpowiada za: 

 

a) przedstawienie wymaganych informacji i towarów w nienaruszonym stanie w 

urzędzie celnym przeznaczenia w wyznaczonym terminie oraz zgodnie ze środkami 

przyjętymi przez organy celne w celu zapewnienia identyfikacji towarów; 

 

b) przestrzeganie przepisów celnych dotyczących tej procedury; 

 

c) jeżeli przepisy prawa celnego nie stanowią inaczej – złożenie zabezpieczenia w celu 

zapewnienia zapłaty kwoty należności celnych przywozowych lub wywozowych 

odpowiadającej długowi celnemu lub innym należnościom mogącym powstać  

w odniesieniu do danych towarów zgodnie z innymi przepisami. 

  

8. Procedura tranzytu unijnego zostaje zakończona, jeżeli towary objęte tą procedurą 

oraz wymagane informacje są dostępne w urzędzie celnym przeznaczenia zgodnie z 

przepisami prawa celnego.  
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Uproszczenia tranzytowe  

 

9. W ramach procedury tranzytu unijnego (w celu objęcia towarów procedurą tranzytu 

unijnego lub zakończenia tej procedury) organy celne mogą zezwolić na stosowanie 

następujących uproszczeń (art. 233 ust. 4 UKC):  

 

a) statusu upoważnionego nadawcy, umożliwiającego posiadaczowi pozwolenia objęcie 

towarów procedurą tranzytu unijnego bez przedstawiania towarów organowi 

celnemu; 

 

b) statusu upoważnionego odbiorcy, umożliwiającego posiadaczowi pozwolenia odbiór 

towarów przemieszczanych w ramach procedury tranzytu unijnego w zatwierdzonym 

miejscu w celu zakończenia procedury zgodnie z art. 233 ust. 2 UKC; 

 

c) stosowania specjalnego rodzaju zamknięć celnych, jeżeli stosowanie zamknięć 

celnych jest niezbędne do zapewnienia identyfikacji towarów objętych procedurą 

tranzytu unijnego; 

 

d) stosowania – w celu objęcia towarów procedurą tranzytu unijnego – zgłoszenia 

celnego ze zmniejszoną liczbą danych7;  

 

e) stosowania – w celu objęcia towarów procedurą tranzytu unijnego – elektronicznego 

dokumentu przewozowego jako zgłoszenia celnego, jeżeli dokument zawiera dane 

zgłoszenia celnego i są one udostępniane organom celnym w miejscu rozpoczęcia i 

zakończenia procedury tranzytu w celu umożliwienia sprawowania dozoru celnego 

towarów oraz zamknięcia procedury.  

         

10. Warunki, które musi spełniać wnioskodawca, aby uzyskać pozwolenie na stosowanie 

jednego z ww. uproszczeń tranzytowych zostały określone w przepisach art. 191 

UKC RD. Zgodnie z tymi przepisami pozwolenie na stosowanie jednego z ww. 

uproszczeń tranzytowych zostanie udzielone, jeżeli zostaną spełnione następujące 

warunki:  

 

a) wnioskodawca posiada siedzibę na obszarze celnym Unii; 

 

b) wnioskodawca oświadcza, że będzie regularnie stosował unijne operacje tranzytowe; 

 

c) wnioskodawca spełnia kryteria określone w art. 39 lit. a), b) i d) UKC (kryteria, które 

muszą być spełnione w celu uzyskania statusu upoważnionego przedsiębiorcy – 

AEO).  

 

                                                           
7
 To uproszczenie będzie dostępne dla zainteresowanych podmiotów po 2021 roku.  
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11. Poza ww. warunkami, określonymi dla podmiotów ubiegających się o uzyskanie 

pozwolenia na stosowanie jednego z uproszczeń tranzytowych, unijny prawodawca 

uzależnił możliwość wydania takiego pozwolenia od uznania przez organ celny,  

że będzie w stanie zapewnić nadzór nad procedurą tranzytu unijnego  

i przeprowadzać kontrole, nie podejmując wysiłków administracyjnych 

nieproporcjonalnych w stosunku do wymagań danej osoby (art. 191 ust. 2 UKC RD). 

 

12. W związku z procedurą tranzytu unijnego należy także pamiętać o przepisach  

art. 85 ust. 1 rozporządzenia delegowanego do UKC (UKC RD), zgodnie z którymi 

Jeżeli procedura tranzytu unijnego nie została zamknięta, to organy celne państwa 

członkowskiego wyjścia, w terminie dziewięciu miesięcy, licząc od dnia, w którym 

towary miały zostać przedstawione w urzędzie celnym przeznaczenia, powiadamiają 

gwaranta, że procedura nie została zamknięta. Wspólne wymogi dotyczące 

danych dla powiadomienia gwaranta o niezamknięciu procedury tranzytu unijnego 

zostały określone w załączniku 32-04 do UKC RD. 

 

13. Natomiast przepisy art. 85 ust. 2 UKC RD mówią o tym, że Jeżeli procedura tranzytu 

unijnego nie została zamknięta, organy celne, ustalone zgodnie z art. 87 kodeksu,  

w terminie trzech lat, od dnia przyjęcia zgłoszenia tranzytowego, powiadamiają 

gwaranta, że jest lub może być zobowiązany do zapłacenia długu, za który 

odpowiada w odniesieniu do przedmiotowej procedury tranzytu unijnego. Wspólne 

wymogi dotyczące danych dla powiadomienia gwaranta o odpowiedzialności za dług 

w procedurze tranzytu unijnego zostały określone w załączniku 32-05 do UKC RD. 

 

14. Niemniej, jeżeli którekolwiek z tych powiadomień nie zostanie wystosowane  

do gwaranta przed upływem terminów określonych w ww. przepisach, gwarant 

zostanie zwolniony ze swoich obowiązków (art. 85 ust. 3 UKC RD). 

 

15. Zgłoszenia celne w procedurze tranzytu składane są za pośrednictwem Nowego 

Skomputeryzowanego Systemu Tranzytowego (w Polsce – system NCTS 2). 

Ponadto system ten umożliwia monitorowanie operacji tranzytowych, w tym 

otrzymywanie informacji o niezakończonych operacjach tranzytowych lub wprawdzie 

zakończonych, ale nieprawidłowo. Dzięki informacjom zgromadzonym w systemie 

NCTS 2 organy celno-skarbowe wiedzą gdzie była prowadzona procedura 

poszukiwacza towaru objętego procedurą tranzytu i jak się ona zakończyła.  

W przypadku gdy towar przewożony w procedurze tranzytu nie dotarł do urzędu 

celnego przeznaczenia i w konsekwencji tego zdarzenia został określony dług celny,  

to ten fakt również zostaje odnotowany w systemie NCTS2. Wśród danych 

odnoszących się do operacji tranzytowych znajdują się dane osoby uprawnionej do 

korzystania z procedury. Należy podkreślić, że polskie organy celno-skarbowe 

posiadają pełny obraz przebiegu procedury tranzytu w tych sprawach, w których 

procedura tranzytu dotyczyła Polski.    
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Pozwolenie na stosowanie uproszczonego zgłoszenia celnego  

 

16. Towary mogą być zgłaszane do danej procedury celnej w formie zgłoszenia 

uproszczonego, tj. takiego zgłoszenia, w którym można pominąć pewne dane 

wymagane dla standardowych zgłoszeń celnych, o których mowa w art. 162 UKC  

lub można pominąć dokumenty załączane do zgłoszenia celnego, o których mowa  

w art. 163 UKC. 

 

17. Regularne stosowanie zgłoszenia uproszczonego wymaga uzyskania pozwolenia 

organu celnego (art. 166 ust. 2 UKC). 

 

18. Towary mogą być zgłaszane do danej procedury celnej w formie wpisu do rejestru 

zgłaszającego (art. 182 ust. 1 UKC). 

 

19. Unijny prawodawca określił warunki udzielenia pozwolenia na zgłaszanie towarów do 

danej procedury na podstawie uproszczonego zgłoszenia celnego w przepisach art. 

145 UKC RD, a warunki udzielenia pozwolenia na wpis do rejestru zgłaszającego w 

art. 150 ust. 1 UKC RD. Wśród tych warunków jest m.in. warunek spełnienia przez 

podmiot zainteresowany uzyskaniem takiego pozwolenia kryterium określonego w 

art. 39 lit. a) UKC – jest to jedno z kryteriów przyznania statusu upoważnionego 

przedsiębiorcy (AEO) – brak poważnego naruszenia lub powtarzających się 

naruszeń przepisów prawa celnego i przepisów podatkowych, w tym brak skazania 

za poważne przestępstwo karne związane z działalnością gospodarczą 

wnioskodawcy. Przesłanki uzasadniające uznanie tego kryterium za spełnione 

określają przepisy art. 24 UKC RW. 

 

20. Gdy uproszczenia będą realizowane w ramach procedur specjalnych (poza 

tranzytem), pozwolenie na uproszczenie nie może zostać wydane przed 

wydaniem pozwolenia na stosowanie danej procedury specjalnej (art. 211 ust. 

1 UKC), ponieważ - zgodnie z przepisami art. 211 ust. 3 lit. c) UKC - jednym z 

warunków udzielenia pozwolenia na stosowanie danej procedury specjalnej 

jest złożenie zabezpieczenia, o którym mowa w art. 89 UKC.  

 

X.  

XI. IV. UPOWAŻNIONY PRZEDSIĘBIORCA (AEO) 

XII.  

 

1. Koncepcja upoważnionego przedsiębiorcy (authorised economic operator - AEO) 

opiera się na partnerstwie cła i biznesu. Prawna instytucja upoważnionego 

przedsiębiorcy jest powszechnie stosowana w większości państw będących 

członkami Światowej Organizacji Celnej. Zgodnie z brzmieniem pkt. 24 preambuły do 

UKC Spełniający wymagania i wiarygodni przedsiębiorcy powinni korzystać ze 

statusu upoważnionego przedsiębiorcy, pod warunkiem uzyskania pozwolenia na 

korzystanie z uproszczeń celnych lub ułatwień w zakresie bezpieczeństwa lub 
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ochrony, bądź obu pozwoleń. W zależności od rodzaju udzielonego pozwolenia 

upoważnieni przedsiębiorcy powinni odnosić możliwie największe korzyści z 

powszechnego stosowania uproszczeń celnych lub ułatwień dotyczących 

bezpieczeństwa i ochrony. Powinni być ponadto uprzywilejowani pod względem 

kontroli celnych, na przykład podlegać mniejszej liczbie kontroli fizycznych i kontroli 

dokumentów. 

 

2. Kryteria i warunki, jakie powinna spełniać osoba ubiegająca się o uzyskanie statusu 

AEO określone zostały w przepisach art. 39 UKC i obejmują one: 

 

a) przestrzeganie przepisów prawa - brak poważnego naruszenia lub powtarzających 

się naruszeń przepisów prawa celnego i przepisów podatkowych, w tym brak 

skazania za poważne przestępstwo karne związane z działalnością gospodarczą 

wnioskodawcy; 

 

b) odpowiedni system zarządzania ewidencjami - wykazanie przez wnioskodawcę, 

że posiada wysoki poziom kontroli swoich operacji i przepływu towarów zapewniony 

poprzez system zarządzania ewidencją handlową oraz – w stosownych przypadkach 

– transportową co umożliwia przeprowadzanie właściwych kontroli celnych; 

 

c) wypłacalność finansową - wypłacalność, którą uznaje się za udowodnioną, gdy 

wnioskodawca ma dobrą sytuację finansową pozwalającą mu na wypełnianie 

zobowiązań, stosownie do rodzaju prowadzonej przez niego działalności 

gospodarczej; 

 

d) standardy kompetencji lub kwalifikacji zawodowych - w odniesieniu do 

pozwolenia, o którym mowa w art. 38 ust. 2 lit. a) – dotyczy AEOC – spełnienie 

praktycznych standardów w zakresie kompetencji lub kwalifikacji zawodowych 

bezpośrednio związanych z prowadzoną działalnością; oraz 

 

e) standardy bezpieczeństwa i ochrony - w odniesieniu do pozwolenia, o którym 

mowa w art. 38 ust. 2 lit. b) – dotyczy AEOS -  odpowiednie standardy 

bezpieczeństwa i ochrony, które uznaje się za spełnione, gdy wnioskodawca wykaże, 

że utrzymuje odpowiednie środki mające na celu zagwarantowanie bezpieczeństwa i 

ochrony międzynarodowego łańcucha dostaw, w tym w obszarze odnoszącym się do 

integralności fizycznej i kontroli dostępu, procesów logistycznych, procesów 

związanych z postępowaniem z określonymi rodzajami towarów, w obszarze 

odnoszącym się do personelu oraz w obszarze identyfikacji partnerów handlowych. 

 

3. Przedmiotowe kryteria zostały doprecyzowane w przepisach art. 24-28 UKC RW. 

 

4.  Mając na uwadze fakt, że potencjalny gwarant będzie w pierwszej kolejności 

sprawdzał kondycję finansową podmiotu na rzecz którego miałby złożyć 

zabezpieczenie, o którym mowa w art. 92 ust. 1 lit. b) UKC warto w tym miejscu 
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przywołać przepisy art. 26 UKC RW, które wskazują przesłanki uznania, że podmiot 

występujący do organów celno-skarbowych z wnioskiem o przyznanie statusu AEO 

jest wypłacalny w rozumieniu przepisów art. 39 lit. c) UKC. Zgodnie z przepisami 

art. 26 ust. 1 UKC RW Kryterium ustanowione w art. 39 lit. c) kodeksu uznaje się za 

spełnione, jeżeli wnioskodawca: 

 

a) nie został postawiony w stan upadłości; 

 

b) w okresie trzech lat przed złożeniem wniosku wywiązywał się z zobowiązań 

finansowych związanych z uiszczaniem należności celnych i wszelkich innych 

należności, podatków lub opłat pobieranych w związku z przywozem lub wywozem 

towarów; 

 

c) wykaże na podstawie ewidencji i informacji obejmujących okres trzech lat 

poprzedzających złożenie wniosku, że jego sytuacja finansowa umożliwia mu 

wywiązanie się ze spoczywających na nim zobowiązań, biorąc pod uwagę rodzaj  

i skalę prowadzonej działalności gospodarczej, a także udowodni, że nie posiada 

żadnych ujemnych aktywów netto, chyba że istnieje możliwość pokrycia takich 

aktywów.    

 

Natomiast w myśl przepisów ust. 2 tego artykułu, Jeżeli wnioskodawca prowadzi 

działalność krócej niż trzy lata, jego wypłacalność, o której mowa w art. 39 lit. c) 

kodeksu, weryfikuje się w oparciu o dostępne ewidencje i informacje.  

 

5. Ponadto przepisy art. 26 ust. 1 UKC RD nakładają na wnioskodawcę ubiegającego 

się o przyznanie statusu upoważnionego przedsiębiorcy obowiązek złożenia wraz z 

wnioskiem kwestionariusza dotyczącego samooceny przedsiębiorcy. 

Kwestionariusz ten służy ułatwieniu przeprowadzenia przez przedsiębiorcę 

samooceny spełniania kryteriów wymaganych do wydania pozwolenia AEO oraz jest 

dla organów celno-skarbowych dodatkowym źródłem wiedzy na temat 

przedsiębiorcy i jego działalności, niezależnie od informacji przedstawionych 

we wniosku. Udzielanie odpowiedzi na pytania zawarte w przedmiotowym 

kwestionariuszu pozwoli wnioskodawcy przygotować się do audytu, którego celem 

jest sprawdzenie czy przedsiębiorca spełnia wymienione w przepisach art. 39 UKC 

kryteria przyznania statusu upoważnionego przedsiębiorcy. 

 

6. Informacje przedstawione przez przedsiębiorcę w kwestionariuszu samooceny 

mogą również zostać wykorzystane w procesie przyznawania innych pozwoleń 

celnych, w odniesieniu do których konieczne jest spełnienie niektórych lub 

wszystkich kryteriów określonych w art. 39 UKC. 
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7. Wzór kwestionariusza samooceny stanowi załącznik do rozporządzenia Ministra 

Rozwoju i Finansów z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie wzoru kwestionariusza 

samooceny przedsiębiorcy8.  

 

8. Kompleksowe wytyczne odnoszące się do prawnej instytucji upoważnionego 

przedsiębiorcy przygotowała Komisja Europejska – dokument TAXUD/B2/047/2011 – 

Rev. 6 z dnia 11 marca 2016 r. Wytyczne te zostały opublikowane na stronie 

internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Podatków i Unii Celnej (istnieje również polska 

wersja tego dokumentu)9. W przedmiotowych wytycznych znajdują się zarówno 

ogólne informacje odnoszące się do samej prawnej instytucji AEO, jak i wskazówki 

ułatwiające sprawdzenie czy podmiot ubiegający się o przyznanie statusu AEO 

spełnia kryteria, o których mowa w art. 39 UKC. Ważna część tych wytycznych 

poświęcona jest zarządzaniu pozwoleniami AEO, w tym ich stałemu monitorowaniu.  

 

W tym miejscu należy podkreślić, że do jednego z podstawowych obowiązków 

podmiotu posiadającego pozwolenia AEO należy systematyczne monitorowanie 

przeprowadzanych operacji gospodarczych oraz powiadamianie organów celno-

podatkowych o wszystkich zdarzeniach, które mogą mieć wpływ na stosowanie 

decyzji przyznającej status upoważnionego przedsiębiorcy (art. 23 ust. 2 UKC).  

 

W załączniku 4 do ww. wytycznych KE znajdują się przykładowe zdarzenia, które 

mogą mieć wpływ na dalsze obowiązywanie statusu upoważnionego przedsiębiorcy. 

Wśród tych zdarzeń KE wyszczególniła także te, które mogą mieć wpływ na 

wypłacalność przedsiębiorcy; są to: 

 

a) wszczęcie postępowania upadłościowego; 

 

b) incydenty płatnicze w związku z obowiązkami celnymi lub innymi obowiązkami  

i przepisami podatkowymi dotyczącymi wywozu/przywozu towarów; 

 

c) wszelkie negatywne zmiany w zdolności finansowej, w tym ujemne aktywa netto, 

których nie można odzyskać; 

 

d) utrata głównych klientów; 

 

                                                           
8
 Dz. U. z 2017 r., poz. 721. Na stronach internetowych Ministerstwa Finansów zamieszczono kwestionariusz 

samooceny przedsiębiorcy wraz z instrukcją jego wypełniania: http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-
przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/aeo/wytyczne-i-instrukcje 

 
9
https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-security/authorised-economic-

operator-aeo/aeo-legislation-management-instruments_en#guidelines 

 

 

http://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=5247e3c2-25c0-4638-b2cc-90e99b87f79a&groupId=766655
http://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=5247e3c2-25c0-4638-b2cc-90e99b87f79a&groupId=766655
http://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=5247e3c2-25c0-4638-b2cc-90e99b87f79a&groupId=766655
http://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=5247e3c2-25c0-4638-b2cc-90e99b87f79a&groupId=766655
http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/aeo/wytyczne-i-instrukcje
http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/aeo/wytyczne-i-instrukcje
https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-security/authorised-economic-operator-aeo/aeo-legislation-management-instruments_en#guidelines
https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-security/authorised-economic-operator-aeo/aeo-legislation-management-instruments_en#guidelines
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e) utrata głównych rynków; 

 

f) utrata franczyzy handlowej, koncesji, licencji marketingowych lub na obrót towarami; 

 

g) negatywne sprawozdania audytora zewnętrznego/ustalenia dotyczące rocznych 

audytów finansowych. 

 

9. Komisja Europejska prowadzi bazę danych zawierającą informacje  

o upoważnionych przedsiębiorcach. Każdy zainteresowany podmiot może sprawdzić 

czy dany podmiot posiada status upoważnionego przedsiębiorcy. Przedmiotową 

bazę danych można znaleźć pod następującym adresem:  

 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_consultation.jsp?Lang=en 

 

 

 

V. ZABEZPIECZENIE GENERALNE  

 

 

1. Złożenie przez przedsiębiorcę zabezpieczenia w formie zabezpieczenia generalnego 

(pokrywającego wiele operacji) także wymaga uzyskania pozwolenia organów 

celnych. 

 

2. Pozwolenie, o którym mowa w art. 89 ust. 5, jest udzielane wyłącznie osobie 

spełniającej wszystkie następujące warunki: 

 

a) mającej siedzibę na obszarze celnym Unii; 

b) spełniającej kryteria określone w art. 39 lit. a) UKC; 

c) regularnie korzystającej z danych procedur celnych lub będącej posiadaczem 

pozwolenia na prowadzenie magazynu czasowego składowania lub spełniającej 

kryteria określone w art. 39 lit. d) UKC.  

 

3. Jeżeli ma zostać złożone zabezpieczenie generalne długów celnych oraz innych 

należności, które mogą powstać, a przedsiębiorca spełni kryteria określone  

w przepisach art. 39 lit. b) i lit. c) UKC (są to niektóre kryteria, które muszą być 

spełnione, aby uzyskać status upoważnionego przedsiębiorcy), to – zgodnie  

z przepisami art. 95 ust. 2 UKC - może on uzyskać: 

 

 pozwolenie na korzystanie z zabezpieczenia generalnego w obniżonej wysokości; 

lub 

 zwolnienie z obowiązku złożenia takiego zabezpieczenia.  

 

4. Jeżeli ma zostać złożone zabezpieczenie generalne długów celnych oraz innych 

należności, które powstały, to - zgodnie z przepisami art. 95 ust. 3 UKC - podmiotowi 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_consultation.jsp?Lang=en
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posiadającemu status upoważnionego przedsiębiorcy w zakresie uproszczeń celnych 

(AEOC) zezwala się na wniosek na korzystanie z zabezpieczenia generalnego  

w obniżonej wysokości.     

 

XIII.  

XIV. VI. MONITOROWANIE POZWOLENIA  

XV.  

 

1. Monitorowanie jest ciągłym procesem mającym na celu bieżącą weryfikację 

prawidłowości korzystania z udzielonego pozwolenia oraz sprawdzenie, czy w czasie 

korzystania z pozwolenia są spełniane warunki, które były badane w toku 

postępowania celno-skarbowego przed udzieleniem pozwolenia. Monitorowaniu 

podlega też wypełnienie obowiązków wynikających z pozwolenia oraz przepisów 

prawa celnego. 

 

2. Obowiązek monitorowania wynika z przepisów art. 23 ust. 5 UKC. Za wykonywanie 

zadań związanych z monitorowaniem odpowiada organ celno-skarbowy, który wydał 

pozwolenie. Jeżeli posiadacz decyzji prowadzi działalność przez okres krótszy niż 

trzy lata, w pierwszym roku po wydaniu decyzji prowadzone jest ścisłe 

monitorowanie. 

 

XVI.  

XVII. VII. ZAWIESZENIE POZWOLENIA   

XVIII.  

 

1. Warto podkreślić, że unijny legislator przewidział także prawną instytucję 

zawieszenia decyzji, której nie planuje się unieważnić, cofnąć lub zmienić (art. 23 

ust. 4 lit. b) UKC oraz art. 16 UKC RD). 

 

2. Zawieszenie pozwolenia następuje w trzech przypadkach:  

 

a) Organ celny przypuszcza, że mogą istnieć wystarczające podstawy  

do unieważnienia, cofnięcia lub zmiany pozwolenia, ale nie dysponuje jeszcze 

wszystkimi niezbędnymi elementami do podjęcia decyzji w sprawie unieważnienia, 

cofnięcia lub zmiany. 

 

b) Nie zostały spełnione warunki wydania pozwolenia lub posiadacz pozwolenia nie 

wypełnia wszystkich obowiązków nałożonych przez to pozwolenie, a organ celny 

uważa za właściwe zagwarantować posiadaczowi pozwolenia czas na podjęcie 

środków w celu zapewnienia spełnienia warunków określonych  

w pozwoleniu lub wypełnienia obowiązków nałożonych przez to pozwolenie. 

 

c) Posiadacz pozwolenia jest czasowo niezdolny do spełnienia warunków określonych 

w pozwoleniu lub też nie jest w stanie wypełnić obowiązków nałożonych przez to 
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pozwolenie. W tym przypadku organ celny działa na wniosek posiadacza 

pozwolenia.   

 

XIX.  

XX. VIII. COFNIĘCIE POZWOLENIA  

XXI.  

 

1. Posiadaczowi pozwolenia zostanie ono cofnięte, jeżeli w toku postępowania celno-

skarbowego zostanie stwierdzone, że jeden lub kilka warunków do wydania tego 

pozwolenia przestało być spełnianych (art. 28 ust. 1 lit. a) UKC). Ponadto pozwolenie 

zostanie cofnięte w konsekwencji naruszenia przez posiadacza pozwolenia 

warunków określonych w tym pozwoleniu lub nie wypełnienia przez niego 

obowiązków nałożonych przez to pozwolenie, a w także w przypadku naruszenia 

przepisów prawa celnego. 

 

2. Cofnięcie pozwolenia następuje w formie decyzji organu celnego, który wydał  

to pozwolenie.   

 

 

IX. PONOWNA OCENA POZWOLEŃ  

 

 

W związku z reformą unijnego prawodawstwa celnego już znajdujące się w obrocie 

prawnym pozwolenia, które zostały wydane przed 1 maja 2016 r. podlegają 

ponownej ocenie. Ponowna ocena pozwoleń – zgodnie z przepisami art. 345 ust. 1 

UKC RW - powinna być przeprowadzona do 1 maja 2019 r.  

 

 

X. WŁAŚCIWOŚĆ ORGANÓW CELNO-SKARBOWYCH W ZWIĄZKU  

         Z WYDAWANIEM POZWOLEŃ  

 

 

1. W przypadku pojawienia się jakichkolwiek wątpliwości podmioty występujące w 

charakterze gwarantów celnych mogą wystąpić do właściwych organów celno-

skarbowych z prośbą o udzielenie informacji czy dany przedsiębiorca, który chciałby 

skorzystać z gwarancji celnej w formie zobowiązania złożonego przez gwaranta 

jest posiadaczem pozwoleń, na które się powołuje, i jaki jest status tych pozwoleń – 

czy np. nie zostały cofnięte lub zawieszone. 

 

2. Właściwość organów celno-skarbowych w związku z wydawaniem pozwoleń celnych 

określają, w szczególności, przepisy ustawy z dnia 19 marca 2004 r. – Prawo celne10 

                                                           
10

 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1880.  
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oraz przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie 

właściwości miejscowej organów celnych11.   

  

Rodzaj pozwolenia   Właściwy organ celno-skarbowy  

Pozwolenie na stosowanie procedury: 

 uszlachetniania czynnego; 

 uszlachetniania biernego; 

 odprawy czasowej; 

 końcowego przeznaczenia.    

właściwy naczelnik urzędu celno-

skarbowego 

 

Pozwolenie na prowadzenie składu 

celnego  

właściwy naczelnik urzędu celno-

skarbowego 

Pozwolenia na prowadzenie magazynu 

czasowego składowania   

właściwy naczelnik urzędu celno-

skarbowego 

Zatwierdzenie do celów przedstawienia 

towarów innego miejsca niż właściwy 

urząd celny  

właściwy dyrektor izby administracji 

skarbowej   

Zatwierdzenie do celów czasowego 

składowania innego miejsca niż 

magazyn czasowego składowania  

właściwy dyrektor izby administracji 

skarbowej   

Pozwolenia na stosowanie uproszczeń 

tranzytowych  

właściwy dyrektor izby administracji 

skarbowej   

Pozwolenie na korzystanie ze zgłoszenia 

uproszczonego  

właściwy dyrektor izby administracji 

skarbowej   

Pozwolenie na złożenie zgłoszenia 

celnego w formie wpisu do rejestru 

zgłaszającego   

właściwy dyrektor izby administracji 

skarbowej   

Pozwolenie na złożenie zabezpieczenia 

generalnego  

właściwy dyrektor izby administracji 

skarbowej   

Pozwolenie AEO  właściwy dyrektor izby administracji 

skarbowej   

 

 

XI. WYJĄTEK OD WYMOGU ZŁOŻENIA ZABEZEPIECZENIA PODATKU VAT 

      ORAZ PODATKU AKCYZOWEGO  

 

 

Konsekwencją wprowadzenia przez unijne przepisy celne wymogu złożenia 

zabezpieczenia kwot na pokrycie mogących powstać długów celnych oraz innych 

należności, jest obowiązek zabezpieczenia m.in. podatków VAT oraz akcyzowego  

w przywozie.  

                                                           
11

 Dz. U. z 2016 r., poz. 801. Rozporządzenie to zostało zmienione rozporządzeniem Ministra Rozwoju i 

Finansów zmieniającym rozporządzenie w sprawie właściwości miejscowej organów celnych z dnia 21 lutego 

2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 359).   
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1. Podatek VAT  

 

Zgodnie z przepisami art. 33 ust. 7 ustawy o podatku od towarów i usług z dnia 11 

marca 2004 r.12 (w dalszej części pisma: ustawa o VAT). Organ celny zabezpiecza 

kwotę podatku, jeżeli podatek ten nie został uiszczony, w przypadkach i trybie 

stosowanych przy zabezpieczaniu należności celnych na podstawie przepisów 

celnych, z zastrzeżeniem ust. 7a-7e. 

 

Wyjątki od tej zasady zostały określone w przepisach art. 33 ust. 7a-7e ustawy  

o VAT.  

 

Obowiązku zabezpieczenia kwoty podatku VAT nie stosuje się w przypadku, gdy 

zabezpieczenie potencjalnego długu celnego – wymagane zgodnie z przepisami art. 

148 ust. 2 lit. c) UKC, art. 211 ust. 3 lit. c) UKC, art. 115 ust. 1 lit. a) i ust. 2 lit. a) UKC 

RD - dotyczy przypadków objęcia towarów: 

 

a) czasowym składowaniem; lub 

b) procedurą:  

 końcowego przeznaczenia,  

 składowania celnego, 

 uszlachetniania czynnego  

 odprawy czasowej z całkowitym zwolnieniem od należności celnych przywozowych,  

 

pod warunkiem, że podatnik przedstawi organowi celnemu dokumenty 

potwierdzające, że:  

 

a) jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny; 

b) nie posiada zaległości z tytułu cła i podatków stanowiących dochód budżetu 

państwa, składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne; 

c) nie jest wobec niego prowadzone postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub 

upadłościowe. 

 

Zamiast ww. dokumentów podatnik może złożyć oświadczenia, że spełnia warunki do 

zastosowania wyjątku od obowiązku złożenia zabezpieczenia kwoty stanowiącej 

podatek VAT. Takie oświadczenia składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej 

za składanie fałszywych zeznań.    

 

Ww. dokumentów nie przedstawia się, jeżeli organ celny dysponuje takimi 

dokumentami i jeśli zostały one mu przedstawione nie wcześniej niż 6 miesięcy przed 

przywozem towarów, a dane zawarte w tych dokumentach są aktualne. 

 

 

                                                           
12

 Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1221, z późn. zm.  
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2. Podatek akcyzowy  

 

Podobne rozwiązania do tych wprowadzonych na potrzeby zabezpieczenia podatku 

VAT zostały wprowadzone przez przepisy art. 28 ust. 3 pkt 2 oraz  

ust. 4-7 ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r.13 (w dalszej części 

pisma: ustawa o podatku akcyzowym) w odniesieniu do podatku akcyzowego. 

 

W myśl tych przepisów właściwy naczelnik urzędu celno-skarbowego zabezpiecza 

kwotę podatku akcyzowego, jeżeli nie została ona zapłacona, w przypadkach i trybie 

stosowanych przy zabezpieczeniu należności celnych na podstawie przepisów prawa 

celnego, z wyjątkiem przypadków, gdy wyroby akcyzowe zostały objęte: 

 

a) czasowym składowaniem; 

b) procedurą: 

 składowania czasowego, 

 uszlachetniania czynnego, 

 odprawy czasowej.         

 

Podmiot zobowiązany do złożenia zabezpieczenia należności celnych na podstawie 

przepisów prawodawstwa celnego, który jednocześnie chce skorzystać z odstępstwa 

od złożenia zabezpieczenia akcyzy, musi spełnić warunki podmiotowe określone  

w przepisach art. 64 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o podatku akcyzowym, tj.:  

 

a) posiadać siedzibę lub miejsce zamieszkania na terytorium Polski; 

a) nie posiadać zaległości z tytułu cła i podatków stanowiących dochód budżetu 

państwa, opłaty paliwowej, składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne oraz nie 

jest wobec niego prowadzone postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub 

upadłościowe.  

 

Dowód spełnienia warunków, o których mowa w przepisach art. 64 ust. 1 pkt 1 i 4 

ustawy o podatku akcyzowym, stanowi oświadczenie podmiotu - złożone pod 

rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywych zeznań - że spełnia te 

warunki.  

 

Oświadczenia nie składa się, jeżeli właściwy organ celno-skarbowy dysponuje takim 

oświadczeniem, przedstawionym nie wcześniej niż 6 miesięcy przed objęciem 

wyrobów akcyzowych ww. procedurami celnymi lub czasowym składowaniem.     

 

 

 

 

                                                           
13

 Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 43.  
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3.  Właściwość organów celno-skarbowych przyjmujących  

 ww. zaświadczenia/oświadczenia  

 

Podatnik spełniający warunki do odstąpienia od zasady złożenia zabezpieczenia 

kwoty podatku VAT i/lub podatku akcyzowego w przywozie jest zobowiązany do 

przedstawienia właściwemu organowi celno-skarbowemu odpowiednich zaświadczeń 

lub oświadczeń, o których była mowa powyżej. 

 

Właściwym organem celno-skarbowym jest organ wydający pozwolenie lub 

udzielający zgody (patrz pkt X. niniejszego opracowania).     

 

XXII.  

XXIII. XII. PODSUMOWANIE  

XXIV.  

 

Na gruncie zmodernizowanych unijnych przepisów celnych, co do zasady, złożenie 

zabezpieczenia długu celnego jest obowiązkowe. W porównaniu do stanu prawnego 

sprzed 1 maja 2016 r. zmiana ta jest szczególnie odczuwalna w obszarze procedur 

specjalnych. W opinii reprezentantów środowisk bankowego i ubezpieczeniowego, 

przedstawionej na spotkaniu w dniu 27 listopada 2017 r., konsekwencją reformy 

unijnych przepisów celnych w zakresie składania zabezpieczenia długu celnego jest 

istotne podniesienie ryzyka udzielania gwarancji celnych przez banki i instytucje 

ubezpieczeniowe oraz zwiększenie odpowiedzialności tych podmiotów.  

 

Odnosząc się do tego stwierdzenia Departament Ceł pragnie zaakcentować, że:  

 

1. Szacując ryzyko udzielenia gwarancji celnej należy po pierwsze - określić ryzyko 

powstania długu celnego w związku z realizowaniem określonych procedur celnych, 

w tym procedur specjalnych, przez przedsiębiorców biorących udział w 

międzynarodowym obrocie towarowym, a po drugie – ocenić wiarygodność 

nabywców takich gwarancji. Banki i instytucje ubezpieczeniowe podejmując decyzje 

o udzielaniu gwarancji celnych powinny pamiętać, że w przypadku procedur 

specjalnych mamy do czynienia jedynie z potencjalnym długiem celnym, który 

co do zasady nie powstaje, a gwarancja jest uruchamiana tylko w tych 

przypadkach, gdy powstały dług celny nie zostanie zapłacony przez dłużnika. 

Co więcej, warto zwrócić uwagę na proporcje ewentualnych należności celnych  

i podatkowych, gdyż stawki celne (pomijając przypadki 0%) wynoszą średnio 2-3% 

wartości celnej towaru, natomiast to zobowiązania podatkowe (VAT, akcyza), 

stanowią zasadniczy element należności przywozowych, jednak w tym przypadku 

istnieje możliwość wyłączenia obowiązku ich zabezpieczenia na warunkach, o 

których mowa w pkt XI. 

 

2. Stosowanie procedury specjalnej jest uzależnione od uprzedniego uzyskania 

pozwolenia. Wydanie takiego pozwolenia poprzedzone jest przeprowadzeniem 
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postępowania celno-skarbowego, w ramach którego sprawdza się czy wnioskodawca 

spełnia kryteria pozwalające mu na korzystanie z określonej procedury specjalnej, o 

czym była mowa powyżej. Dlatego, w szczególności, w przypadku podmiotów, które 

od lat prowadzą działalność gospodarczą w ramach takich pozwoleń i nie zostały im 

one cofnięte można przyjąć, że ocena wiarygodności tych podmiotów została 

dokonana przez organy celne ze skutkiem pozytywnym. 

 

3. Potencjalni gwaranci, podejmując decyzję o udzieleniu gwarancji mogą także brać 

pod uwagę fakt posiadania statusu upoważnionego przedsiębiorcy (AEO) przez 

podmiot zainteresowany korzystaniem z gwarancji w formie zobowiązania złożonego 

przez gwaranta. Podmioty ubiegające się o status upoważnionego przedsiębiorcy 

muszą spełnić szereg restrykcyjnych warunków określonych w unijnych przepisach 

celnych. Brak poważnego naruszenia lub powtarzających się naruszeń 

przepisów prawa celnego i przepisów podatkowych oraz wypłacalność 

finansowa znajdują się wśród tych warunków. Należy podkreślić, że w przypadku 

pozwoleń na stosowanie określonych procedur specjalnych, wnioskodawca musi 

spełniać niektóre warunki określone dla przyznania statusu AEO. Z drugiej strony  

z wnioskami o wydanie pozwolenia na stosowanie określonych procedur specjalnych 

bardzo często występują podmioty posiadające status upoważnionego 

przedsiębiorcy. 

 

4. W przypadku pojawienia się jakichkolwiek wątpliwości co do zakresu czy statusu 

danego pozwolenia, zainteresowane podmioty mogą wystąpić do właściwych 

organów celno-skarbowych z prośbą o potwierdzenie informacji przedstawionych 

przez przedsiębiorcę planującego skorzystać z zabezpieczenia celnego  

w formie zobowiązania złożonego przez gwaranta.  

 

5. Podmiot zainteresowany korzystaniem z zabezpieczenia generalnego musi spełniać 

niektóre kryteria określone dla przedsiębiorców ubiegających się o uzyskanie statusu 

upoważnionego przedsiębiorcy. Obwarowanie udzielenia pozwolenia na korzystanie 

z tego typu zabezpieczenia od braku poważnego naruszenia lub powtarzających się 

naruszeń przepisów prawa celnego i przepisów podatkowych, w tym braku skazania 

za poważne przestępstwo karne związane z działalnością gospodarczą 

wnioskodawcy (art. 95 ust. 1 lit. b) UKC) w dużym stopniu wyklucza 

niebezpieczeństwo wydania takiego pozwolenia na rzecz niewiarygodnego podmiotu. 

 

6. Gwarant w każdej chwili może odwołać swoje zobowiązanie, o czym powiadamia 

urząd celny zabezpieczenia (art. 151 ust. 3 UKC RW). Odwołanie zobowiązania 

przez gwaranta staje się skuteczne szesnastego dnia następującego po dniu,  

w którym odwołanie zostało zgłoszone przez gwaranta do urzędu celnego,  

w którym złożono zabezpieczenie (art. 82 ust. 3 UKC RD).  

 



23 
 

Niemniej - zgodnie z przepisami art. 151 ust. 4 UKC RW - odwołanie zobowiązania 

gwaranta nie dotyczy towarów, które w chwili, gdy odwołanie stało się skuteczne, 

zostały już objęte procedurą celną lub czasowym składowaniem i nadal pozostają 

nimi objęte na mocy tego odwołanego zobowiązania. 

    

7. Dodatkowe informacje na temat składania zabezpieczeń, procedur celnych,  

a także upoważnionego przedsiębiorcy można znaleźć na stronach internetowych 

Ministerstwa Finansów:   

 

 http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/zabezpieczenie-i-pobor-naleznosci-celnych-oraz- 

zwrot-i-umorzenie-naleznosci/zabezpieczenie-kwot-dlugu-celnego 

 

 http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/procedury-celne 

 

 http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia- 

celne/aeo 

 

XXV.  

XXVI. XIII. DODATKOWE INFORMACJE  

 

 

Informacje dotyczące sytuacji, w których korzystający z pozwolenia złamali przepisy 

celne odnoszące się do procedur specjalnych, w tym dane o liczbie przypadków 

uruchomienia gwarancji bankowej w związku z powstaniem długu celnego zostaną 

przedstawione po ich zgromadzeniu z izb administracji skarbowej, najpóźniej na 

planowanym szkoleniu poświęconym weryfikacji przedsiębiorców ubiegających się  

o pozwolenie celne. 

 

*********************************************************************************************** 

http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/zabezpieczenie-i-pobor-naleznosci-celnych-oraz-zwrot-i-umorzenie-naleznosci/zabezpieczenie-kwot-dlugu-celnego
http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/zabezpieczenie-i-pobor-naleznosci-celnych-oraz-zwrot-i-umorzenie-naleznosci/zabezpieczenie-kwot-dlugu-celnego
http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/procedury-celne
http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-%20celne/aeo
http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-%20celne/aeo

