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Pozwolenia w unijnym 
prawodawstwie celnym  

Procedura celna – definicja w art. 5 pkt 13 UKC:

▪ dopuszczenie do obrotu

▪ wywóz

▪ procedury specjalne

Pozwolenie „celne”:

▪ forma w jakiej organy celne wyrażają zgodę na 
korzystanie z określonych procedur celnych

▪ określa uprawnienia i obowiązki posiadacza pozwolenia

▪ przypadki wymagające pozwolenia określają przepisy UKC  

▪ jest zawsze wydawane na wniosek osoby zainteresowanej



Warunki udzielania pozwoleń 

Pozwolenia udziela się jedynie osobom spełniającym
określone warunki:

▪ warunki są określone w przepisach unijnego prawa 
celnego, są charakterystyczne dla poszczególnych 
pozwoleń,

▪ warunki dzielą się na:

o formalne (np. osoba ma siedzibę w UE)

o podmiotowe – związane z oceną wnioskodawcy (np. 
brak naruszenia przepisów celnych i podatkowych)

o związane z korzystaniem z danej procedury (np. 
złożenie zabezpieczenia).  



Warunki podmiotowe 

▪ warunki podmiotowe są podobne dla wszystkich typów 
pozwoleń i odnoszą się do szeroko rozumianej 
wiarygodności, rzetelności podmiotu (ocena ryzyka 
popełnienia nieprawidłowości)

▪ w przypadku niektórych pozwoleń wybrane warunki 
podmiotowe odwołują się wprost do tych jakie 
wymagane są do uzyskania statusu AEO (np. warunek z 
art. 39a UKC – brak naruszeń przepisów celnych i 
podatkowych)

▪ w przypadku niektórych pozwoleń wymagane jest 
wprost aby wnioskodawca posiadał status AEO (np. 
pozwolenie na odprawę scentralizowaną).   



Warunki podmiotowe 

Przykładowe warunki podmiotowe:

• brak poważnego naruszenia lub powtarzających się 
naruszeń przepisów prawa celnego i przepisów 
podatkowych (warunek z zakresu AEO)

• spełnienie praktycznych standardów w zakresie 
kompetencji lub kwalifikacji zawodowych bezpośrednio 
związanych z prowadzoną działalnością (warunek z 
zakresu AEO)

• zapewnienie prawidłowej realizacji operacji (warunek dla 
procedur specjalnych),

• regularne korzystanie z danych procedur celnych, 

• przeprowadzanie procesów przetwarzania lub 
organizowanie ich przeprowadzania. 



Sprawdzanie warunków podmiotowych 

– ocena prawdopodobieństwa wystąpienia ryzyka 
naruszenia przepisów prawa

– dla tych pozwoleń, które wymagają spełnienia 
warunków analogicznych jak dla statusu AEO (taki 
przypadek zachodzi np. przy pozwoleniu na 
zabezpieczenie generalne) przy sprawdzaniu warunków 
wykorzystywany jest tryb/standard określony w 
przepisach unijnych (tzw. pre-audyt) oraz standard 
krajowy (czynności audytowe),

– dla pozwoleń, które wymagają innych warunków niż dla 
AEO – sprawdzanie warunków odbywa się w toku  
postępowania celnego – czynności wykonywane przez 
organy celne na podstawie standardów krajowych.  



Warunki korzystania z pozwolenia 
(procedury)

– pozwolenie określa uprawnienia i obowiązki jego 
posiadacza – warunki korzystania z pozwolenia/procedury

– uprawnienia i obowiązki związane są z konkretnym 
rodzajem pozwolenia/procedury

– posiadacz pozwolenia zobowiązany jest przestrzegać tych 
warunków/obowiązków

Przykładowe warunki korzystania z procedury:

▪ realizacja celu procedury – np. przetwarzanie,

▪ prowadzenie ewidencji,

▪ zamknięcie procedury w określonym terminie 

▪ zwyczajowe czynności, itp.



Sprawowanie dozoru celnego

• organy celne prowadzą działania  w celu zapewnienia 
przestrzegania przepisów prawa celnego i, w stosownych 
przypadkach, innych przepisów mających zastosowanie do 
towarów podlegających tym działaniom (dozór celny);    

• ryzyko, zarządzanie ryzykiem i kontrole celne, kontrola po 
zwolnieniu towarów,

• monitorowanie – określenie rodzajów ryzyka związanego z 
danym pozwoleniem/procedurą
– każde pozwolenie/procedura posiada przypisane sobie 

nieodłączne ryzyka (katalog); stopień ryzyka określany jest 
indywidualnie dla poszczególnych pozwoleń,

– Przykład: ryzyko niewłaściwego prowadzenia ewidencji, ryzyko 
występowania nieprawidłowości przy objęciu procedurą, ryzyko 
usunięcia towarów spod dozoru.    



Skutki naruszenia warunków

▪ naruszenie warunków  – może skutkować odebraniem 
uprawnień (przepisy o zarządzaniu decyzjami 
wydawanymi na wniosek)

▪ zawieszenie pozwolenia – działania naprawcze

▪ unieważnienie  pozwolenia

▪ cofnięcie pozwolenia 

▪ niewypełnienie obowiązków/warunków wynikających z 
pozwolenia – skutkuje  powstaniem długu celnego

▪ wygaśnięcie długu celnego – uchybienie, które 
doprowadziło do powstania długu celnego, nie miało 
istotnego wpływu na prawidłowy przebieg danej procedury 

celnej i nie stanowiło usiłowania popełnienia oszustwa. 



Podsumowanie

▪ złożenie zabezpieczenia jest warunkiem wydania 
pozwolenia na korzystanie z określonych procedur celnych 
(np. procedury specjalne) lub jest warunkiem korzystania 
z procedury celnej (np. procedury dopuszczenia do obrotu 
w określonych, kwalifikowanych sytuacjach)

▪ procedury „koncesjonowane” nie przysługują każdemu –
są ściśle związane z działalnością gospodarczą

▪ pozwolenie na korzystanie z procedury pozwala organowi 
sprawować dozór celny mający na celu zapewnienie 
zgodności z przepisami

▪ monitorowanie, ponowna ocena pozwoleń, zarządzanie 
pozwoleniami – pozwalają organom celnym reagować na 
występujące nieprawidłowości.   



Pozwolenie AEO

• pojęcie AEO oraz rodzaje statusu

• warunki niezbędne do spełnienia przez przedsiębiorcę w 

celu uzyskania AEO

• weryfikacja warunków w trybie czynności audytowych

• posiadanie statusu dla osób spoza cła 



Pozwolenie AEO

• Instytucja upoważnionego przedsiębiorcy (AEO) została 
wprowadzona do porządku prawnego Unii Europejskiej w 
2008 r. Status AEO może otrzymać przedsiębiorca 
posiadający siedzibę w Unii Europejskiej i spełniający 
określone przepisami prawa warunki i kryteria

• Rodzaje pozwoleń AEO przewidziane przez UKC: 

- AEOC – Uproszczenia Celne, 

- AEOS – Bezpieczeństwo i Ochrona,

- AEOF – Uproszczenia Celne/Bezpieczeństwo i 
Ochrona. 

łańcuch dostaw…….”od drzewa w lesie do kasy w 

sklepie”………. 



Pozwolenie AEO
Warunki i kryteria jakie powinna spełniać osoba wnioskująca o status AEO określone 

zostały w art. 39 UKC oraz art. 24 – art. 27 RW:

a) przestrzeganie przepisów prawa – brak poważnego naruszenia lub powtarzających się 
naruszeń przepisów prawa celnego i przepisów podatkowych, w tym brak skazania za 
poważne przestępstwo karne związane z działalnością gospodarczą wnioskodawcy;

b) odpowiedni system zarządzania ewidencjami – posiadanie wysokiego poziomu kontroli 
swoich operacji i przepływu towarów zapewniony poprzez system zarządzania ewidencją 
handlową oraz – w stosownych przypadkach – transportową co umożliwia 
przeprowadzanie właściwych kontroli celnych; 

c) wypłacalność finansową – wnioskodawca ma dobrą sytuację finansową pozwalającą mu 
na wypełnianie zobowiązań, stosownie do rodzaju prowadzonej przez niego działalności 
gospodarczej; 

d) standardy kompetencji lub kwalifikacji zawodowych – dotyczą AEOC (art. 38 ust. 2(a) –
dotyczy AEOC – spełnienie praktycznych standardów w zakresie kompetencji lub 
kwalifikacji zawodowych bezpośrednio związanych z prowadzoną działalnością; 

e) standardy bezpieczeństwa i ochrony – dotyczą AEOS (art. 38 ust. 2 (b) - odpowiednie 
standardy bezpieczeństwa i ochrony (wnioskodawca musi wykazać, że utrzymuje 
odpowiednie środki gwarantujące bezpieczeństwo i ochronę międzynarodowego 
łańcucha dostaw, w tym w obszarze odnoszącym się do integralności fizycznej i kontroli 
dostępu, procesów logistycznych, procesów związanych z postępowaniem z określonymi 
rodzajami towarów, w obszarze odnoszącym się do personelu oraz w obszarze 
identyfikacji partnerów handlowych. Doprecyzowane w art. 24-28 rozporządzenia 
wykonawczego



Pozwolenie AEO
Regulacje prawne krajowe oraz wytyczne TAXUD:

• ustawa z dnia 19 marca 2004 r.  Prawo celne (Dz.U. z 2016r. poz. 1880 z późn. zm.), 

• rozporządzenie  Ministra  Finansów  z  dnia  31  maja  2016  r.  w  sprawie  właściwości  
miejscowej  organów celnych (Dz. U. poz. 801, z późn. zm.)

• ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.1947, z późn. 
zm.),

• ustawa z  dnia 16  listopada  2016  r. –Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji 
Skarbowej (Dz.U.2016, poz.1948 z późn. zm.),

• dokument TAXUD/B2/031/2016 dot. ponownej oceny AEO,

• dokument  TAXUD/B2/047/2011  – Rev.  6  z  dnia  11  marca  2016  r.  Upoważnieni  
Przedsiębiorcy AEO Wytyczne,

• rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie wzoru 
kwestionariusza samooceny przedsiębiorcy (Dz. U. poz. 721 )

Sprawdzenie przez organ celny czy wnioskodawca ubiegający się o pozwolenie AEO spełnienia wymagane
kryteria ustanowione w art. 39 unijnego kodeksu celnego, realizowane jest w trybie czynności
audytowych, o których mowa w dziale V rozdział 3 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.
1947, z późn. zm.).

Zgodnie z art. 100 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej czynności audytowe polegają w szczególności na:

• badaniu dokumentacji i, w razie potrzeby, weryfikacji jej autentyczności;

• dokonywaniu oględzin i sprawdzaniu stanu pomieszczeń oraz innych obiektów;

• dokonywaniu oceny wypłacalności wnioskodawcy;

• badaniu bezpieczeństwa systemów teleinformatycznych, w tym oprogramowania, pod względem możliwości 
prowadzenia kontroli danych zawartych w tych systemach.

• art. 23 ust 5 UKC: organy celne monitorują warunki i kryteria, które mają być spełnione przez posiadacza 
decyzji. Monitorują też wypełnienie obowiązków wynikających z tej decyzji. Jeżeli posiadacz decyzji prowadzi 
działalność przez okres krótszy niż trzy lata, w pierwszym roku po wydaniu decyzji prowadzone jest ścisłe 
monitorowanie.



Pozwolenie AEO

• posiadanie statusu dla osób spoza cła  (wiarygodność i 
wypłacalność przedsiębiorcy, identyfikacja bezpiecznego 
partnera biznesowego w łańcuchu dostaw, uznawanie w 
UE i określonych państwach trzecich)



Podsumowanie

▪ PL jest w czołówce krajów z największą liczbą 

statusów AEO,

▪ Organy celno-skarbowe prowadzą działania 

informacyjne i promocyjne w celu zachęcania 

podmiotów do uzyskiwania statusu AEO,

▪ Zarówno status AEO jak i inne pozwolenia celne 

są przedmiotem stałego monitorowania.



Dziękuję za uwagę

Prezentację przygotował Wydział DC11 MF


