
Departament Ceł

Ministerstwo Finansów

tel.: +48 22 694 50 05

www.mf.gov.pl

Zabezpieczenie długu celnego w Polsce –

informacje ogólne

MARZEC 2018



Podstawy prawne

• Art. 89–100, 148 ust. 2 akapit pierwszy lit. 

(c), 211 ust. 3 lit. (c) i 233 ust. 1 lit. (c) UKC

• Art. 81–86 i 250 rozporządzenia 

delegowanego (RD)

• Art. 147-164, 345 i 346 rozporządzenia 

wykonawczego (RW)

• Art. 7 i 8 przejściowego rozporządzenia 

delegowanego (PRD)

• Art. 52-54 ustawy – Prawo celne
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Rodzaje należności 

podlegających zabezpieczeniu

• Zabezpieczenie ważne w więcej niż jednym państwie 

członkowskim obejmuje kwotę powstałych lub mogących 

powstać należności celnych i innych należności należnych 

w związku przywozem lub wywozem towarów (podatek VAT 

i akcyzowy w imporcie) – art. 89 ust. 2 akapit pierwszy 

UKC.

• Zabezpieczenie ważne w jednym państwie członkowskim 

obejmuje co najmniej kwotę powstałych lub mogących 

powstać należności celnych – art. 89 ust. 2 akapit drugi 

UKC. Przypadki objęcia zabezpieczeniem podatku VAT i 

akcyzowego w imporcie są określone w ustawach 

regulujących te podatki (szeroko stosowany wyjątek od 

zabezpieczenia - dla długu potencjalnego poza tranzytem).



Zabezpieczenie obowiązkowe

• Prowadzenie magazynu czasowego składowania i miejsca 

uznanego - art. 148 ust. 2 lit. (c) i art. 115 RD;

• Prowadzenie składu celnego i korzystanie z pozostałych 

procedur specjalnych - art. 211 ust. 3 lit. (c) UKC i art. 195 

ust. 1 akapit drugi i trzeci UKC;

• Odroczenie terminu płatności należności celnych - art. 110 

UKC;

• Dopuszczenie do obrotu – jako warunek zwolnienia towaru 

do procedury zamiast zapłaty – art. 195 ust. 1 akapit 

pierwszy UKC i art. 244 RW.



Zabezpieczenie nieobowiązkowe

• Możliwość odstąpienia przez organy 

celne od wymogu złożenia 

zabezpieczenia, gdy kwota 

należności nie przekracza 

statystycznego progu wartości dla 

zgłoszenia - art. 89 ust. 9 UKC 

(równowartość 1000 EUR).



Zabezpieczenie nie wymagane

• Od organów publicznych – art. 89 ust. 7 UKC;

• Dla towarów przewożonych po Renie i Dunaju –

art. 89 ust. 8 lit. a UKC;

• Dla towarów przesyłanych transportem 

przesyłowym - art. 89 ust. 8 lit. b UKC;

• W szczególnych przypadkach odprawy czasowej –

art. 89 ust. 8 lit. c UKC;

• Dla morskiego i powietrznego tranzytu unijnego z 

zastosowaniem uproszczenia, o którym mowa art. 

233 ust. 4 lit. e UKC – art. 89 ust. 8 lit d UKC.



Zabezpieczenie nie wymagane 

w okresie przejściowym

• Dla procedur specjalnych innych niż tranzyt – do czasu 

utraty ważności pozwoleń wydanych na podstawie WKC 

(o ile na ich podstawie zabezpieczenie nie było wymagane)

oraz/albo najpóźniej do 1 maja 2019 r. W uzasadnionych 

przypadkach – możliwość zażądania zabezpieczenia na 

zasadach ogólnych dotyczących zabezpieczeń 

nieobowiązkowych.

• Dla kolejowego tranzytu unijnego z zastosowaniem 

papierowego listu przewozowego CIM, jeżeli pozwolenie tak 

stanowi, oraz dla morskiego i powietrznego tranzytu unijnego 

z zastosowaniem poziomu I uproszczeń – najpóźniej do 

2023 r.



Formy zabezpieczeń

• Depozyt w gotówce – art. 92 ust. 1 lit. 

a UKC

• Zobowiązanie gwaranta – art. 92 ust. 

1 lit. b UKC

• Inne formy – art. 92 ust. 1 lit. c UKC i 

art. 83 RD (obecnie nie obowiązują w 

Polsce) 



Zobowiązanie gwaranta

• Uregulowanie zasad przyjmowania przez organ celny 

zabezpieczenia w formie zobowiązania gwaranta – art. 92 

ust. 1 lit. (c) i art. 94 UKC. 

• Obowiązek wyznaczenia przez gwaranta adresu i 

pełnomocnika w każdym kraju, w którym ważne jest 

zobowiązanie gwaranta - art. 82 ust. 1 RD.

• Cofnięcie uznania gwaranta lub zobowiązania gwaranta oraz 

odwołania zobowiązania gwaranta z 16-dniowym okresem 

wejścia w życie i bez wpływu na towary już objęte 

procedurą/czasowym składowaniem – art. 82 ust. 2 i 3 RD 

oraz art. 151 ust. 1-4 RW

• [UWAGA: odrębne zasady cofania zobowiązania gwaranta w 

krajowym wzorze]



Wzory zobowiązań gwaranta

• Unijne wzory zobowiązań gwaranta – art. 151 ust. 5 i 6 oraz 

art. 160 ust. 1 akapit 2 RW (załączniki 32-01, 32-02 i 32-

03). 

• Możliwość złożenia zobowiązania gwaranta na innym 

wzorze, zgodnie z prawem krajowym, jeśli odnosi on taki 

sam skutek prawny – art. 151 ust. 7 RW. 

• Krajowy wzór zobowiązania gwaranta – rozporządzenie 

Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 1 lutego 2017 r. w 

sprawie formy zobowiązania gwaranta stanowiącego 

zabezpieczenie generalne w operacjach celnych, innych 

niż procedura tranzytowa, dokonywanych na terytorium 

Polski



Kwota referencyjna

• Kwota referencyjna zabezpieczenia generalnego –

kwota odpowiadająca maksymalnej wysokości 

należności celnych i, w określonych przypadkach, 

innych opłat, powstałych lub mogących powstać w 

każdym momencie korzystania z zabezpieczenia 

generalnego - ustalana przez urząd celny 

zabezpieczenia we współpracy z osobą 

zobowiązaną do złożenia zabezpieczenia oraz 

weryfikowana z urzędu lub na wniosek osoby, od 

której wymagane jest złożenie zabezpieczenia–

art. 155 RW.



Sposób szacowania 

kwoty referencyjnej

• Kwota referencyjna jest szacowana:

• * w przypadku posiadania danych niezbędnych do 

obliczenia kwoty należności – na podstawie 

informacji o operacjach z ostatnich 12 miesięcy i 

szacowanej wielkości zamierzonych operacji;

• * w przypadku braku danych – na podstawie 

parametrów najbardziej odpowiadających specyfice 

prowadzonej działalności (szacunkowe ryczałtowe 

kwoty przypisywane jednolitym jednostkom, takim 

jak zgłoszenia celne, kontenery, kilogramy, 

opakowania).



Zabezpieczenie w obniżonej kwocie 

i zwolnienie z obowiązku jego 

złożenia

• Możliwość obniżenia kwoty zabezpieczenia 

generalnego dla potencjalnych długów celnych do 

50% i 30% oraz zwolnienia z obowiązku złożenia 

zabezpieczenia, po spełnieniu podmiotowych 

kryteriów solidności i wypłacalności – art. 89 ust. 5 

w związku z art. 95 ust. 2 UKC, art. 84 RD i art. 

158 ust. 1 RW.  

• W przypadku zabezpieczenia powstałych długów 

celnych (włącznie z przypadkiem odroczonej 

płatności)– możliwość obniżenia kwoty 

zabezpieczenia do 30% dla AEO – art. 89 ust. 5 w 

związku z art. 95 ust. 3 UKC i art. 158 ust. 2 RW.



Monitorowanie 

kwoty referencyjnej zabezpieczenia

• Monitorowanie kwoty referencyjnej 

zabezpieczenia – zapewnianie, aby kwota 

należności celnych oraz innych opłat 

podlegających zabezpieczeniu nie 

przekroczyła kwoty referencyjnej w okresie 

korzystania z zabezpieczenia. 

• Monitorowanie kwoty referencyjnej jest 

dokonywane przez osobę zobowiązaną do 

złożenia zabezpieczenia (art. 156 RW) oraz 

organ celny (art. 89 ust. 6 UKC).



Sposoby monitorowania kwoty 

referencyjnej przez organ celny

• Na podstawie każdego zgłoszenia celnego i przed 

zwolnieniem towaru do procedury – dla dopuszczenia do 

obrotu w procedurze standardowej i tranzytu unijnego w 

systemie NCTS2 - art. 157 ust. 1 zdanie pierwsze i ust. 2 

RW.

• Na podstawie każdego zgłoszenia uzupełniającego – dla 

dopuszczenia do obrotu w formie zgłoszenia uproszczonego i 

wpisu do rejestru przedsiębiorcy - art. 157 ust. 1 zdanie 

drugie RW.

• W formie regularnego i odpowiedniego audytu – dla 

czasowego składowania, procedur specjalnych innych niż 

tranzyt (z wyjątkiem uproszczenia, o którym mowa w art. 233 

ust. 4 lit. e) oraz samoobsługi celnej - art. 148 ust. 2 akapit 

drugi UKC i art. 157 ust. 3 RW.



Monitorowanie 

kwoty referencyjnej na podstawie 

każdego zgłoszenia

• Monitorowanie na podstawie każdego zgłoszenia -

sprawdzanie, przed zwolnieniem towarów do 

procedury, istnienia zabezpieczenia oraz 

dostępności niezbędnej kwoty (ustalonej dla 

zgłoszonych towarów) w ramach odpowiedniej 

części kwoty referencyjnej i, poprzez to, 

zapobieganie zwolnieniu towarów w przypadku, 

gdyby zabezpieczenie nie istniało lub jego 

dostępna kwota była niewystarczająca.

• W Polsce monitorowanie to odbywa się poprzez 

saldowanie kwoty w systemie elektronicznym 

OSOZ 2.



Monitorowanie 

kwoty referencyjnej w drodze 

audytu

• Monitorowanie kwoty referencyjnej w drodze 

audytu – regularna kontrola post-importowa 

polegająca na sprawdzaniu, czy kwota należności 

celnych oraz innych opłat podlegających 

zabezpieczeniu nie przekroczyła kwoty 

referencyjnej w okresie korzystania ze złożonego 

zabezpieczenia generalnego.

• Monitorowanie to odbywa się zasadniczo poza 

systemem elektronicznym.



Sposoby monitorowania kwoty 

referencyjnej w okresie przejściowym 

przed pełnym wdrożeniem UKC

Sposoby monitorowania kwoty referencyjnej do czasu pełnego wdrożenia UKC:

• Na podstawie każdego zgłoszenia celnego i przed zwolnieniem towaru do 

procedury – dla dopuszczenia do obrotu, końcowego przeznaczenia, 

odprawy czasowej i uszlachetniania czynnego - w procedurze standardowej, 

a także dla tranzytu – zarówno w procedurze standardowej, jak i 

uproszczonej; 

• Na podstawie zgłoszenia uproszczonego - dla dopuszczenia do obrotu, 

końcowego przeznaczenia, odprawy czasowej i uszlachetniania czynnego w 

przypadku procedury uproszczonej w formie zgłoszenia uproszczonego;

• Na podstawie każdego zgłoszenia uzupełniającego – dla dopuszczenia do 

obrotu, końcowego przeznaczenia, odprawy czasowej i uszlachetniania 

czynnego w przypadku procedury uproszczonej w formie wpisu do rejestru 

zgłaszającego;

• W formie regularnego i odpowiedniego audytu – dla czasowego składowania 

i składowania celnego.



Wnioski i pozwolenia na 

stosowanie zabezpieczenia 

generalnego

• Dane dla wniosków i pozwoleń na 

stosowanie zabezpieczenia generalnego (w 

tym z obniżoną kwotą i zwolnieniem ze 

złożenia zabezpieczenia) – Załączniki A 

do RD i RW – kod rodzaju 

wniosku/pozwolenia - 4a. 

• Jeden zestaw danych dla wniosku i jeden 

dla pozwolenia. 

• Brak formularzy wniosków i pozwoleń w 

przepisach prawa.



Podział kwoty referencyjnej

Oddzielne numery referencyjne zabezpieczenia (GRN) dla potrzeb 

każdego rodzaju operacji nie wymagających pozwolenia lub każdego 

pozwolenia na korzystanie procedury specjalnej, a także co do zasady 

– każdego pozwolenia na prowadzenie magazynu czasowego 

składowania lub składu celnego i każdej decyzji o uznaniu miejsca – w 

celu zapewnienia prawidłowego monitorowania poszczególnych części 

kwoty referencyjnej przypisanych do każdego rodzaju operacji/każdego 

pozwolenia/decyzji.

Dopuszczalność jednego GRN dla więcej niż jednego magazynu, 

składu lub miejsca uznanego – gdy ten sam prowadzący i jeden organ 

celny wydający pozwolenia/decyzje. 

Podział kwoty referencyjnej na poziomie pozwoleń na stosowanie 

zabezpieczenia generalnego – taki jak dla (GRN).

Podział kwoty referencyjnej na poziomie zobowiązania gwaranta – wzór 

zawarty w załączniku 32-03 do aktu wykonawczego. 

Brak tego podziału – krajowy wzór zobowiązania gwaranta.


