%S

Krajowa Administracja
Skarbowa

Ministerstwo Finansow
Departament Cet

MATERIAL INFORMACYJNY

Stosowanie unijnych przepisow celnych w zakresie
skfadania zabezpieczenia kwot na pokrycie mogacych
powstac dfugow celnych i innych naleznoSci,

w szczegollnosci w zwiazku ze stosowaniem procedur
specjalnych oraz kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia
gwarantow celnych

Wersja: 1

Styczen, 2018



1.

I. WSTEP

27 listopada 2017 r. w Ministerstwie Finansow odbyto sie spotkanie przedstawicieli
Departamentu Cet z reprezentantami Zwigzku Bankdéw Polskich i Polskiej Izby
Ubezpieczen oraz niektorych bankéw i firm ubezpieczeniowych, ktérego przedmiot
stanowity zagadnienia zwigzane ze stosowaniem unijnych przepisow celnych
w zakresie sktadania zabezpieczen na pokrycie moggcych powstac¢ dtugdéw celnych,
W szczegolnosci w zwigzku z realizowaniem przez przedsiebiorcow poszczegolnych
procedur specjalnych oraz kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig gwarantow,
o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny*
(w dalszej czesci pisma: UKC).

Reforma unijnego prawodawstwa celnego przyniosta m.in. zmiany w prawne;
instytucji zabezpieczenia diugu celnego w formie zobowigzania ztozonego przez
gwaranta, o ktérym mowa w przepisach art. 94 ust. 1 UKC. Obecnie obowigzujgce
unijne przepisy celne odnoszgce sie do zobowigzania zlozonego przez gwaranta
wzorowane sg na przepisach celnych, ktore przed dniem 1 maja 2016 r. regulowaty
gwarancje generalng stosowang w procedurze tranzytu.

W mysl przepiséw art. 90 ust. 1 akapit pierwszy UKC, Jezeli ztozenie zabezpieczenia
Jest obowigzkowe, organy celne ustalajg kwote takiego zabezpieczenia w wysokosci
rownej kwocie naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych odpowiadajgcej
dtugowi celnemu oraz innych naleznoSci, jezeli kwote te mozna dokfadnie ustali¢
w chwili, gdy wymagane jest ztozenie zabezpieczenia.

Natomiast zgodnie z przepisami art. 90 ust. 1 akapit drugi UKC, JezZeli ustalenie
doktadnej kwoty nie jest mozliwe, zabezpieczenie ustala sie w maksymalnej —
w ocenie organow celnych — juz powstatej lub moggcej powsta¢ kwocie naleznosci
celnych przywozowych lub wywozowych odpowiadajgcej dtugowi celnemu i innych
naleznoSci.

Zlozenie zabezpieczenia jest obowigzkowe w nastepujacych przypadkach:
korzystanie z procedury tranzytu unijnego z zastosowaniem Nowego
Skomputeryzowanego Systemu Tranzytowego (w Polsce system - NCTS2);
prowadzenie magazynu czasowego sktadowania — art. 148 ust. 2 lit. ¢) UKC;
prowadzenie miejsca uznanego — art. 115 rozporzgdzenia delegowanego Komisiji
(UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegoétowych zasad

' Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013 r. str. 1 z poézn. zm.



b)

d)

dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego® (w dalszej czeéci
pisma: UKC RD) w zwigzku z art. 148 ust. 2 lit. c) UKC;

prowadzenie skfadu celnego oraz stosowanie procedur specjalnych —
art. 211 ust. 3 lit. ¢) UKC;

dopuszczenie do obrotu — jako warunek zwolnienia towaru do tej procedury zamiast
zaptaty kwoty naleznosci celnych przywozowych — art. 195 ust. 1 akapit pierwszy
UKC i art. 244 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia
24 listopada 2015 r. ustanawiajgcego szczegodtowe zasady wykonania niektérych
przepisdOw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego unijny kodeks celny® (w dalszej czesci pisma: UKC RW).

Organy celne mogg odstgpi¢ od wymogu ztozenia zabezpieczenia w przypadku, gdy
kwota naleznosci celnych przywozowych Iub wywozowych, ktéra ma byé
zabezpieczona, nie przekracza statystycznego progu wartodci dla zgtoszenia
celnego — art. 89 ust. 9 UKC. Obecnie prég ten wynosi 1000 euro.

Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 91 UKC nawet wtedy
gdy w zwigzku z realizacjg okreslonych procedur celnych ztozenie zabezpieczenia
nie jest obowigzkowe, organy celne mogg jednak wymagacC ztozenia go, jezeli
uznajg, ze nie jest pewne, czy kwota naleznosci celnych przywozowych Iub
wywozowych odpowiadajgca dfugowi celnemu oraz inne naleznoSci zostang
zaptacone w przewidzianym terminie.

Zlozenie zabezpieczenia nie moze by¢ wymagane:

od organow publicznych — art. 89 ust. 7 UKC,;

dla towaréw przewozonych po Renie i Dunaju — art. 89 ust. 8 lit. a) UKC;

dla towaréw przesytanych statym transportem przesytowym — art. 89 ust. 8
lit. b) UKC;

w szczegoblnych przypadkach odprawy czasowej — art. 89 ust. 8 lit. ¢) UKC
i art. 81 UKC RD;

dla morskiego i powietrznego tranzytu unijnego z zastosowaniem uproszczenia,
o ktéorym mowa w art. 233 ust. 4 lit. e) UKC — art. 89 ust. 8 lit. d) UKC.

Obecni na ww. spotkaniu przedstawiciele sektorow bankowego i ubezpieczeniowego
podkreslili, ze konsekwencjg nowego podejscia unijnego legislatora do prawnej
instytucji zabezpieczenia dtugu celnego w formie zobowigzania ztozonego przez
gwaranta jest podniesienie poziomu ryzyka udzielania gwarancji celnych
i poszerzenie si¢ zakresu odpowiedzialnosci podmiotéw udzielajgcych takich
gwarancji na rzecz przedsiebiorcéw korzystajacych z procedur celnych, w tym
z procedur _specjalnych, innych niz tranzyt, ktérych uzytkownikami
sg przedsiebiorcy bedacy w znacznej czesci nowymi klientami dla gwarantéw.

2Dz. Urz. UE L 343 229.12.2015 1. str. 1 z poézn. zm.

®Dz.Urz. UEL 343 z 29.12.2015, str. 558 z p6zn. zm.



b)
c)

(Wynika to z tego, ze w poprzednim stanie prawnym przepisy celne stanowity
o fakultatywnosci, a nie obligatoryjnosci, zabezpieczenia w kontekscie stosowania
procedur gospodarczych tj. procedury sktadu celnego, procedury uszlachetniania
czynnego, procedury uszlachetniania biernego, procedury odprawy czasowej?).
Z tych powodow gwarancje celne zostaty umieszczone w grupie produktéw
bankowych/ubezpieczeniowych bardzo wysokiego ryzyka, a to z kolei
przyczynito sie do znacznego podwyzszenia ich cen, a nawet rezygnowania bankow
ze Swiadczenia tej ustugi.

Odnoszgc sie do uwag srodowisk bankowego i ubezpieczeniowego na temat
skutkow zmiany unijnych przepisow celnych w zakresie sktadania zabezpieczenia
dtugu celnego w formie gwaranciji, nalezy podkresli¢, ze szacujgc ryzyko udzielenia
takiej gwarancji powinno sie w pierwszej kolejnosci okresli¢é ryzyko powstania
diugu celnego w zwigzku z przeprowadzaniem okreslonych operacji celnych oraz
oceni¢ wiarygodnos¢ nabywcoéw tej ustugi. Niezaleznie bowiem od kwotowego
i czasowego zakresu odpowiedzialnosci gwaranta, w przypadku procedur
specjalnych mamy do czynienia jedynie z potencjalnym diugiem celnym, ktory
co do zasady nie powstaje. Co wiecej, gwarancja jest uruchamiana tylko w tych
przypadkach, gdy powstaly dtug celny nie zostanie zaptacony przez dtuznika.
Ponadto przedsiebiorcy bedgcy klientami administracji celno-skarbowej w znacznej
czesci podlegajg weryfikacji wiarygodnosci z uwagi na fakt, ze dokonywanie przez
nich szeregu czynnosci lub posiadanie okreslonego statusu wymaga uzyskania
pozwolenia organow celnych. W szczegdlnosci sg to: zlozenie zabezpieczenia
generalnego, prowadzenie sktadu celnego, magazynu czasowego sktadowania lub
miejsca uznanego, stosowanie procedur specjalnych, innych niz tranzyt, korzystanie
z procedur uproszczonych, czy posiadanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy
(AEO).

IIl. PROCEDURY SPECJALNE

. W mysl przepiséw art. 5 pkt. 16 UKC ,procedura celna” oznacza jedng

Z nastepujgcych procedur, ktorg zgodnie z przepisami kodeksu mozna objgc towary:
dopuszczenie do obrotu;

procedury specjalne;

wywoz.

* Przepisy art. 88 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (akt prawny juz nieobowiazujacy).




b)
c)

d)

Natomiast zgodnie z przepisami art. 210 UKC tfowary mogg zostac¢ objete jedng
Z nastepujgcych kategorii procedur specjalnych:

tranzytem, ktory obejmuje tranzyt zewnetrzny i wewnetrzny;

Sktadowaniem, ktore obejmuje sktadowanie celne i wolne obszary celne;
szczegolnym przeznaczeniem, ktore obejmuje odprawe czasowg i korncowe
przeznaczenie;

przetwarzaniem, ktore obejmuje uszlachetnianie czynne i bierne.

Korzystanie z procedur specjalnych, innych niz tranzyt, wymaga uzyskania
stosownego pozwolenia, o ktérym mowa w art. 211 ust. 1 UKC. Pozwolenie
to jest wydawane przez organ celno-skarbowy i ma forme decyzji administracyjnej.
Postepowanie celno-skarbowe, ktérego przedmiotem jest rozpatrzenie wniosku
0 wydanie takiego pozwolenia toczy sie na podstawie przepisow proceduralnych
okreslonych w UKC oraz w UKC RW, a takze UKC RD. Proceduralne przepisy
krajowe maijg jedynie charakter uzupetniajgcy (art. 73 ustawy z dnia 19 marca 2004 r.
— Prawo celne®).

ll. ZASADY UDZIELANIA POZWOLEN

b)

Zasady udzielania pozwolen na:

stosowanie procedur specjalnych;

prowadzenie sktadu celnego;

prowadzenie magazynu czasowego sktadowanie

zostaly uregulowane w przepisach art. 211 i 148 UKC.

Zgodnie z art. 211 ust. 314 UKC pozwolenia na stosowanie procedury specjalnej
oraz pozwolenie na prowadzenie skladu celnego udziela sie wylgcznie osobie,
ktora spetnia wszystkie nastepujgce warunki:

ma siedzibe na obszarze celnym Unii;

W szczegdlnych przypadkach, gdy organy celne uznajg to za zasadne, mogg udzieli¢
pozwolenia na stosowanie procedury kohcowego przeznaczenia i procedury
uszlachetniania czynnego osobie majgcej siedzibe poza obszarem celnym Unii
(art. 161 UKC RD).

zapewnia prawidlowa realizacje operacji; uznaje sie, ze upowazniony
przedsigbiorca w zakresie uproszczen celnych spetnia ten warunek, jezeli

> Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1880




d)

dziatalnos¢ zwigzana z dang procedurg specjalng byta brana pod uwage przy
przyznawaniu statusu upowaznionego przedsiebiorcy w zakresie uproszczen
celnych;

[Jest to warunek ogdlny i niezdefiniowany przez przepisy unijnego prawa celnego®]
sktada zabezpieczenie zgodnie z art. 89 UKC - w przypadkach, w ktérych moze
powsta¢ dtug celny lub inne naleznosci zwigzane z towarami objetymi procedurg

specjalng;

Dodatkowa uwaga dotyczaca procedury uszlachetniania biernego

W przypadku procedury uszlachetniania biernego, ktéra pozwala na dokonanie
czasowego wywozu towardéw unijnych poza obszar celny Unii w celu poddania ich
procesom przetwarzania, a nastepnie przywozu produktow przetworzonych
powstatych z tych towardw i dopuszczenia ich do obrotu z catkowitym
lub czesciowym zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych, ztozenia
zabezpieczenia jest wymagane jedynie w przypadku korzystania w ramach tej
procedury z opcji uprzedniego przywozu produktow zamiennych (art. 262 ust. 2 i ust.
3 UKC) lub opcji uprzedniego przywozu produktéw przetworzonych (art. 242 ust. 1
UKC RD).

w przypadku odprawy czasowej lub procedury uszlachetniania czynnego -
odpowiednio uzytkuje towary, organizuje ich uzytkowanie, przeprowadza procesy
przetwarzania lub organizuje ich przeprowadzenie.

® polski prawodawca przewiduje wprowadzenie kryteriow uznania wnioskodawcy za osobe spetniajgcg warunek
prawidtowej realizacji operacji, o ktérym mowa w przepisach art. 211 ust. 3 lit. b) UKC. Projektowane przepisy
miatyby sie znalez¢ w ustawie — Prawo celne. Ponizej aktualna propozycja brzmienia projektowych przepiséw
nowelizujgcych ustawe - Prawo celne. Projektowane przepisy nie dotyczg zabezpieczenia wydawanego na
podstawie art. 148 UKC (magazyn czasowego sktadowania) oraz art. 115 rozporzadzenia delegowanego do UKC
(zatwierdzenie miejsca do przedstawienia towaréw organom celnym i czasowego skladowania).

Art. 35¢c. 1. Za osobe spetniajgcg warunek prawidtowej realizacji operacji, o ktérym mowa w art. 211 ust. 3 lit. b)
unijnego kodeksu celnego, uznaje sie osobe:

1) ktéra nie naruszyta w sposob powazny lub powtarzajgcy przepiséw prawa celnego lub podatkowego;
2) ktéra nie zalega z ptatnosciami naleznosci celnych i podatkowych;
3) wobec ktérej nie jest prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne albo upadtosciowe;

2. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, mogg zosta¢ uznane za spefnione, jezeli osoba ztozy organowi
celnemu oswiadczenie, ze nie naruszyta w sposob powazny lub powtarzajgcy przepiséw prawa celnego Ilub
podatkowego, nie zalega z ptatno$ciami naleznosci celnych i podatkowych oraz nie jest wobec niej prowadzone
postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadfoSciowe.

3. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2, sktada sie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan. Skfadajgcy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci:
~Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego os$wiadczenia”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karmnej za skfadanie fatszywych zeznan.



b)

b)

Pozwolenia te sa udzielane tylko wtedy, gdy spetnione sg fgcznie nastepujace
warunki:

organy celne mogg sprawowac dozor celny bez koniecznosci stosowania srodkow
administracyjnych niewspotmiernych do istniejgcej potrzeby gospodarczej;

pozwolenie na korzystanie z procedury przetwarzania nie ma negatywnego wptywu
na istotne interesy producentow unijnych (warunki ekonomiczne).

Analogiczne przepisy dotyczgce warunkéw podmiotowych sg przewidziane dla
magazynoéw czasowego skiadowania oraz miejsc uznanych do przedstawienia
towarow i czasowego skladowania. Zgodnie z przepisami art. 148 ust. 2 UKC
pozwolenie na prowadzenie magazynu czasowego sktadowania jest udzielane
wylgcznie osobom, ktore spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

majq siedzibe na obszarze celnym Unii;

zapewniajg prawidlowg realizacje operacji; uznaje sie, Zze upowazniony
przedsiebiorca w zakresie uproszczen celnych spetnia ten warunek, jezeli
prowadzenie magazynu czasowego sktadowania lub miejsca uznanego
do przedstawienia towarow i czasowego sktadowania byto brane pod uwage przy
przyznawaniu statusu upowaznionego przedsiebiorcy w zakresie uproszczen
celnych;

ktéra ztozy zabezpieczenie zgodnie z art. 89 UKC.

Pozwolenie na prowadzenie magazynu czasowego skfadowania oraz na uznanie
miejsca przyznaje sie, o ile organy celne mogg sprawowac¢ dozér celny bez
koniecznosci stosowania Srodkow administracyjnych, ktére sg niewspotmierne
do istniejgcej potrzeby gospodarczej (art. 148 ust. 3 UKC).

Przed udzieleniem pozwolenia organ celno-skarbowy, w ramach postepowania
celnego, przeprowadza szczegdtowg weryfikacje prawidlowosci wypetniania przez
whnioskodawce obowiazkéw celnych i podatkowych. W szczegdlnosci, zwraca
sie uwage na rzetelne i terminowe regulowanie naleznosci publiczno-
prawnych. Sprawdzenie czy dany podmiot wywigzuje sie z obowigzkéw celnych
i podatkowych odbywa sie na podstawie informacji zgromadzonych w bazach danych
prowadzonych przez organy celno-skarbowe. W uzasadnionych wypadkach organ
celno-skarbowy moze zgdac¢ przedtozenia dodatkowych dokumentow, w tym m.in.
zaswiadczenia o0 niezaleganiu w podatkach, zaswiadczenia o niezaleganiu
w oplacaniu skladek ubezpieczeniowych (ZUS). Zaswiadczenia te mogg byc¢
zastgpione przez ztozenie oswiadczenia przez wnioskodawce.



5.

b)

b)

Posiadacz pozwolenia wypetnia wynikajgce z tego pozwolenia obowigzki, a takze
informuje organ celny, ktéry wydat pozwolenie, o wszelkich okolicznosciach, ktore
zaistnialy po wydaniu pozwolenia, a ktore mogg mie¢ wplyw na dalsze
obowigzywanie tego pozwolenia lub na jego tres¢ (art. 23 ust. 1i2 UKC).

Adresatem przywotanych przepisow jest kazdy posiadacz dowolnego
pozwolenia.

Poza tymi wspolnymi dla wszystkich posiadaczy pozwolen obowigzkami, unijny
legislator okreslit takze obowigzki, ktdére zwigzane sg wytgcznie z korzystaniem
z konkretnych pozwolen. Na przyktad posiadacz pozwolenia na prowadzenie skiadu
celnego odpowiada za:

zapewnienie, aby towary objete procedurg sktadowania celnego nie zostaty usuniete
spod dozoru celnego; oraz

wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych ze sktadowania towarow objetych procedurg
sktadowania celnego (zob. art. 242 ust. 1 UKC).

Procedura tranzytu

Natomiast w przepisach art. 233 ust. 1-3 UKC wskazane sg obowigzki osoby
uprawnionej do korzystania z procedury tranzytu unijnego, a takze obowigzki
przewoznika i odbiorcy towaréw przemieszczanych w ramach tej procedury. Osoba
uprawniona do korzystania z procedury tranzytu odpowiada za:

przedstawienie wymaganych informacji i towardw w nienaruszonym stanie w
urzedzie celnym przeznaczenia w wyznaczonym terminie oraz zgodnie ze Srodkami

przyjetymi przez organy celne w celu zapewnienia identyfikacji towaréw;

przestrzeganie przepisdw celnych dotyczgcych tej procedury;

c) jezeli przepisy prawa celnego nie stanowig inaczej — ztozenie zabezpieczenia w celu

zapewnienia zaptaty kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych
odpowiadajgcej dtugowi celnemu lub innym naleznosciom moggcym powstaé
w odniesieniu do danych towaréw zgodnie z innymi przepisami.

Procedura tranzytu unijnego zostaje zakonczona, jezeli towary objete tg procedurg
oraz wymagane informacje sg dostepne w urzedzie celnym przeznaczenia zgodnie z
przepisami prawa celnego.



b)

10.

Uproszczenia tranzytowe

W ramach procedury tranzytu unijnego (w celu objecia towaréw procedurg tranzytu
unijnego lub zakonczenia tej procedury) organy celne mogg zezwoli¢ na stosowanie
nastepujgcych uproszczen (art. 233 ust. 4 UKC):

statusu upowaznionego nadawcy, umozliwiajgcego posiadaczowi pozwolenia objecie
towarow procedurg tranzytu unijnego bez przedstawiania towaréw organowi
celnemu;

statusu upowaznionego odbiorcy, umozliwiajgcego posiadaczowi pozwolenia odbidr
towaréw przemieszczanych w ramach procedury tranzytu unijnego w zatwierdzonym
miejscu w celu zakonczenia procedury zgodnie z art. 233 ust. 2 UKC;

stosowania specjalnego rodzaju zamknie¢ celnych, jezeli stosowanie zamknie¢
celnych jest niezbedne do zapewnienia identyfikacji towaréw objetych procedurg
tranzytu unijnego;

stosowania — w celu objecia towarow procedurg tranzytu unijnego — zgtoszenia
celnego ze zmniejszong liczbg danych’;

stosowania — w celu objecia towaréw procedurg tranzytu unijnego — elektronicznego
dokumentu przewozowego jako zgtoszenia celnego, jezeli dokument zawiera dane
zgtoszenia celnego i sg one udostepniane organom celnym w miejscu rozpoczecia i
zakonczenia procedury tranzytu w celu umozliwienia sprawowania dozoru celnego
towaréw oraz zamkniecia procedury.

Warunki, ktére musi spetnia¢ wnioskodawca, aby uzyska¢ pozwolenie na stosowanie
jednego z ww. uproszczen tranzytowych zostaty okres$lone w przepisach art. 191
UKC RD. Zgodnie z tymi przepisami pozwolenie na stosowanie jednego z ww.
uproszczen tranzytowych zostanie udzielone, jezeli zostang spetnione nastepujgce
warunki:

wnioskodawca posiada siedzibe na obszarze celnym Unii;
wnioskodawca oswiadcza, ze bedzie regularnie stosowat unijne operacje tranzytowe;
wnioskodawca spetnia kryteria okreslone w art. 39 lit. a), b) i d) UKC (kryteria, ktore

muszg byC spetnione w celu uzyskania statusu upowaznionego przedsiebiorcy —
AEO).

" To uproszczenie bedzie dostepne dla zainteresowanych podmiotow po 2021 roku.



11.

12.

13.

14.

15.

Poza ww. warunkami, okreslonymi dla podmiotow ubiegajgcych sie o uzyskanie
pozwolenia na stosowanie jednego z uproszczen tranzytowych, unijny prawodawca
uzaleznit mozliwo$s¢ wydania takiego pozwolenia od uznania przez organ celny,
Ze bedzie w stanie zapewni¢ nadzor nad procedurg ftranzytu unijnego
i przeprowadza¢ kontrole, nie podejmujgc  wysitkbw  administracyjnych
nieproporcjonalnych w stosunku do wymagan danej osoby (art. 191 ust. 2 UKC RD).

W zwigzku z procedurg tranzytu unijnego nalezy takze pamieta¢ o przepisach
art. 85 ust. 1 rozporzagdzenia delegowanego do UKC (UKC RD), zgodnie z ktorymi
Jezeli procedura tranzytu unijnego nie zostata zamknieta, to organy celne panstwa
cztonkowskiego wyjScia, w terminie dziewieciu miesiecy, liczgc od dnia, w ktorym
towary miaty zostac przedstawione w urzedzie celnym przeznaczenia, powiadamiaja
gwaranta, ze procedura nie zostala zamknieta. Wspdlne wymogi dotyczgce
danych dla powiadomienia gwaranta o niezamknieciu procedury tranzytu unijnego
zostaty okreslone w zatgczniku 32-04 do UKC RD.

Natomiast przepisy art. 85 ust. 2 UKC RD mdwig o tym, ze Jezeli procedura tranzytu
unijnego nie zostata zamknieta, organy celne, ustalone zgodnie z art. 87 kodeksu,
w terminie trzech lat, od dnia przyjecia zgfoszenia tranzytowego, powiadamiajg
gwaranta, ze jest lub moze byC¢ zobowigzany do zaptacenia dtugu, za ktory
odpowiada w odniesieniu do przedmiotowej procedury tranzytu unijnego. Wspodlne
wymogi dotyczgce danych dla powiadomienia gwaranta o odpowiedzialnosci za diug
w procedurze tranzytu unijnego zostaty okreslone w zatgczniku 32-05 do UKC RD.

Niemniej, jezeli ktérekolwiek z tych powiadomien nie zostanie wystosowane
do gwaranta przed uptywem terminéw okreslonych w ww. przepisach, gwarant
zostanie zwolniony ze swoich obowigzkéw (art. 85 ust. 3 UKC RD).

Zgtoszenia celne w procedurze tranzytu sktadane sg za posrednictwem Nowego
Skomputeryzowanego Systemu Tranzytowego (w Polsce — system NCTS 2).
Ponadto system ten umozliwia monitorowanie operacji tranzytowych, w tym
otrzymywanie informacji o niezakonnczonych operacjach tranzytowych lub wprawdzie
zakonczonych, ale nieprawidtowo. Dzieki informacjom zgromadzonym w systemie
NCTS 2 organy celno-skarbowe wiedzg gdzie byta prowadzona procedura
poszukiwacza towaru objetego procedurg tranzytu i jak sie ona zakonczyita.
W przypadku gdy towar przewozony w procedurze tranzytu nie dotart do urzedu
celnego przeznaczenia i w konsekwencji tego zdarzenia zostat okreslony dtug celny,
to ten fakt rowniez zostaje odnotowany w systemie NCTS2. Ws$réd danych
odnoszgcych sie do operaciji tranzytowych znajdujg sie dane osoby uprawnionej do
korzystania z procedury. Nalezy podkresli¢, ze polskie organy celno-skarbowe
posiadajg petny obraz przebiegu procedury tranzytu w tych sprawach, w ktorych
procedura tranzytu dotyczyta Polski.
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16.

17.

18.

19.

20.

Pozwolenie na stosowanie uproszczonego zgfoszenia celnego

Towary mogg byC¢ zgtaszane do danej procedury celnej w formie zgtoszenia
uproszczonego, tj. takiego zgtoszenia, w ktorym mozna pomingé pewne dane
wymagane dla standardowych zgtoszen celnych, o ktérych mowa w art. 162 UKC
lub mozna poming¢ dokumenty zatgczane do zgtoszenia celnego, o ktorych mowa
w art. 163 UKC.

Regularne stosowanie zgtoszenia uproszczonego wymaga uzyskania pozwolenia
organu celnego (art. 166 ust. 2 UKC).

Towary mogg by¢ zgtaszane do danej procedury celnej w formie wpisu do rejestru
zgtaszajgcego (art. 182 ust. 1 UKC).

Unijny prawodawca okreslit warunki udzielenia pozwolenia na zgtaszanie towaréw do
danej procedury na podstawie uproszczonego zgtoszenia celnego w przepisach art.
145 UKC RD, a warunki udzielenia pozwolenia na wpis do rejestru zgtaszajgcego w
art. 150 ust. 1 UKC RD. Wsrod tych warunkéw jest m.in. warunek spetnienia przez
podmiot zainteresowany uzyskaniem takiego pozwolenia kryterium okreslonego w
art. 39 lit. a) UKC — jest to jedno z kryteriow przyznania statusu upowaznionego
przedsiebiorcy (AEQO) — brak powaznego naruszenia lub powtarzajgcych sie
naruszen przepisow prawa celnego i przepisow podatkowych, w tym brak skazania
za powazne przestepstwo karne zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg
wnioskodawcy. Przestanki uzasadniajgce uznanie tego kryterium za spetnione
okreslajg przepisy art. 24 UKC RW.

Gdy uproszczenia beda realizowane w ramach procedur specjalnych (poza
tranzytem), pozwolenie na uproszczenie nie moze zosta¢ wydane przed
wydaniem pozwolenia na stosowanie danej procedury specjalnej (art. 211 ust.
1 UKC), poniewaz - zgodnie z przepisami art. 211 ust. 3 lit. ¢) UKC - jednym z
warunkoéw udzielenia pozwolenia na stosowanie danej procedury specjalnej
jest zlozenie zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 89 UKC.

IV. UPOWAZNIONY PRZEDSIEBIORCA (AEO)

. Koncepcja upowaznionego przedsiebiorcy (authorised economic operator - AEO)

opiera sie na partnerstwie cta i biznesu. Prawna instytucja upowaznionego
przedsiebiorcy jest powszechnie stosowana w wiekszosci panstw bedgcych
cztonkami Swiatowej Organizacji Celnej. Zgodnie z brzmieniem pkt. 24 preambuty do
UKC Spetniajgcy wymagania i wiarygodni przedsiebiorcy powinni korzystac ze
statusu upowaznionego przedsiebiorcy, pod warunkiem uzyskania pozwolenia na
korzystanie z uproszczen celnych lub utatwien w zakresie bezpieczenstwa Iub
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b)

d)

ochrony, bgdz obu pozwolen. W zalezno$ci od rodzaju udzielonego pozwolenia
upowaznieni przedsiebiorcy powinni odnosic mozliwie najwieksze Kkorzysci z
powszechnego stosowania uproszczen celnych |lub utatwien dotyczgcych
bezpieczenstwa i ochrony. Powinni by¢ ponadto uprzywilejowani pod wzgledem
kontroli celnych, na przyktad podlega¢ mniejszej liczbie kontroli fizycznych i kontroli
dokumentow.

Kryteria i warunki, jakie powinna spetniaC osoba ubiegajgca sie o uzyskanie statusu
AEO okreslone zostaty w przepisach art. 39 UKC i obejmujg one:

przestrzeganie przepiséw prawa - brak powaznego naruszenia lub powtarzajgcych
sie naruszen przepiséw prawa celnego i przepiséw podatkowych, w tym brak
skazania za powazne przestepstwo karne zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
wnioskodawcy;

odpowiedni system zarzadzania ewidencjami - wykazanie przez wnioskodawce,
ze posiada wysoki poziom kontroli swoich operacji i przeptywu towaréw zapewniony
poprzez system zarzgdzania ewidencjg handlowg oraz — w stosownych przypadkach
— transportowg co umozliwia przeprowadzanie wiasciwych kontroli celnych;

wyptacalnosé finansowg - wyptacalnos$¢, ktérg uznaje sie za udowodniong, gdy
wnioskodawca ma dobrg sytuacje finansowg pozwalajgcg mu na wypetianie
zobowigzan, stosownie do rodzaju prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej;

standardy kompetencji lub kwalifikacji zawodowych - w odniesieniu do
pozwolenia, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2 lit. a) — dotyczy AEOC — spetienie
praktycznych standardow w zakresie kompetencji lub kwalifikacji zawodowych
bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig; oraz

standardy bezpieczenstwa i ochrony - w odniesieniu do pozwolenia, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 2 lit. b) —dotyczy AEOS - odpowiednie standardy
bezpieczenstwa i ochrony, ktore uznaje sie za spetnione, gdy wnioskodawca wykaze,
ze utrzymuje odpowiednie srodki majgce na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa i
ochrony miedzynarodowego tancucha dostaw, w tym w obszarze odnoszgcym sie do
integralnosci fizycznej i kontroli dostepu, procesow logistycznych, procesow
zwigzanych z postepowaniem z okreslonymi rodzajami towardéw, w obszarze
odnoszgcym sie do personelu oraz w obszarze identyfikacji partneréw handlowych.

. Przedmiotowe kryteria zostaty doprecyzowane w przepisach art. 24-28 UKC RW.

Majgc na uwadze fakt, ze potencjalny gwarant bedzie w pierwszej kolejnosci
sprawdzat kondycje finansowg podmiotu na rzecz ktérego miatby zitozyé
zabezpieczenie, o ktéorym mowa w art. 92 ust. 1 lit. b) UKC warto w tym miejscu
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b)

przywotac przepisy art. 26 UKC RW, ktére wskazujg przestanki uznania, ze podmiot
wystepujgcy do organow celno-skarbowych z wnioskiem o przyznanie statusu AEO
jest wyplacalny w rozumieniu przepisow art. 39 lit. ¢c) UKC. Zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 UKC RW Kryterium ustanowione w art. 39 lit. c) kodeksu uznaje sie za
spetnione, jezeli wnioskodawca:

nie zostat postawiony w stan upadfoSci;

w okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku wywigzywat sie z zobowigzan
finansowych zwigzanych z uiszczaniem nalezno$ci celnych i wszelkich innych
naleznosci, podatkow lub optat pobieranych w zwigzku z przywozem lub wywozem
towarow;

wykaze na podstawie ewidencji i informacji obejmujgcych okres trzech Ilat
poprzedzajgcych ztozenie wniosku, Ze jego Sytuacja finansowa umozliwia mu
wywigzanie sie¢ ze spoczywajgcych na nim zobowigzan, biorgc pod uwage rodzaj
i skale prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, a takze udowodni, ze nie posiada
zadnych ujemnych aktywow netto, chyba ze istnieje mozliwoS¢ pokrycia takich
aktywow.

Natomiast w mys| przepisow ust. 2 tego artykutu, JezZeli wnioskodawca prowadzi
dziatalno$¢ krocej niz trzy lata, jego wyptacalno$c, o ktérej mowa w art. 39 lit. c)
kodeksu, weryfikuje sie w oparciu o dostepne ewidencje i informacje.

Ponadto przepisy art. 26 ust. 1 UKC RD naktadajg na wnioskodawce ubiegajgcego
sie 0 przyznanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy obowigzek ztozenia wraz z
wnioskiem  kwestionariusza dotyczagcego samooceny przedsigbiorcy.
Kwestionariusz ten stuzy ufatwieniu przeprowadzenia przez przedsiebiorce
samooceny spetniania kryteriw wymaganych do wydania pozwolenia AEO oraz jest
dla organéw celno-skarbowych dodatkowym zrodiem wiedzy na temat
przedsiebiorcy i jego dziatalnosci, niezaleznie od informacji przedstawionych
we whniosku. Udzielanie odpowiedzi na pytania zawarte w przedmiotowym
kwestionariuszu pozwoli wnioskodawcy przygotowac sie do audytu, ktdérego celem
jest sprawdzenie czy przedsiebiorca spetnia wymienione w przepisach art. 39 UKC
kryteria przyznania statusu upowaznionego przedsiebiorcy.

Informacje przedstawione przez przedsiebiorce w kwestionariuszu samooceny
moga réwniez zosta¢ wykorzystane w procesie przyznawania innych pozwolen
celnych, w odniesieniu do ktérych konieczne jest spetnienie niektérych lub
wszystkich kryteriow okreslonych w art. 39 UKC.
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7.

d)

Wzor kwestionariusza samooceny stanowi zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie wzoru kwestionariusza
samooceny przedsigbiorcy®.

Kompleksowe wytyczne odnoszgce sie do prawnej instytucji upowaznionego
przedsiebiorcy przygotowata Komisja Europejska — dokument TAXUD/B2/047/2011 —
Rev. 6 z dnia 11 marca 2016 r. Wytyczne te zostaty opublikowane na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Podatkow i Unii Celnej (istnieje rowniez polska
wersja tego dokumentu)®. W przedmiotowych wytycznych znajdujg sie zaréwno
ogolne informacje odnoszgce sie do samej prawnej instytucji AEO, jak i wskazowki
utatwiajgce sprawdzenie czy podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie statusu AEO
spetnia kryteria, o ktérych mowa w art. 39 UKC. Wazna czes¢ tych wytycznych
poswiecona jest zarzgdzaniu pozwoleniami AEO, w tym ich statemu monitorowaniu.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze do jednego z podstawowych obowigzkéw
podmiotu posiadajgcego pozwolenia AEO nalezy systematyczne monitorowanie
przeprowadzanych operacji gospodarczych oraz powiadamianie organéw celno-
podatkowych o wszystkich zdarzeniach, ktére mogg mie¢ wplyw na stosowanie
decyzji przyznajgcej status upowaznionego przedsiebiorcy (art. 23 ust. 2 UKC).

W zatgczniku 4 do ww. wytycznych KE znajdujg sie przyktadowe zdarzenia, ktore
mogg mie¢ wptyw na dalsze obowigzywanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy.
Wsréd tych zdarzen KE wyszczegdlnita takze te, ktére moga mie¢ wplyw na
wyptacalnosé przedsiebiorcy; s3 to:

wszczecie postepowania upadtosciowego;

incydenty ptatnicze w zwigzku z obowigzkami celnymi lub innymi obowigzkami
i przepisami podatkowymi dotyczgcymi wywozu/przywozu towarow;

wszelkie negatywne zmiany w zdolnosci finansowej, w tym ujemne aktywa netto,
ktérych nie mozna odzyskac;

utrata gtéwnych klientéw;

® Dz. U. z 2017 r., poz. 721. Na stronach internetowych Ministerstwa Finansow zamieszczono kwestionariusz
samooceny przedsiebiorcy wraz z instrukcjg jego wypetniania: http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-
przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/aeo/wytyczne-i-instrukcje

9https://ec.europa.eu/taxation customs/general-information-customs/customs-security/authorised-economic-
operator-aeo/aeo-leqislation-management-instruments_en#quidelines
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e)
f)

)

b)
c)

utrata gtébwnych rynkow;
utrata franczyzy handlowej, koncesiji, licencji marketingowych lub na obroét towarami;

negatywne sprawozdania audytora zewnetrznego/ustalenia dotyczgce rocznych
audytow finansowych.

Komisja Europejska prowadzi baze danych zawierajgcg informacje
0 upowaznionych przedsiebiorcach. Kazdy zainteresowany podmiot moze sprawdzi¢
czy dany podmiot posiada status upowaznionego przedsiebiorcy. Przedmiotowg
baze danych mozna znalez¢ pod nastepujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/taxation customs/dds2/eos/aeo consultation.jsp?Lang=en

V. ZABEZPIECZENIE GENERALNE

Ztozenie przez przedsiebiorce zabezpieczenia w formie zabezpieczenia generalnego
(pokrywajgcego wiele operacji) takze wymaga uzyskania pozwolenia organow
celnych.

Pozwolenie, o ktérym mowa w art. 89 ust. 5, jest udzielane wylgcznie osobie
spetniajgcej wszystkie nastepujgce warunki:

majgcej siedzibe na obszarze celnym Unii;

spetniajgcej kryteria okreslone w art. 39 lit. a) UKC;

regularnie Kkorzystajgcej z danych procedur celnych lub bedacej posiadaczem
pozwolenia na prowadzenie magazynu czasowego skfadowania lub spetniajgcej
kryteria okreslone w art. 39 lit. d) UKC.

. Jezeli ma zosta¢ ztozone zabezpieczenie generalne diugow celnych oraz innych

naleznoéci, ktéore mogg powstaé, a przedsiebiorca spetni kryteria okreslone
w przepisach art. 39 lit. b) i lit. ¢) UKC (sg to niektore kryteria, ktére muszg byc¢
spetnione, aby uzyska¢ status upowaznionego przedsiebiorcy), to — zgodnie
z przepisami art. 95 ust. 2 UKC - moze on uzyskac:

pozwolenie na korzystanie z zabezpieczenia generalnego w obnizonej wysokosci;
lub
zwolnienie z obowigzku zlozenia takiego zabezpieczenia.

Jezeli ma zosta¢ ztozone zabezpieczenie generalne diugéw celnych oraz innych
naleznosci, ktére powstaty, to - zgodnie z przepisami art. 95 ust. 3 UKC - podmiotowi
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b)

posiadajgcemu status upowaznionego przedsiebiorcy w zakresie uproszczenh celnych
(AEOC) zezwala sie na wniosek na korzystanie z zabezpieczenia generalnego
w obnizonej wysokosci.

VI. MONITOROWANIE POZWOLENIA

. Monitorowanie jest ciggtym procesem majgcym na celu biezgcg weryfikacje

prawidtowosci korzystania z udzielonego pozwolenia oraz sprawdzenie, czy w czasie
korzystania z pozwolenia sg spetniane warunki, ktore byty badane w toku
postepowania celno-skarbowego przed udzieleniem pozwolenia. Monitorowaniu
podlega tez wypetnienie obowigzkéw wynikajgcych z pozwolenia oraz przepisow
prawa celnego.

Obowigzek monitorowania wynika z przepiséw art. 23 ust. 5 UKC. Za wykonywanie
zadan zwigzanych z monitorowaniem odpowiada organ celno-skarbowy, ktory wydat
pozwolenie. Jezeli posiadacz decyzji prowadzi dziatalnosS¢ przez okres krétszy niz
trzy lata, w pierwszym roku po wydaniu decyzji prowadzone jest Sciste
monitorowanie.

VIl. ZAWIESZENIE POZWOLENIA

. Warto podkresli¢, ze unijny legislator przewidziat takze prawng instytucje

zawieszenia decyzji, ktorej nie planuje sie uniewaznic, cofngc lub zmienic¢ (art. 23
ust. 4 lit. b) UKC oraz art. 16 UKC RD).

Zawieszenie pozwolenia nastepuje w trzech przypadkach:

Organ celny przypuszcza, ze mogg istnieC wystarczajgce podstawy
do uniewaznienia, cofniecia lub zmiany pozwolenia, ale nie dysponuje jeszcze
wszystkimi niezbednymi elementami do podjecia decyzji w sprawie uniewaznienia,
cofniecia lub zmiany.

Nie zostaty spetnione warunki wydania pozwolenia lub posiadacz pozwolenia nie
wypetnia wszystkich obowigzkéw natozonych przez to pozwolenie, a organ celny
uwaza za wiasciwe zagwarantowacC posiadaczowi pozwolenia czas na podjecie
Srodkow w celu zapewnienia spetnienia warunkow okreslonych
w pozwoleniu lub wypetnienia obowigzkdéw natozonych przez to pozwolenie.

Posiadacz pozwolenia jest czasowo niezdolny do spetnienia warunkéw okreslonych
w pozwoleniu lub tez nie jest w stanie wypetni¢ obowigzkéw natozonych przez to
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pozwolenie. W tym przypadku organ celny dziata na wniosek posiadacza
pozwolenia.

VIIl. COFNIECIE POZWOLENIA

. Posiadaczowi pozwolenia zostanie ono cofniete, jezeli w toku postepowania celno-
skarbowego zostanie stwierdzone, ze jeden lub kilka warunkéw do wydania tego
pozwolenia przestato by¢ spetnianych (art. 28 ust. 1 lit. a) UKC). Ponadto pozwolenie
zostanie cofniete w konsekwencji naruszenia przez posiadacza pozwolenia
warunkow okreslonych w tym pozwoleniu lub nie wypetnienia przez niego
obowigzkdw natozonych przez to pozwolenie, a w takze w przypadku naruszenia
przepiséw prawa celnego.

. Cofniecie pozwolenia nastepuje w formie decyzji organu celnego, ktéry wydat
to pozwolenie.

IX. PONOWNA OCENA POZWOLEN

W zwigzku z reformg unijnego prawodawstwa celnego juz znajdujgce sie w obrocie
prawnym pozwolenia, ktore zostaty wydane przed 1 maja 2016 r. podlegajg
ponownej ocenie. Ponowna ocena pozwolen — zgodnie z przepisami art. 345 ust. 1
UKC RW - powinna by¢ przeprowadzona do 1 maja 2019 r.

X. WLASCIWOSC ORGANOW CELNO-SKARBOWYCH W ZWIAZKU
Z WYDAWANIEM POZWOLEN

. W przypadku pojawienia sie jakichkolwiek watpliwosci podmioty wystepujace w
charakterze gwarantow celnych mogg wystgpi¢ do wtasciwych organéw celno-
skarbowych z prosbg o udzielenie informacji czy dany przedsiebiorca, ktory chciatby
skorzysta¢ z gwarancji celnej w formie zobowigzania ziozonego przez gwaranta
jest posiadaczem pozwolen, na ktore sie powotuje, i jaki jest status tych pozwolen —
czy np. nie zostaty cofniete lub zawieszone.

. Wiasciwos¢ organdéw celno-skarbowych w zwigzku z wydawaniem pozwolen celnych
okreslaja, w szczegdlnosci, przepisy ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne®®

10 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1880.
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oraz przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie
wiasciwosci miejscowej organéw celnych™.

Rodzaj pozwolenia Wiasciwy organ celno-skarbowy
Pozwolenie na stosowanie procedury: wilasciwy naczelnik urzedu celno-
— uszlachetniania czynnego; skarbowego

— uszlachetniania biernego;
— odprawy czasowej;
— koncowego przeznaczenia.

Pozwolenie na prowadzenie sktadu | wlasciwy naczelnik urzedu celno-

celnego skarbowego
Pozwolenia na prowadzenie magazynu | wtasciwy naczelnik  urzedu celno-
czasowego sktadowania skarbowego

Zatwierdzenie do celow przedstawienia | wtasciwy dyrektor izby administraciji
towaréw innego miejsca niz wiasciwy | skarbowe]
urzad celny

Zatwierdzenie do celéw czasowego | wtasciwy dyrektor izby administracji
sktadowania innego  miejsca  niz | skarbowej
magazyn czasowego sktadowania

Pozwolenia na stosowanie uproszczen | wtasciwy dyrektor izby administracji

tranzytowych skarbowej
Pozwolenie na korzystanie ze zgtoszenia | wtasciwy dyrektor izby administracji
uproszczonego skarbowej

Pozwolenie na ztozenie zgtoszenia | wlasciwy dyrektor izby administraciji
celnego w formie wpisu do rejestru | skarbowej

zgtaszajgcego

Pozwolenie na ztozenie zabezpieczenia | wlasciwy dyrektor izby administracji
generalnego skarbowej

Pozwolenie AEO wiasciwy dyrektor izby administracji

skarbowej

Xl. WYJATEK OD WYMOGU ZLOZENIA ZABEZEPIECZENIA PODATKU VAT
ORAZ PODATKU AKCYZOWEGO

Konsekwencjg wprowadzenia przez unijne przepisy celne wymogu ziozenia
zabezpieczenia kwot na pokrycie mogacych powsta¢ diugéw celnych oraz innych
nalezno$ci, jest obowigzek zabezpieczenia m.in. podatkbw VAT oraz akcyzowego
W przywozie.

' Dz U. z 2016 r., poz. 801. Rozporzadzenie to zostalo zmienione rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i
Finansé6w zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci miejscowej organow celnych z dnia 21 lutego
2017 r. (Dz. U.z 2017 r., poz. 359).
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1. Podatek VAT

Zgodnie z przepisami art. 33 ust. 7 ustawy o podatku od towardéw i ustug z dnia 11
marca 2004 r.'? (w dalszej czesci pisma: ustawa o VAT). Organ celny zabezpiecza
kwote podatku, jezeli podatek ten nie zostat uiszczony, w przypadkach i trybie
stosowanych przy zabezpieczaniu naleznoSci celnych na podstawie przepisow
celnych, z zastrzezeniem ust. 7a-7e.

Wyjatki od tej zasady zostaty okreslone w przepisach art. 33 ust. 7a-7e ustawy
o VAT.

Obowigzku zabezpieczenia kwoty podatku VAT nie stosuje sie w przypadku, gdy
zabezpieczenie potencjalnego dtugu celnego — wymagane zgodnie z przepisami art.
148 ust. 2 lit. ¢) UKC, art. 211 ust. 3 lit. ¢) UKC, art. 115 ust. 1 lit. a) i ust. 2 lit. a) UKC
RD - dotyczy przypadkow objecia towarow:

czasowym sktadowaniem; lub

procedurg:

koncowego przeznaczenia,

sktadowania celnego,

uszlachetniania czynnego

odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych,

pod warunkiem, ze podatnik przedstawi organowi celnemu dokumenty
potwierdzajace, ze:

a) jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny;

b)

c)

nie posiada zalegtosci z tytutu cta i podatkdw stanowigcych dochdd budzetu
panstwa, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne;

nie jest wobec niego prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub
upadtosciowe.

Zamiast ww. dokumentéw podatnik moze ztozy¢ oswiadczenia, ze spetnia warunki do
zastosowania wyjgtku od obowigzku ztozenia zabezpieczenia kwoty stanowigcej
podatek VAT. Takie oswiadczenia sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan.

Ww. dokumentéw nie przedstawia sie, jezeli organ celny dysponuje takimi

.....

przywozem towaréw, a dane zawarte w tych dokumentach sg aktualne.

12 Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1221, z pozn. zm.
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2. Podatek akcyzowy

Podobne rozwigzania do tych wprowadzonych na potrzeby zabezpieczenia podatku
VAT zostaty wprowadzone przez przepisy art. 28 wust. 3 pkt 2 oraz
ust. 4-7 ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r.'® (w dalszej czesci
pisma: ustawa o podatku akcyzowym) w odniesieniu do podatku akcyzowego.

W mysl tych przepisow wtasciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego zabezpiecza
kwote podatku akcyzowego, jezeli nie zostata ona zaptacona, w przypadkach i trybie
stosowanych przy zabezpieczeniu naleznosci celnych na podstawie przepiséw prawa
celnego, z wyjatkiem przypadkow, gdy wyroby akcyzowe zostaty objete:

czasowym skfadowaniem;
procedurg:

sktadowania czasowego,
uszlachetniania czynnego,
odprawy czasowej.

Podmiot zobowigzany do ztozenia zabezpieczenia naleznosci celnych na podstawie
przepiséw prawodawstwa celnego, ktory jednoczesnie chce skorzysta¢ z odstepstwa
od zlozenia zabezpieczenia akcyzy, musi spetni¢c warunki podmiotowe okreslone
w przepisach art. 64 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o podatku akcyzowym, tj.:

posiadac siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Polski;

nie posiada¢ zalegtosci z tytutu cta i podatkédw stanowigcych dochdd budzetu
panstwa, optaty paliwowej, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz nie
jest wobec niego prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne Iub
upadtosciowe.

Dowdd spetnienia warunkow, o ktorych mowa w przepisach art. 64 ust. 1 pkt 1 i 4
ustawy o podatku akcyzowym, stanowi oswiadczenie podmiotu - zlozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za zitozenie fatszywych zeznan - ze spetnia te
warunki.

Oswiadczenia nie sktada sie, jezeli wlasciwy organ celno-skarbowy dysponuje takim
oSwiadczeniem, przedstawionym nie wczesniej niz 6 miesiecy przed objeciem
wyrobow akcyzowych ww. procedurami celnymi lub czasowym sktadowaniem.

13 Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 43.
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3. Wiasciwosé organéw celno-skarbowych przyjmujacych

ww. zaswiadczenia/oswiadczenia

Podatnik spetniajgcy warunki do odstgpienia od zasady ztozenia zabezpieczenia
kwoty podatku VAT i/lub podatku akcyzowego w przywozie jest zobowigzany do
przedstawienia wtasciwemu organowi celno-skarbowemu odpowiednich zaswiadczen
lub oswiadczen, o ktorych byta mowa powyzej.

Wiasciwym organem celno-skarbowym jest organ wydajacy pozwolenie lub
udzielajgcy zgody (patrz pkt X. niniejszego opracowania).

XIl. PODSUMOWANIE

Na gruncie zmodernizowanych unijnych przepisow celnych, co do zasady, ztozenie
zabezpieczenia dtugu celnego jest obowigzkowe. W poréwnaniu do stanu prawnego
sprzed 1 maja 2016 r. zmiana ta jest szczegdlnie odczuwalna w obszarze procedur
specjalnych. W opinii reprezentantéw srodowisk bankowego i ubezpieczeniowego,
przedstawionej na spotkaniu w dniu 27 listopada 2017 r., konsekwencjg reformy
unijnych przepisow celnych w zakresie sktadania zabezpieczenia dtugu celnego jest
istotne podniesienie ryzyka udzielania gwarancji celnych przez banki i instytucje
ubezpieczeniowe oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci tych podmiotow.

Odnoszgc sie do tego stwierdzenia Departament Cet pragnie zaakcentowad, ze:

. Szacujac ryzyko udzielenia gwarancji celnej nalezy po pierwsze - okresli¢ ryzyko
powstania dtugu celnego w zwigzku z realizowaniem okreslonych procedur celnych,
w tym procedur specjalnych, przez przedsiebiorcow biorgcych udziat w
miedzynarodowym obrocie towarowym, a po drugie — oceni¢ wiarygodnos¢
nabywcow takich gwarancji. Banki i instytucje ubezpieczeniowe podejmujgc decyzje
0 udzielaniu gwarancji celnych powinny pamietaé, ze w przypadku procedur
specjalnych mamy do czynienia jedynie z potencjalnym diugiem celnym, ktéry
co do zasady nie powstaje, a gwarancja jest uruchamiana tylko w tych
przypadkach, gdy powstaly dtug celny nie zostanie zaptacony przez dtuznika.
Co wiecej, warto zwrocic uwage na proporcje ewentualnych naleznosci celnych
i podatkowych, gdyz stawki celne (pomijajgc przypadki 0%) wynoszg Srednio 2-3%
wartosci celnej towaru, natomiast to zobowigzania podatkowe (VAT, akcyza),
stanowig zasadniczy element naleznosci przywozowych, jednak w tym przypadku
istnieje mozliwos¢ wytgczenia obowigzku ich zabezpieczenia na warunkach, o
ktérych mowa w pkt XI.

. Stosowanie procedury specjalnej jest uzaleznione od uprzedniego uzyskania
pozwolenia. Wydanie takiego pozwolenia poprzedzone jest przeprowadzeniem
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postepowania celno-skarbowego, w ramach ktérego sprawdza sie czy wnioskodawca
spetnia kryteria pozwalajgce mu na korzystanie z okreslonej procedury specjalnej, o
czym byta mowa powyzej. Dlatego, w szczegdlnosci, w przypadku podmiotow, ktore
od lat prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg w ramach takich pozwolen i nie zostaty im
one cofniete mozna przyjg¢, ze ocena wiarygodnosci tych podmiotow zostata
dokonana przez organy celne ze skutkiem pozytywnym.

. Potencjalni gwaranci, podejmujgc decyzje o udzieleniu gwarancji mogg takze brac¢
pod uwage fakt posiadania statusu upowaznionego przedsiebiorcy (AEO) przez
podmiot zainteresowany korzystaniem z gwarancji w formie zobowigzania ztozonego
przez gwaranta. Podmioty ubiegajgce sie o status upowaznionego przedsiebiorcy
muszg spetni¢ szereg restrykcyjnych warunkéw okreslonych w unijnych przepisach
celnych. Brak powaznego naruszenia lub powtarzajagcych sie naruszen
przepisébw prawa celnego i przepiséow podatkowych oraz wyptacalnosé
finansowa znajdujg sie wsréd tych warunkéw. Nalezy podkreslic, ze w przypadku
pozwolen na stosowanie okreslonych procedur specjalnych, wnioskodawca musi
spetniaC niektore warunki okreslone dla przyznania statusu AEO. Z drugiej strony
z wnioskami o wydanie pozwolenia na stosowanie okreslonych procedur specjalnych
bardzo czesto wystepujg podmioty posiadajgce status upowaznionego
przedsiebiorcy.

. W przypadku pojawienia sie jakichkolwiek watpliwosci co do zakresu czy statusu
danego pozwolenia, zainteresowane podmioty mogg wystgpi¢ do wiasciwych
organow celno-skarbowych z prosbg o potwierdzenie informacji przedstawionych
przez przedsiebiorce planujgcego skorzystaé z zabezpieczenia celnego
w formie zobowigzania zfozonego przez gwaranta.

. Podmiot zainteresowany korzystaniem z zabezpieczenia generalnego musi spetniac
niektore kryteria okreslone dla przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o uzyskanie statusu
upowaznionego przedsiebiorcy. Obwarowanie udzielenia pozwolenia na korzystanie
Z tego typu zabezpieczenia od braku powaznego naruszenia lub powtarzajgcych sie
naruszen przepisow prawa celnego i przepisow podatkowych, w tym braku skazania
za powazne przestepstwo karne zwigzane z dziafalnoScig gospodarczg
wnioskodawcy (art. 95 wust. 1 lit. b) UKC) w duzym stopniu wyklucza
niebezpieczenstwo wydania takiego pozwolenia na rzecz niewiarygodnego podmiotu.

. Gwarant w kazdej chwili moze odwota¢ swoje zobowigzanie, 0 czym powiadamia
urzad celny zabezpieczenia (art. 151 ust. 3 UKC RW). Odwofanie zobowigzania
przez gwaranta staje sie skuteczne szesnastego dnia nastepujacego po dniu,
w ktéorym odwotlanie zostalo zgloszone przez gwaranta do urzedu celnego,
w ktérym ztozono zabezpieczenie (art. 82 ust. 3 UKC RD).
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Niemniej - zgodnie z przepisami art. 151 ust. 4 UKC RW - odwotanie zobowigzania
gwaranta nie dotyczy towardw, ktore w chwili, gdy odwofanie stato sie skuteczne,
zostaty juz objete procedurg celng lub czasowym skfadowaniem i nadal pozostajg
nimi objete na mocy tego odwotanego zobowigzania.

. Dodatkowe informacje na temat sktadania zabezpieczen, procedur celnych,
a takze upowaznionego przedsiebiorcy mozna znalez¢ na stronach internetowych
Ministerstwa Finansow:

http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/zabezpieczenie-i-pobor-naleznosci-celnych-oraz-
Zwrot-i-umorzenie-naleznosci/zabezpieczenie-kwot-dlugu-celnego

http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/procedury-celne

http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-
celnel/aeo

XlIll. DODATKOWE INFORMACJE

Informacje dotyczace sytuacji, w ktorych korzystajgcy z pozwolenia ztamali przepisy
celne odnoszgce sie do procedur specjalnych, w tym dane o liczbie przypadkéw
uruchomienia gwarancji bankowej w zwigzku z powstaniem dtugu celnego zostang
przedstawione po ich zgromadzeniu z izb administracji skarbowej, najpdzniej na
planowanym szkoleniu poswieconym weryfikacji przedsiebiorcéw ubiegajgcych sie
0 pozwolenie celne.
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