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Kryteria i warunki podmiotowe oraz
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S Pozwolenia w unijnym
wee prawodawstwie celnym

Procedura celna — definicja w art. 5 pkt 13 UKC:
= dopuszczenie do obrotu

" Wywoz

= procedury specjalne

Pozwolenie ,,celne”:

* forma w jakiej organy celne wyrazajg zgode na
korzystanie z okreslonych procedur celnych

= okresla uprawnienia i obowigzki posiadacza pozwolenia
» przypadki wymagajgce pozwolenia okreslajg przepisy UKC

" jest zawsze wydawane na wniosek osoby zainteresowanej
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Warunki udzielania pozwolen

Pozwolenia udziela sie jedynie osobom spetniajacym
okreslone warunki:

= warunki sg okreslone w przepisach unijnego prawa
celnego, sg charakterystyczne dla poszczegdlnych
pozwolen,

= warunki dzielg sie na:
o formalne (np. osoba ma siedzibe w UE)

o podmiotowe — zwigzane z oceng wnioskodawcy (np.
brak naruszenia przepiséw celnych i podatkowych)

o zwigzane z korzystaniem z danej procedury (np.
ztozenie zabezpieczenia).
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‘Warunki podmiotowe

warunki podmiotowe sg podobne dla wszystkich typow
pozwolen i odnoszg sie do szeroko rozumianej
wiarygodnosci, rzetelnosci podmiotu (ocena ryzyka
popetnienia nieprawidtowosci)

w przypadku niektorych pozwolen wybrane warunki
podmiotowe odwotujg sie wprost do tych jakie
wymagane sg do uzyskania statusu AEO (np. warunek z
art. 39a UKC — brak naruszen przepiséw celnych i
podatkowych)

w przypadku niektdrych pozwolen wymagane jest
wprost aby wnioskodawca posiadat status AEO (np.
pozwolenie na odprawe scentralizowang).



5 ~ Warunki podmiotowe
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Przyktadowe warunki podmiotowe:

brak powaznego naruszenia lub powtarzajgcych sie
naruszen przepisow prawa celnego i przepisow
podatkowych (warunek z zakresu AEQ)

spetnienie praktycznych standardow w zakresie
kompetencji lub kwalifikacji zawodowych bezposrednio
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig (warunek z
zakresu AEQ)

zapewnienie prawidtowej realizacji operacji (warunek dla
procedur specjalnych),

regularne korzystanie z danych procedur celnych,

przeprowadzanie procesow przetwarzania lub
organizowanie ich przeprowadzania.



=  Sprawdzanie warunkow podmiotowych
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— ocena prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka
naruszenia przepisow prawa

— dla tych pozwolen, ktore wymagajg spetnienia
warunkow analogicznych jak dla statusu AEO (taki
przypadek zachodzi np. przy pozwoleniu na
zabezpieczenie generalne) przy sprawdzaniu warunkow
wykorzystywany jest tryb/standard okreslony w
przepisach unijnych (tzw. pre-audyt) oraz standard
krajowy (czynnosci audytowe),

— dla pozwolen, ktére wymagajg innych warunkéw niz dla
AEO — sprawdzanie warunkow odbywa sie w toku
postepowania celnego — czynnosci wykonywane przez
organy celne na podstawie standardow krajowych.




K. Warunki korzystania z pozwolenia
s (procedury)

— pozwolenie okresla uprawnienia i obowigzki jego

posiadacza — warunki korzystania z pozwolenia/procedury

— uprawnienia i obowigzki zwigzane sg z konkretnym

rodzajem pozwolenia/procedury

— posiadacz pozwolenia zobowigzany jest przestrzegac tych

warunkéw/obowigzkdow

Przyktadowe warunki korzystania z procedury:

realizacja celu procedury — np. przetwarzanie,
prowadzenie ewidencji,
zamkniecie procedury w okreslonym terminie

ZWYCzajowe czynnosci, itp.



S ~ Sprawowanie dozoru celnego
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e organy celne prowadzg dziatania w celu zapewnienia
przestrzegania przepisoOw prawa celnego i, w stosownych
przypadkach, innych przepiséw majgcych zastosowanie do
towarow podlegajacych tym dziataniom (dozdr celny);

* ryzyko, zarzgdzanie ryzykiem i kontrole celne, kontrola po
zwolnieniu towarow,

* monitorowanie — okreslenie rodzajow ryzyka zwigzanego z
danym pozwoleniem/procedurg

— kazde pozwolenie/procedura posiada przypisane sobie
nieodtgczne ryzyka (katalog); stopien ryzyka okreslany jest
indywidualnie dla poszczegdlnych pozwolen,

— Przyktad: ryzyko niewtasciwego prowadzenia ewidencji, ryzyko
wystepowania nieprawidtowosci przy objeciu procedurg, ryzyko
usuniecia towarow spod dozoru.




S ~ Skutki naruszenia warunkéw
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" naruszenie warunkow — moze skutkowac odebraniem
uprawnien (przepisy o zarzgdzaniu decyzjami
wydawanymi na wniosek)

= zawieszenie pozwolenia — dziatania naprawcze
" uniewaznienie pozwolenia
= cofniecie pozwolenia

" piewypetnienie obowigzkdw/warunkédw wynikajgcych z
pozwolenia — skutkuje powstaniem dfugu celnego

= wygasniecie dtugu celnego — uchybienie, ktore
doprowadzito do powstania dtugu celnego, nie miato
istotnego wptywu na prawidtowy przebieg danej procedury
celnej i nie stanowito usitowania popetnienia oszustwa.




S Podsumowanie
= ztozenie zabezpieczenia jest warunkiem wydania
pozwolenia na korzystanie z okreslonych procedur celnych
(np. procedury specjalne) lub jest warunkiem korzystania
z procedury celnej (np. procedury dopuszczenia do obrotu
w okreslonych, kwalifikowanych sytuacjach)

= procedury ,koncesjonowane” nie przystugujg kazdemu —
sg scisle zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg

= pozwolenie na korzystanie z procedury pozwala organowi
sprawowac dozor celny majacy na celu zapewnienie
zgodnosci z przepisami

" monitorowanie, ponowna ocena pozwolen, zarzgdzanie
pozwoleniami — pozwalajg organom celnym reagowac na
wystepujgce nieprawidtowosci.
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Krajowa Administracja
Skarbowa

pojecie AEO oraz rodzaje statusu

e warunki niezbedne do spetnienia przez przedsiebiorce w

celu uzyskania AEO

e weryfikacja warunkow w trybie czynnosci audytowych

e posiadanie statusu dla oséb spoza cfa
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Pozwolenie AEO

* Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy (AEO) zostata
wprowadzona do porzgdku prawnego Unii Europejskiej w
2008 r. Status AEO moze otrzymac przedsiebiorca
posiadajgcy siedzibe w Unii Europejskiej i spetniajacy
okreslone przepisami prawa warunki i kryteria

* Rodzaje pozwolen AEO przewidziane przez UKC:
-  AEOC - Uproszczenia Celne,
- AEOS — Bezpieczenstwo i Ochrona,

- AEOF — Uproszczenia Celne/Bezpieczenstwo i
Ochrona.

tancuch dostaw




¢ Pozwolenie AEO

sdMarunki i kryteria jakie powinna spetnia¢ osoba wnioskujaca o status AEO okreslone

a)

b)

c)

d)

zostaty w art. 39 UKC oraz art. 24 — art. 27 RW:

przestrzeganie przepisOw prawa — brak powaznego naruszenia lub powtarzajgcych sie
naruszen przepisow prawa celnego i przepiséw podatkowych, w tym brak skazania za
powazne przestepstwo karne zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg wnioskodawcy;

odpowiedni system zarzgdzania ewidencjami— posiadanie wysokiego poziomu kontroli
swoich operacji i przeptywu towardw zapewniony poprzez system zarzgdzania ewidencja
handlowg oraz — w stosownych przypadkach — transportowg co umozliwia
przeprowadzanie wtasciwych kontroli celnych;

wyptacalnos¢ finansowa — wnioskodawca ma dobrg sytuacje finansowg pozwalajgcg mu
na wypetnianie zobowigzan, stosownie do rodzaju prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej;

standardy kompetencji lub kwalifikacji zawodowych — dotyczg AEOC (art. 38 ust. 2(a) —
dotyczy AEOC — spetnienie praktycznych standardow w zakresie kompetencji lub
kwalifikacji zawodowych bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig;

standardy bezpieczenstwa i ochrony — dotyczg AEOS (art. 38 ust. 2 (b) - odpowiednie
standardy bezpieczenstwa i ochrony (wnioskodawca musi wykaza¢, ze utrzymuje
odpowiednie srodki gwarantujgce bezpieczenstwo i ochrone miedzynarodowego
tanicucha dostaw, w tym w obszarze odnoszgcym sie do integralnosci fizycznej i kontroli
dostepu, procesow logistycznych, procesow zwigzanych z postepowaniem z okreslonymi
rodzajami towardw, w obszarze odnoszgcym sie do personelu oraz w obszarze
identyfikacji partnerow handlowych. Doprecyzowane w art. 24-28 rozporzgdzenia
wykonawczego



KS Pozwolenie AEO

: Regulacje prawne krajowe oraz wytyczne TAXUD:

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz.U. z 2016r. poz. 1880 z pdzn. zm.),

* rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie wtasciwosci
miejscowej organdéw celnych (Dz. U. poz. 801, z pdzn. zm.)

* ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. p0z.1947, z pdin.
zm.),

* ustawaz dnia 16 listopada 2016 r. —Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U.2016, poz.1948 z pdzn. zm.),

* dokument TAXUD/B2/031/2016 dot. ponownej oceny AEO,

* dokument TAXUD/B2/047/2011 — Rev. 6 z dnia 11 marca 2016 r. Upowaznieni
Przedsiebiorcy AEO Wytyczne,

*  rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza samooceny przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 721)

Sprawdzenie przez organ celny czy wnioskodawca ubiegajacy sie o pozwolenie AEO spetnienia wymagane
kryteria ustanowione w art. 39 unijnego kodeksu celnego, realizowane jest w trybie czynnosci
audytowych, o ktérych mowa w dziale V rozdziat 3 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.
1947, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 100 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej czynnosci audytowe polegajg w szczegélnosci na:

. badaniu dokumentacji i, w razie potrzeby, weryfikacji jej autentycznosci;

. dokonywaniu ogledzin i sprawdzaniu stanu pomieszczen oraz innych obiektow;

. dokonywaniu oceny wyptacalnosci wnioskodawcy;

. badaniu bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych, w tym oprogramowania, pod wzgledem mozliwosci

prowadzenia kontroli danych zawartych w tych systemach.

. art. 23 ust 5 UKC: organy celne monitorujg warunki i kryteria, ktére majg by¢ spetnione przez posiadacza
decyzji. Monitorujg tez wypetnienie obowigzkdéw wynikajacych z tej decyzji. Jezeli posiadacz decyzji prowadzi
dziatalnos¢ przez okres krotszy niz trzy lata, w pierwszym roku po wydaniu decyzji prowadzone jest Sciste
monitorowanie.




ceeeneeo: Pozwolenie AEO

e posiadanie statusu dla oséb spoza cta (wiarygodnosc i
wyptacalnosc przedsiebiorcy, identyfikacja bezpiecznego
partnera biznesowego w tancuchu dostaw, uznawanie w
UE i okreslonych panstwach trzecich)
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Podsumowanie
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PL jest w czotdwce krajow z najwiekszg liczbag
statuséw AEOQ,

Organy celno-skarbowe prowadzg dziatania
informacyjne i promocyjne w celu zachecania
podmiotow do uzyskiwania statusu AEO,

Zarowno status AEO jak i inne pozwolenia celne
sg przedmiotem statego monitorowania.
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Dzigkuje za uwage

Prezentacje przygotowat Wydziat DC11 MF




