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W sektorze finanséw publicznych, w tym w podsektorze samorzadowym, problematyka ryzyka
ma szczegblne znaczenie z uwagi na efektywnos¢ gromadzenia i wydatkowania $rodkéw pub-
licznych, zwtaszcza w sytuacji wysokiego deficytu budzetowego, dynamicznie rosnacego dtugu
publicznego i pojawiajacego sie problemu niewyptacalnosci podmiotéw publicznych.

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce w ramach powierzonych zadan wtasnych zo-
bowigzane sg do dbafosci o powierzony majatek'. Nalezy podkresli¢, iz realizacja okreslonych
zagrozen w otoczeniu samorzadu terytorialnego moze zaktécac i zaktéca funkcjonowanie nie
tylko organdw kierujacych, ale i catej wspolnoty samorzadowej (zniszczenie mostu w Warszawie,
problemy z terminowoscig czy jakoScig realizowanych inwestycji w innych miejscach w Polsce].
Konsekwencja tego stanu rzeczy jest konieczno$¢ stosowania przez samorzady zintegrowanych
dziatan, majacych na celu ograniczenie i minimalizacje negatywnych skutkéw realizacji ryzyk
dostepnymi metodami.

Ponadto koncepcja nowego zarzadzania publicznego (ang. New Public Management), nawig-
zujaca do menadzerskiego podejscia w zarzadzaniu finansami jednostek sektora publicznego,
akcentuje wynik i ryzyko. Jednym z kluczowych postulatéw tej koncepcji jest efektywne i sku-
teczne zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym.

Zarzadzanie ryzykiem jest jednym celéw obligatoryjnie wprowadzonej — na mocy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — kontroli zarzadczej, rozumianej jako ogét dziatan
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podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan jednostek sektora finanséw publicznych
w spos6éb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Powstaje wiec szczegblne zapo-
trzebowanie na rzetelne badania naukowe dotyczace przyczyn, przejawow i skutkéw wzrastajacego
ryzyka funkcjonowania jednostek tego sektora, jak réwniez sposob6w jego pomiaru. Niezbedne
stajq sie rowniez poszukiwania dotyczace optymalnego modelu zarzadzania ryzykiem sektorze
finanséw publicznych, w tym w podsektorze samorzadowym, z uwzglednieniem zr6znicowanych
instrumentéw zarzadczych.

Recenzowana monografia zostata podzielona w sposéb uporzadkowany ilogiczny na dzie-
wiec czesci.

W czeSci pierwszej opisano uwarunkowania dziatania jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) jako podmiotéw publiczno-prawnych obarczonych ryzykiem. Scharakteryzowano réwniez
specyfike oraz rodzaje ryzyka wystepujacego w dziatalnosci JST, a takze dokonano identyfikacji
charakterystycznych wobec niego postaw i zachowan decydentéw samorzadowych. Opisano
takze najwazniejsze instrumenty ograniczania ryzyka — ubezpieczenia, partnerstwo publiczno-
-prywatne, sekurytyzacje, instrumenty pochodne.

W czesci drugiej okreslono specyfike i zakres zarzadzania ryzykiem na szczeblu lokalnym,
przede wszystkim w kontekscie doktryny nowego zarzadzania publicznego. Wyodrebniono jed-
nocze$nie kluczowe etapy tego procesu, dokonujac interesujgcej konfrontacji celéw zarzadzania
ryzykiem z celami i zadaniami JST. Wskazano réwniez na kluczowe korzysci wdrozenia systemu
zarzadzania ryzykiem oraz na ewentualne skutki bedace konsekwencja jego braku lub wad syste-
mowych. Autorom udato sie przy tym umiejetnie wyeksponowac role w tym zakresie stosunkowo
nowych instrumentow stosowanych w obszarze polskich finanséw samorzadowych (takich jak
budzet zadaniowy, kontrola zarzadcza).

Za szczegoblnie interesujacq i przydatng dla praktykéw samorzadowych nalezy uznac czes¢
trzecig opracowania. Opisano w niej normy, specyfikacje i wzory postepowan (FERMA, COSO I, AS/
NZS 4360, 1S0 31000), ktére maja wprawdzie charakter tzw. regulacji ,miekkich”, ale tez sq swo-
istymi wzorcami, wyznacznikami dla decydentéw samorzadowych w kreacji i implementacji sy-
stemu zarzadzania ryzykiem.

W czesci czwartej opracowania oméwiono kwestie metodyki zarzadzania ryzykiem oraz za-
sady, jakimi nalezy sie kierowac w tym procesie. Zaproponowano w niej miedzy innymi modelowg
strukture systemu zarzadzania ryzykiem JST, wskazujac na kwestie kompetencjii odpowiedzial-
nos¢ w tym zakresie kierownikoéw urzedéw JST, skarbnikéw czy tez poszczegélnych menedzeréw
ryzyka. Wyjasniono réwniez znaczenie pojecia ,apetyt na ryzyko”, a takze kwestie sposobéw
identyfikacji, analizy, oceny, dokumentowania i raportowania ryzyka.

W cze$ci pigtej recenzowanej pracy okreslono uwarunkowania oraz etapy kreacji i implemen-
tacji systemu zarzadzania ryzykiem JST, na ktéry sktadajq sie zasady, procedury, zakres kom-
petencjii odpowiedzialno$ci oraz techniki i narzedzia zarzadzania. Wskazano réwniez na kryteria
oceny funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem JST w konteksScie audytu wewnetrznego.

W kolejnych czterech czeséciach omawianej monografii wyeksponowano watek ryzyka kata-
stroficznego w JST. W efekcie poszukiwania optymalnego rozwigzania zaproponowano strukture
ramowaq w systemie zarzadzania ryzykiem JST z uwzglednieniem ryzyka katastroficznego. Z kolei
w ramach procesu zarzadzania ryzykiem z uwzglednieniem ryzyka katastroficznego okre$lono
przebieg podstawowych jego etapéw, tj. identyfikacji, analizy, ewaluacji ryzyka, postepowania
z ryzykiem, raportowania ryzyka. Na kanwie prowadzonych rozwazan w zakresie ubezpieczania
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ryzyka w dziatalnosci JST i metod finansowania skutkéw zdarzen katastroficznych wskazano
wytyczne w zakresie tworzenia rozwigzan dotyczacych programu ubezpieczeniowego dla JST,
przeanalizowano korzy$ci z wspotpracy JST z posrednikiem ubezpieczeniowym (brokerem])
w oraz przeanalizowano wady i zalety systemowego rozwigzania polegajacego na wykorzystaniu
zaktadéw ubezpieczen dziatajacych na zasadzie wzajemnosci dla finansowania skutkéw zdarzen
katastroficznych.

Omawiana monografia wyréznia sie wysokimi walorami merytorycznymi, a takze aktualnoscia
podejmowanej problematyki badawczej. Dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego zwigzana
jest z roznorakimi zagrozeniami i Autorzy wykazali obszary, w ktérych koniczne jest identyfikowanie
zagrozen i ryzyka. Proponowana metoda identyfikacji powoduje, ze jej zastosowanie daje aktualne
zestawienie zagrozen, w odniesieniu do konkretnego podmiotu, z konkretnymi wtasciwosciami.

Wykonywanie zadan obcigzone jest ryzykiem popetnienia btedéw, ktére w konsekwencji pro-
wadzi¢ mogg do koniecznosci finansowego pokrycia zaistniatych szkéd. | tu réwniez pojawiajq sie
niemal uniwersalne odniesienia co do sposobu ksztattowania specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (SIWZ), czy do budowania przez podmioty samorzadowe towarzystw ubezpieczen
wzajemnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wyposazone w osobowo$¢ prawna oraz majatek,
a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Wykonujq zadania w imieniu wtasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Skala ryzyka w jednostkach samorzadu terytorialnego ze wzgledu na ztozono$¢
i specyfike jest czesto wieksza niz w innych podmiotach (brak mozliwosci przeniesienia w inne
obszary, konieczno$¢ uzytkowania juz posiadanej infrastruktury — mosty, drogi).

Dlatego zawarte w pracy wskazowki mogg okazac sie wrecz niezastapione w zakresie tworzenia
i wprowadzania przez JST lokalnych systeméw oraz zindywidualizowanych procedur zarzadzania
ryzykiem. Z uwagi na wieloptaszczyznowos¢ kwestii podejmowanych w omawianej monografii
powinna ona by¢ wykorzystywana nie tylko jako podrecznik akademicki adresowany do studen-
tow uczelni ekonomicznych, ale réwniez jako vademecum pracownikdw administracji publicznej
zaangazowanych w procesy zarzadzania ryzykiem, oraz pracownikéw firm ubezpieczeniowych.

Wskazana monografia powstata w wyniku badan naukowych prowadzonych pod kierowni-
ctwem prof. Marii Jastrzebskiej w latach 2011-2013 w Katedrze Finanséw i Ryzyka Finansowego
Uniwersytetu Gdanskiego, w ramach projektu badawczego NCN (nr N N113 360740). Praca wy-
dana zostata wprawdzie w 2014 roku, ale poruszana w niej problematyka i wskazéwki dotycza-
ce zarzadzania ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego nie stracity na aktualnosci.
Publikacja moze wcigz stanowi¢ ciekawy przyczynek do podjecia niezbednej dyskusji nad aktual-
nymi wyzwaniami dotyczacymi kwestii nowoczesnego i zintegrowanego zarzadzania finansami
samorzadowymi, zwtaszcza ze zdecydowania wigkszos¢ polskich JST stosuje wcigz tradycyjne,
czesto oparte na podejsciu intuicyjnym, modele zarzadzania.
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