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Celowosc dyskursu o ,taryfikacji” swiadczen odszkodowawczych

Przestanki ekonomiczne i prawne:

* Przewlektosé postepowania

* Brak transparentnosci w dziataniach ubezpieczycieli przed wszczeciem procesu

* zbyt duze rdoznice miedzy rozstrzygnieciami sgdowymi
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Zakres rozwazan:

* 1.podmiotowy — naprawienie szkody w postaci uszkodzenia ciatfa, rozstroju zdrowia oraz Smierci
osoby z kregu najblizszej rodziny;

* 2. przedmiotowy - szkody doznane w zwigzku z wypadkiem komunikacyjnym, szkody wynikte ze
Swiadczen medycznych, ewentualnie szkody doznane w zwigzku z imprezami masowymi
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Granice swobody orzekania w prawie obowigzujgcym

Gwarancje minimalne. Praktyka orzecznicza:

* np. uzasadnienie postanowienia SN z 3 kwietnia 1996 r., sygn. akt Il KRN 174/95 : "Niemoznos¢
precyzyjnego wyliczenia cierpien i krzywd nie wyklucza wprawdzie powszechnie przyjetych zasad
zakre$lajacych granice subiektywnego odczucia krzywdy przez wnioskodawce, nie moze jednak
przerodzi¢ sie w dowolno$é ustalenia kwot zadoséuczynienia, ktére majg charakter jedynie
symboliczny i stojg w jaskrawej sprzecznosci do wagi doznanych krzywd i cierpien. Tego rodzaju
tendencja jest sprzeczna z zatozeniami cytowanej ustawy, ktéra przewiduje mozliwosé
dochodzenia roszczen, a nie ich symbolicznego odpowiednika"
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Konstytucyjne granice zmian modelu dotychczasowego

Zapatrywanie T K o wymaganiach prawidtowej legislacji dotyczgcej odszkodowania, w wyroku P
21/09 stwierdzajgcym niezgodno$¢ art. 8 ust. 1a i 1d ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych (po nowelizacji z dnia 18 listopada
2007 r.) wyraza nastepujgce tezy: brak proporcjonalnosci ograniczenia do kwoty 25.000 zt swiadczen
za naruszenie prawa do wolnosci (art. 41 ust. 5 Konstytucji)
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Konstytucyjne granice zmian cd.

TK wytknat takze:
* Braki w uzasadnieniu wysokosci spodziewanych obcigzen budzetu panistwa
* QOgraniczenie zakresu odszkodowania do 1 zdarzenia ("tytutu”) wyrzgdzajgcego szkode

* Nieréwne traktowanie poszkodowanych przez wytgczenie szkdd wyrzadzonych przed 1957 .

TK stwierdzit, ze naprawienie szkody niemajatkowej odbywac sie musi w sposob zryczattowany, przez
przyznawanie kwoty "odpowiedniej", o ktérej wysokosci z natury rzeczy decydowac musi organ
orzekajgcy
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Konstytucyjne granice zmian cd

TK zwrdcit uwage na konstytucyjne gwarancje ,,prawa do sgdu” implikujgce ustalanie odszkodowania
w ramach wymiaru sprawiedliwosci
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Dopuszczalnos¢ ustawowego okreslania wysokosci zadoscuczynienia

Z uzasadnienia wyroku TK z 1 marca 2011 P21/09:

Odszkodowanie za szkode materialng lub niematerialng z tytutu bezprawnego pozbawienia
wolnosci powinno mie¢ zawsze charakter zindywidualizowany

Jest rolg sadu, a nie ustawodawecy, okreslenie jego wysokosci w zaleznosci od wielkoSci poniesionej
szkody. Sgdy majg wystarczajgce instrumenty, aby dokonac¢ takiej ocen ( rozdziat 5.1.4.1.
uzasadnienia) Z cytowanego fragmentu nie wynika zakaz ustawowego okreslania kwoty

podstawowej przy pozostawieniu sgdom dostosowania tresci wyroku do okolicznosci szczegdlnych,
wyjatkowych.
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Ograniczenia odszkodowan ze wzgledu na mozliwosci ptatnicze

Z uzasadnienia P 21/09:

°* Trybunat stwierdza, ze powotanie sie przez ustawodawce na zagrozenie dla réwnowagi
budzetowej panstwa przy ograniczaniu praw i wolnosci chronionych w rozdziale Il Konstytucji, a
szczegblnie wolnosSci osobistej, jest dopuszczalne tylko w wyjatkowych wypadkach i pod
warunkiem rozwazenia precyzyjnych wyliczen, potwierdzajacych realno$é zagrozenia dla
rownowagi budzetowej panstwa.
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Ustawowe ograniczenia swobody orzekania
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Granice maksymalne swiadczenia

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r.,(Dz.U. poz.660) o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U.poz.660) wprowadzajgca
ztozony tryb postepowania z elementami ugody, sktadajgcy sie:

* z wydania orzeczenia o btedzie medycznym przez wojewddzkg komisje do spraw orzekania o
zdarzeniach medycznych

* propozycje wyptaty odszkodowania za obie postaci szkody
* przyjecia w krétkim terminie tej propozycji przez poszkodowanego lub jego spadkobiercow

* zrzeczenia sie wszelkich roszczen mogacych wynika¢ ze zdarzen uznanych przez wojewddzka
komisje za zdarzenie medyczne w zakresie szkdd, ktore ujawnity sie do dnia ztozenia wniosku.
Ubezpieczyciel jest zwigzany kwotami 1 200 000 zt za ,wszystkie zdarzenia medyczne”. Odrebnie
uregulowano wypadki zakazenia, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia pacjenta — 100 000 zt ,.
A w razie smierci - 300.000 zt.

* Zakres regulacji moze obejmowac ponad 800 000 przypadkdw rocznie ( na tyle sie szacuje liczbe
btedéw medycznych)
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Granice maksymalne swiadczenia

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r., o zadoscuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien
wolnosciowych w latach 1956-1989 (Dz.U.poz.741 ) okreslajgca zasady zadoscuczynienia cztonkom
rodzin osdb, ktdre na skutek dziatan wojska, milicji i innych organdw aparatu bezpieczenstwa
poniosty Smier¢ w zwigzku z wystgpieniami wolnosciowymi na rzecz odzyskania przez Panstwo
Polskie suwerennosci i niepodlegtosci w 1956 r., pazdzierniku 1957 r.,, na Wybrzezu w 1970 r., w
Radomiu 1976 r. oraz w okresie stanu wojennego i pdzniej do 1989 r. wigcznie).

Do cztonkdéw rodzin oséb, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, zalicza sie ich:
1) matzonka,
2) dzieci wtasne oraz dzieci przysposobione,
3) rodzicow oraz osoby przysposabiajgce, - zwanych dalej "cztonkami rodziny”.

Swiadczenie majgce wszystkie cechy zadoséuczynienia przystuguje kazdemu cztonkowi rodziny w
wysokosci 50.000 zt. Jest niezbywalne, lecz wchodzi do spadku po ztozeniu wniosku. Wyptaty
dokonuje Urzad do Spraw Kombatantdw i Oséb Represjonowanych ze swojego budzetu.
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Wysokos¢ swiadczenia okreslana na podstawie zmiennych wspoétczynnikow

Art. 6 ust. 1 pkty 4i5 art. 11-16 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych. ( Dz.U. 2009 ., poz.1322)

W art. 6 ust. 1 pkty 4 i 5 wymienia Swiadczenie w postaci "jednorazowego odszkodowania" - dla
ubezpieczonego, ktory doznat statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu oraz "jednorazowego
odszkodowanie" - dla cztonkéw rodziny zmartego ubezpieczonego lub rencisty. Przepisy art. 11-16
okres$lajg przestanki i sposdb ustalania wysokosci tych Swiadczen. Postepowanie prowadzone przez
ZUS prowadzi do rozstrzygniecia opartego na orzeczeniu lekarza orzecznika o stopniu trwatej utraty
zdrowia i wskaznikach przecietnego wynagrodzenia. Prowadzi do wyptfaty sumy wypetniajgcej w
przewazajgcej mierze pojecie zadoséuczynienia za krzywde niemajgtkows.
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Uwzglednianie szczegdlnych okolicznosci

Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o swiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadkow
i chordb pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowg w art. 10 ustanawia prawo zotnierza do
jednorazowego odszkodowania ustalonego podobnie jak Swiadczenie pracownika (slajd poprzedni) z
mozliwos$cig zwiekszenia swiadczen w razie zmiany (pogorszenia) stanu zdrowia. W razie smierci
zotnierza okreslona ustawowo rodzina zotnierza uzyskuje prawo do jednorazowego odszkodowania.
Art. 16 dopuszcza uwzglednienie przez Ministra Obrony Narodowe] szczegdlnie uzasadnionych

przypadkow.
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Swiadczenia posrednie

Art. 49 § 2 kk., W razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 178a sad moze orzec
Swiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7 na rzecz instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub
organizacji spotecznej, o ktérych mowa w art. 47 § 3, z przeznaczeniem na cel bezposrednio zwigzany
z udzielaniem pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych; swiadczenie to nie
moze przekroczy¢ 60.000 ztotych.

Nie sposdb pomingc¢ podobienstwa funkcji Swiadczenia pienieznego z art. 49 2 kk., ktére z woli
ustawodawcy majg podlegac dystrybucji przez organizacje spoteczne, fundacje itp. bezposrednio na
rzecz pokrzywdzonych . Co do istoty rdznig sie od klasycznego zadosc¢uczynienia jedynie
wprowadzeniem ogniwa posSredniego decydujgcego o szczegdtowym podziale. Bedac srodkiem
karnym z punktu widzenia sprawcy sg Swiadczeniem majgtkowym majgcym okreslong maksymalna
wysokosc.
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Konkluzje

ETHI



Celowos¢ normatywnego okreslania wysokosci niektorych postaci
naprawienia szkody na osobie

Liczba wyjatkéw od zasad ustalania odszkodowania (obydwu postaci szkody) w ustawach odrebnych
wskazuje, iz tryb procesu cywilnego przed sgdem nie jest jedyng drogg uzyskania spotecznie
akceptowanego odszkodowania. Niewatpliwe korzysci wynikajgce z szerokich uprawnien stron w
toku procesu sg obcigzone relatywnie wysokimi kosztami oraz dtugotrwatym postepowaniem
wywotujgcym niekorzystne skutki uboczne. Poza tym postepujgcy dotychczas formalizm
postepowania stwarzat lepsze warunki osobom zamoznym i zaradnym korzystajgcym z
wyspecjalizowanej pomocy prawne,;.
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Pozgdane kierunki zmian

Objecie szkdd komunikacyjnych szczegdélnym trybem postepowania mediacyjnego wzorowanym na
ustawie z 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta/.../, ewentualnie takze szkod
wywotanych w zwigzku z uczestnictwem w odptatnych imprezach masowych.
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Dziekuje za uwage




