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Ontologie w ubezpieczeniowych systemach informacyjnych

WITOLD ABRAMOWICZ
PIOTR STOLARSKI
TADEUSZ TOMASZEWSKI

Ontologie jako narzedzie
budowy modeli w ubezpieczeniowych
systemach informacyjnych — wprowadzenie

W niniejszym tekscie autorzy dokonujg podsumowania prac prowadzonych w ramach
modelowania wiedzy i informacji ubezpieczeniowej. Przedstawiajg ontologie w informatyce,
czyli nowa strukture stuzacg do agregowania i porzadkowania informacji. Artykut ponadto
wskazuje na dwa kluczowe obszary dotyczgce modelowania ubezpieczen, czyli: reprezentacje
wiedzy o regulacjach prawnych oraz normalizacje pojecia ryzyka. Obydwa obszary sq bardzo
istotne dla poprawnosci proceséw obiegu informacji w przedsiebiorstwach rynku ubez-
pieczen. Teoretyczny przeglad oparty na badaniach literaturowych pozwala w sposéb syn-
tetyczny przedstawic koncepcje oraz rozpoczac dyskusje nad mozliwymi zastosowaniami dla
modelowania informacji ubezpieczeniowej za pomoca modeli semantycznych — w szczegdl-
nosci w dwdch wskazanych wczesniej obszarach. Zastosowanie ontologii i rozpoczecie ope-
rowania ha modelach semantycznych bedzie przyczynkiem do uzyskania nowych mozliwosci
zwigzanych z gromadzeniem i przetwarzaniem informacji w systemach ubezpieczenio-
wych.

1. Wprowadzenie

Obserwujemy ciaggty i szybki rozwoj technologii informacyjnych. Mimo to w wiek-
szosci przypadkow ich zastosowanie w ubezpieczeniach polega w znacznej mierze na
wykorzystaniu informacyjnych mechanizméw przetwarzania informacji w dziatalnosci
zarzadczej, marketingowej lub dystrybucyjnej produktéw'. Konceptualizacja produk-
téw ubezpieczeniowych w systemach informatycznych? wynika przede wszyst-

1. Handschke J. Internet w dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce: ze szczegélnym uwzgled-
nieniem dystrybucji / red. nauk. Jerzy Handschke, Poznan: Katedra Ubezpieczen Akademii
Ekonomicznej, 2004.

2. Poprzez modele ubezpieczenia rozumiemy tutaj zarébwno prawng konstrukcje produktu
ubezpieczeniowego jak tez sposéb oceny ryzyka.

-3-
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kim z tradycyjnych metod modelowania ryzyka, ktadac szczegdlny nacisk na iloscio-
we aspekty informacji o przesztych zdarzeniach, powigzanych z powstaniem wypad-
ku ubezpieczeniowego, przeksztatcajac je z wykorzystaniem metod statystycznych
w dane3. Na ich podstawie formutowane s3, ograniczone z punktu widzenia
zawartosci informacji, abstrakcyjne zbiory zagregowanych danych statystycznych.
Sposob powstawania informacji z danych oraz ich reprezentacji i wykorzystania utart
sie w trakcie ewolucji tych metod. Na ich rozpowszechnienie wptynety takze ograni-
czenia w przetwarzaniu informacji. W szczego6lnosci do ograniczen tych nalezaty niska
efektywnos¢ technologii przetwarzania zasob6w informacji w wiedze oraz zarzadzania
wiedza?.

Rozwéj technologii semantycznych pozwala na zmiane podejscia, umozliwiajac
automatyczne przetwarzanie nie tylko danych liczbowych, lecz takze informacji tek-
stowych i ich znaczenia.

Postep technologiczny w dziedzinie zarzgdzania wiedza rodzi niepowtarzalng
okazje do podjecia préb wykorzystania nowatorskich rozwigzan wszedzie tam, gdzie
istniejagce do tej pory ograniczenia wyznaczaty standardy dziatania i rozwigzywania
probleméw>.

Sposéb wykonywania dziatalnosci ubezpieczeniowej uzalezniony jest od dwoch
roztacznych czynnikéw: z jednej strony od konstrukgji instytucji prawnych, z drugiej od
podejécia do ryzyka, a w konsekwencji do metod zarzadzania nim®. Tak sie sktada, ze
z semantycznym przetwarzaniem informacji z obu tych dziedzin wigzane s3 obecnie
duze nadzieje.

Artykut ten ma by¢ wstepem do dyskusji o wykorzystaniu nowych technik uspraw-
niajacych zarzadzanie informacjq ubezpieczeniowsq. Celem autoréw jest wprowadzenie
do opiséw projektowanych zastosowan w ubezpieczeniach.

1. Modelowanie informacji ubezpieczeniowej

OECD definiuje modelowanie ekonomiczne, jako ,upraszczajacg reprezentacje rze-
czywistosci gospodarczej wskazujgcg na wspodizaleznosci pomiedzy wartosciami eko-
nomicznymi (zmiennymi)"’. Ciekawe spostrzezenia nawigzujace réwniez do definio-

3.  Definiujemy odrebnie pojecia: danych, informacji oraz wiedzy. Za: Abramowicz W. Filtrowanie
Informagji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 25-30.

4.  Tomaszewski T. Przykfady zastosowan koncepcji semantycznej reprezentadji ryzyka w ubezpie-
czeniowych systemach informacyjnych, w Studia Ubezpieczeniowe, red. nauk. Jerzy Handschke,
Zeszyty Naukowe Nr 127, s. 232-242, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 20009.

5.  Ibidem.

6. Interesujgcym zagadnieniem samym w sobie moze by¢ tutaj uogdlnienie polegajgce na
stwierdzeniu, iz oba sktadniki sg silnie powigzane z wymiarem czasowym, tj. o ile ryzyko jest
miarg opisujacy zdarzenia w przysztosci, o tyle konstrukcje prawne ze swej natury ulegaja
zmianom w czasie.

7. Alexander P, Baden S., 2000, Glossary on macroeconomics from a gender perspective, Insti-
tute of Development Studies, University of Sussex. Odczytane z http://stats.oecd.org/glos-
sary/detail.asp?ID=6813, 24 maja 2010.
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wania pojecia modelu ekonomicznego, aczkolwiek sformutowane historycznie wczes-
niej, pojawiaja sie w wypowiedzi Lange8, w ktérej autor przyréwnuje modele do
~dedukcyjnych zbioréw teoremoéw [...] bedacych generalizacjg obserwacji, i mogacych
by¢ poddanymi testowi empirycznemu”. Autor ten jednoczesnie sygnalizuje, w kon-
tekscie modeli dostarczanych przez ekonomie teoretyczng, iz ,,rzeczywistos¢ (doswiad-
czenie) jest znacznie bogatsza niz naukowy jezyk” w zwigzku z czym postuluje dalej:
~W celu zatatania roztamu pomiedzy (wytworzonymi) w teorii pojeciami a empirig,
konieczne jest [...] zorganizowanie regut okreslajacych odnosniki pomiedzy tymi
dwoma"”. W naukach o systemach informacyjnych modele nie sg niczym innym, kfadzie
sie jednak tutaj duzy nacisk na sposoby organizacji informacji oraz jej wykorzystania.
Stad np. Guarino badajac wspotczesne metody modelowania informacji, pisze o ,wy-
soce interdyscyplinarnym podejsciu, w ktérym filozofia oraz lingwistyka odgrywajg
istotng role w analizie struktury (zjawisk) rzeczywistosci na wysokim poziomie
0golnosci”9. W dalszej czesci wywodu podaje on takze definicje formalng modelu.

Na tym etapie rozwazan podkresli¢ nalezy, iz modele stuzg do redukcji ztozonosci
rozpatrywanych zjawisk od stopnia, w ktérym analiza przedmiotu badania jest z takich
lub innych powodéw bezcelowa, do stopnia umozliwiajacego ich doktadne poznanie.
Utatwiajg zrozumienie zjawisk przesztych i mogg umozliwiaé¢ ich przewidywanie
w przysztoscil0. Niewatpliwym za$ problemem przy ich konstrukgji jest wiasciwe okre-
Slenie ich poziomu ztozonosci.

Chcac lepiej to uzmystowié, wskazemy tutaj na jeszcze jedng inspiracje, ptynaca ze
strony informatyki. Na llustracji 1 przedstawione sg relacje (aproksymacja i denotacja)
pomiedzy swiatem rzeczywistym, jego przyjetym modelem oraz ekwiwalentnym
opisem teoretycznym. Jak mozna zaobserwowaé, wraz z zastosowaniem kolejnych
odwzorowan, nastepuje redukcja mozliwych wartosci charakteryzujacych konkretne
przeksztatceniell.

8. Lange O., The Scope and Method of Economics, The Review of Economic Studies, Vol. 13,
No. 1 (1945 - 1946), s. 19-32.
9. Guarino N., Formal Ontology and Information Systems, Proceedings of FOIS'98, Trento, Italy,
6-8 June 1998. Amsterdam, IOS Press, s. 3-15.
10. Poprawska E., Ronka-Chmielowiec W., Metody aktuarialne, PWN, Warszawa 2006.
11. O ile odwzorowaniu aproksymacyjnemu przypisa¢ mozna ceche charakteryzujacg jego
jakos¢, o tyle opis za pomoca teorii jest albo prawdziwy, albo fatszywy.
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llustracja 1. Swiat rzeczywisty, model i teoria — poréwnanie

Rzeczywistos¢ Model Teoria

(F)EYIREY).  (¥X)~R(x,x)
(V(YROY) > RO
(V(YR(Y) > O
85/ (THCy) > Clyx)

(VX)(7Y)( VZ)(R(X,Y)AR(Y,2)) = R(x,2)).

N N

Aproksymacja Denotacja

}

(dobra, staba, zta) (prawdziwa, fatszywa)

Zrédto: Sowa F. J., Guided Tour of Ontology; http://www.jfsowa.com/ontology/guided.htm, od-
czytano: 26 marca 2010 r.

llustracja ta dobrze odzwierciedla prawidtowos¢: stosowanie modeli abstrak-
cyjnych, jakimi sg np. statystyki lub ich przeksztatcenia, moze dawac dobre rezultaty
w wielu dziedzinach zastosowan, jednak zwigzane jest takze z utrata (Swiadomym
pominigeciem) informacji o poszczegolnych obiektach. W kontekscie nauk o ubezpie-
czeniach strata taka moze by¢ o tyle wyzwaniem, ze przedmiotem modelowania sg po
czesci zdarzenial2 — byty trudne do odzwierciedlenia.

W naukach ekonomicznych opieramy sie przede wszystkim na modelach abstrak-
cyjnych. Abstrakcja to wyodrebnienie pewnych cech danego pojecia, przedmiotu,
zjawiska i zapomnienie o innych13. Jest to forma aktywnosci umystowej, dzieki ktérej
dana tres¢ swiadomie jest uwalniana od swych skojarzen z elementami z nig nie-
zwigzanymi 14, W modelowaniu ubezpieczen wyrézni¢ mozna trzy nie zawsze roz-
taczne typy przedmiotéw modelil>: modele danych i informacji, modele ryzyka, po-
zostate modele16:17,

Modele ryzyka majg przede wszystkim charakter ilosciowy i wykorzystujg w znacz-
nej mierze metody matematyczne'8 oraz miary statystyczne. Takie podejicie jest przed-

12. Henderson, Glenn V., Jr. Problems and Solutions in Conducting Event Studies. Journal of Risk
and Insurance, 1990 57(2), s. 282.

13. Szurek M. Matematyka dla humanistéw, Wydawnictwo RTW, Warszawa 2000.

14. Sharp D., Leksykon pojec i idei C.G. Junga, Wydawnictwo Wroctawskie, 1999.

15. Duzo bardziej ztozona typologia badan nad ryzykiem i ubezpieczeniami przedstawiona jest
w: Bar-Niv R., Bickelhaupt D. L., Research in International Risk and Insurance: Summary, Syn-
thesis, and Prospects. Journal of Risk and Insurance, 1986, 53(1), s. 119.

16. Mamy tutaj na mysli modele uwzgledniajgce lub opisujgce czynniki otoczenia, jak np. uwa-
runkowania prawne.

17. Craig H., New directions in risk management. Canadian Insurance, 1996, October, 101(11),
s. 33-34.

18. Dijehiche B., Review of Non-Life Insurance Mathematics — An Introduction with Stochastic
Processes. Scandinavian Actuarial Journal, 2004, (6), s. 475.

—-6-—
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miotem intensywnych badan. Frees i Wang'9, na przyktadzie ubezpieczen samo-
chodowych, rozwijaja model predykatoréw zagregowanej straty opartych na ramie
danych obserwacyjnych, w ktérych napotykane sg dane dla réznych klas ryzyka
z historig liczby pozwoéw. Uogolnione modele regresji liniowej s wykorzystane do
szacowania rozktadu krancowego pozwoéw. Proces liczby pozwéw jest generowany za
pomocg modelu regresji Poisson’a uzaleznionego od sekwencji ukrytych zmiennych.
W innych pracach wskazuje sie na praktyczne mozliwosci wykorzystania potowicznych
procesdbw Markov'a, na przyktadzie zastosowania dla ubezpieczer spotecznych20.
Autorzy argumentuja, ze klasyczne podejscie do modeli ryzyka moze okazac sie
zawodne, poniewaz wiele rzeczywistych zjawisk ma charakter niehomogeniczny cza-
sowo. Z perspektywy podziatu na przedmiot modelowania, jaki wprowadzono w pierw-
szym akapicie obecnego podrozdziatu, znacznie trudniejsza pracy do skategoryzowania
jest tekst21. Publikacje te umiejscowi¢ mozna w przyjetym systemie klasyfikacyjnym na
pograniczu tematyki modelowania ryzyk oraz pozostatych modeli. Autorzy prezentuja
rame wykorzystujagca logitowe lub probitowe modele probabilistyczne na potrzeby
predykcji naduzy¢ ubezpieczeniowych?2. Opisano takze implementacje dla ubezpieczen
rolniczych. Kolejne podejscie jest réwnie trudne do klasyfikowania23. Autor na podsta-
wie modelu ICAPM24:25 analizuje przychéd z przypisanej sktadki kilku rodzajow
ubezpieczen. Na podstawie zbudowanego modelu prébuje nastepnie przewidywac
przyszte ksztattowanie sie modelowanych wielkosci jednoczesnie zwracajac uwage na
konsekwencje modelu - ryzyko systematyczne jest wieksze w srodowiskach rozmytych
niz w srodowiskach dobrze okreslonych. Jednoczesnie tez zmianie srodowiska to-
warzyszg zmiany w parametrach finansowych ubezpieczyciela. Walorem tego podejscia
jest wskazanie na problemy gromadzenia informacji. W pracy Yin, Liu, Yang2®é poruszo-
na jest tematyka modelowania ryzyk w warunkach zmiany zasad wptywajacych na te
modele. Efekt uzyskany jest poprzez zastosowanie fafncuchéw Markov'a o ciggtym
czasie. Rezultat badan sprowadza sie do wniosku argumentujacego za ograniczaniem
danych decyzyjnych. W pracy autorstwa Gori i Padrone?? prébuje sie wykorzystac
mechanizmy teorii gier do modelowania ubezpieczenia na wypadek aktu terrorystycz-

19. Frees E. W., Wang P., Copula credibility for aggregate loss models. Insurance, Mathematics
& Economics, 2006, 38(2), s. 360-373,

20 Janssen J., De Dominicis R. Finite Non-Homogeneous Semi-Markov Processes: Theoretical
and Computational Aspects. Insurance, Mathematics & Economics, 1984, 3(3), s. 157.

21 JinY., Rejesus R. M,, Little B. B., Binary choice models for rare events data: a crop insurance
fraud application. Applied Economics, 2005, 37(7), s. 841-848.

22 A wiec takze specyficznego ryzyka jednakze pochodnego dla podstawowego przedmiotu
ubezpieczenia i obcigzajgcego tym razem bezposrednio firme ubezpieczeniowa nie zas na
nig przenoszonego.

23 Lai L., Underwriting profit margin of P/L insurance in the fuzzy-ICAPM. Geneva Risk and
Insurance Review, 2006, 31(1), s. 23-34.

24 Intertemporal Capital Asset Pricing Model.

25 Fama E. F, Multifactor Portfolio Efficiency and Multifactor Asset Pricing. (The Journal of Finan-
cial and Quantitative Analysis), Vol. 31, 1996, No. 4, Dec.

26 Yin G., Liu Y. J., Yang H., Bounds of ruin probability for regime-switching models using time
scale separation. Scandinavian Actuarial Journal, 2006, (2), s. 111-127.

27. Gori, S., Padrone, M. Is game theory a useful tool for terrorism insurance? International
Journal of Risk Assessment and Management, 2007, 7(8), s. 1176.

—-7-
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nego. Zastosowano ewolucyjne podejscie do teorii gier. Podsumowuje sie tez problemy
w uzyskaniu dostatecznie satysfakcjonujacych wynikow.

Przechodzac do modeli informacji i danych, nalezy oméwié tutaj szereg prac, cho¢
zauwazyc trzeba, ze jest ich zdecydowanie mniej niz w wyzej wymienionym podejsciu
do przedmiotu modeli ryzyka. Gobble i Windeler?8 wskazuja na znaczacy postep
w systemach oceny ryzyka katastrof ze wzgledu na naptyw danych z nowej generacji
systemow informacji geograficznej, cechujacych sie duzo wyzszg jakoscig, w tym ich
dokfadnoscia. Spowodowato to, zdaniem autoréw, znaczacy wzrost mozliwosci zréz-
nicowania ocen ryzyka dla celéw ubezpieczeniowych. Lane i Dennis29 badaja wptyw
uzycia réznych danych socjoekonomicznych oraz ich estymacji dla celéw tworzenia
profili klientéw oraz ich oceny ze wzgledu na mozliwosci prognozowania samych
wypadkéw ubezpieczeniowych (bez wzgledu na szkodowos¢). Dyskutowany jest takze
wplyw wspotzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi elementami profilu. Na marginesie
rozwazan nad modelowaniem danych dla ubezpieczen, warto zwréci¢ uwage na dwa
dodatkowe konteksty: mozliwosci i zastosowanie komercyjnych systemoéw informatyc-
znych30, a takze préby budowy pierwszych systeméw semantycznych dla firm ubez-
pieczeniowych31.

Trzeci z wyrdéznionych na poczatku podrozdziatu typow modeli, to pozostate modele.
Zaliczylismy tutaj prace niepodlegajgce prostemu przyporzadkowaniu lub tez bedace
w pewnej mierze meta-modelami, ktérych przedmiotem s3 systemy ubezpieczeniowe
jako catos¢. Jednym z podejs¢ jest propozycja catosciowego modelu przedsiebiorstwa
ubezpieczeniowego32. Srodowisko symulacyjne skupia sie na aktuariacie oraz operacjach
finansowych i podatkowych. W rezultacie model jest w stanie wskaza¢ wartos¢ firmy. Do
przyktadowych zastosowan autorzy zaliczajg: testowanie réznego rodzaju portfeli ubez-
pieczen albo badanie zaleznosci pomiedzy wielkosciami ekonomicznymi ubezpieczycieli.
Autorzy kolejnego opracowania33 zastanawiajg sie nad rolg ubezpieczen oraz poziomami
ich nasycenia w gospodarce rynkowej. W tym celu konstruuja dynamiczny model, w kto-
rym agenty programowe moga wybra¢ pomiedzy réznymi wariantami ubezpieczenia lub
jego braku, jako odpowiedz na wystawienie na dane ryzyka. Model zostat przystosowany
do uwarunkowan gospodarki amerykanskiej. W przedostatnim z omoéwionych w tej czesci
artykutéow34, przedstawione jest podejécie z zakresu teorii gier do modelowania efektéw

28. Gobble E., Windeler D., Catastrophe modeling: Shifting perceptions. Canadian Underwriter,
2003, June, 70(6), s. 38.

29. Lane, J., Glennon, D., The Estimation of Age/Earnings Profiles in Wrongful Death and Injury
Cases. Journal of Risk and Insurance, 1985, 52(4), s. 686.

30. New Version of DFA's Insurance Modeling Technology Adds Multi-Currency Capabilities and
Modeling for Businesses with Complex Structures. (16 October). Business Wire lub Eckler Ltd.
Signs Multi-Year Deal for ADVISE(R) and GEMS(R) Solutions from DFA. (15 December).
Business Wire,

31. Po szersze omoOwienie tej problematyki odsytamy, do: Tomaszewski T. op. cit.

32. Goldstein, A. B., Markowitz, B. G. SOFASIM: A Dynamic Insurance Model with Investment
Structure, Policy Benefits and Taxes. The Journal of Finance, 1982, 37(2), s. 595.

33. Braun H., Koeniger W., On the role of market insurance in a dynamic model. Geneva Risk and
Insurance Review, 2007, 32(1), s. 61-90.

34. Kihlstrom R. E., Roth A. E., Risk Aversion and the Negotiation of Insurance Contracts. Journal
of Risk and Insurance, 1982, 49(3), s. 372.

-8-
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awersji do ryzyka w trakcie negocjowania kontraktéw ubezpieczeniowych. W rezultacie
wykazano, ze podejscie uczestnikow zmienia sie w przypadku ubezpieczen negocjo-
wanych w stosunku do zdecydowanie czestszej sytuacji ubezpieczen masowych. Z kolei
badania Leblanc’a3> s3 zorientowane na wspodtczesne problemy ryzyk zwigzanych
z inwestycjami w niekonwencjonalne zrédta energii. Zaproponowany model przezna-
czony jest do wyboru portfela ubezpieczen dotyczacych tego rodzaju inwestycji. Autor
stwierdza, ze ryzyka w niektérych tego rodzaju przedsiewzieciach, modeluje sie lepiej za
pomoca parametréw finansowych.

Na zakonczenie tej czesci tekstu wskazujemy jeszcze skrétowo3® dwa rozwijane od
dtuzszego czasu rozwigzania, ktére przyporzadkowa¢ mozna do wstepnych préb onto-
logizowania domen ubezpieczen (ACORD37) oraz szerzej — sprawozdawczosci finansowej
(XBRL38).

ACORD (Association for Cooperative Research and Development) jest niezalezng
organizacjg zrzeszajaca interesariuszy rynku ubezpieczen, ktéra od lat 70. zajmuje sie
i rozwija standardy gromadzenia i obiegu informacji w ubezpieczeniach. W roku 1999
zasoby w tym zakresie zostaty przeniesione na rame definiujgcg stownictwo do opisu
procesOw i operacji w przedsiebiorstwach rynku ubezpieczeniowego oraz pomiedzy nimi.
W tym celu wykorzystano jezyk XML. Tak powstat promowany przez te organizacje
ACORD XML.

Z kolei XBRL (eXtensible Business Reporting Language) to jezyk oparty na XML majacy
na celu dostarczenie stownictwa do reprezentowania dokumentéw finansowych w zakre-
sie wewnetrznej i zewnetrznej sprawozdawczosci. Dzieki zastosowaniu jednoznacznych
regut uzycia, racjonalnemu podziatowi na poddomeny zdefiniowane taksonomie w obec-
nej wersji standardu dostarczajg bardzo wyczerpujace i elastyczne narzedzie do reprezen-
tacji sprawozdawczosci finansowej w formie elektronicznej przyczyniajac sie istotnie do
wzrostu interoperacyjnosci. Do potencjalnych korzysci z wykorzystania XBRL w ubezpie-
czeniach zaliczy¢ mozna: skonsolidowany zarzad i raportowanie, analize aktuarialna,
ocene sytuacji partneréw i reasekurantow, analize portfeli inwestycyjnych, okreslenie
ryzyk korporacyjnych, wsparcie narzedzi regulacyjnych oraz wiascicielskich.

2. Ontologie

W poprzednim podrozdziale przedstawilismy rézne perspektywy badan nad roz-
wojem modeli dla potrzeb systeméw informacyjnych w dziedzinie ubezpieczen.
Wspomnielismy takze o mozliwosci pojawienia sie nowego podejscia wykorzystujacego
technologie semantyczne. Ich podstawg sg ontologie. W tej i w nastepnych sekcjach
postaramy sie szczeg6towo przedstawic, czym sg ontologie i na czym to nowe podej-
$cie ma polegac.

35. Leblanc E., Challenges of the Renewable Energy Industry Generate New Demands for Risk
Advisory: How to Value an Insurance Package from a Financing Perspective? Geneva Papers
on Risk & Insurance, 2008, 33(1), s. 147.

36. Szersze opracowanie przedstawimy w innym artykule.

37. http://www.acord.org, odczytano 25 lipca 2010 .

38. http://www.xbrl.org, odczytano 25 lipca 2010 .
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Pojecie ontologii wywodzi sie z filozofii. Sama nazwa pojawita sie stosunkowo
pbézno. Uzyta zostata po raz pierwszy jako synonim stowa ,abstrakcja” w stowniku
filozoficznym zatytutowanym Lexicon philosophicum quo tamquam clavae philoso-
phiae fors aperiuntur wydanym we Frankfurcie w 1613 roku przez Rudolfa Gocleniusa.
Jednak sens, jaki jej wspotczesnie nadajemy, konstruowany byt przez filozoféw
starozytnej Grecji.

Ontologie w naukach zwigzanych z przetwarzaniem informacji upowszechniajg sie
gtéwnie w zwigzku z gwattownym rozwojem nauk kognitywnych (w szczegdlnosci
sztucznej inteligencji). Co prawda pierwsze pojawienie sie pojecia ,,ontologia” w infor-
matyce pochodzi z roku 1967, jednak woéwczas byto to tylko pojecie pomocnicze tech-
nik modelowania danych. Dopiero gwattowny rozwéj informatyki, a w szczegolnosci
Internetu, a co za tym idzie porzadkowania pojec dla p6zniejszego wykorzystania ich
w reprezentacji wiedzy i automatycznym wnioskowaniu, spowodowato nadanie
,ontologii” nowego sensu.

Poprzez termin ,,ontologia” rozumie sie ,generalnie sformalizowane definicje pojec
i ich konceptualizacje oraz formalne okreslenie powigzan zachodzacych pomiedzy
nimi”39.

Z definicji tej wynika, ze ontologia zajmuje sie opisem i zdefiniowaniem ,,tego, co
jest”, wystepujacego pod réznymi postaciami — bytéw napotkanych rzeczywiscie, stwo-
rzonych i wyobrazonych, jako pojecia i mysli, czy wreszcie pod postacig symboli, ktére
mozna zapisac. Ontologia z zasady zajmuje sie pewnym wycinkiem rzeczywistosci — ten
wycinek (domena) musi by¢ okreslony. Jednoznacznos¢ przekazu opisywanej wiedzy
wymaga wykorzystania réznorakich technik opisu.

Ontologia jest abstrakcyjnym modelem rzeczywistosci, przy czym w zaleznosci od
podejécia moze ona zawiera¢ takze elementy formalnej teorii40. Do podstawowych
rodzajow ontologii bedacych jednoczesnie wczesnymi i najbardziej prymitywnymi for-
mami prostych ontologii sa kategoryzacja oraz hierarchizacja. Definiowane s one
nastepujgco:

» Kategoryzacja — zdolnos¢ przyporzadkowania symbolu wystepujgcego w komunika-
cie do okreslonej grupy obiektow, ktdre to obiekty posiadajg okreslone cechy, np.
.ubezpieczenie” — klasa ubezpieczen, pojecie ogdlne ubezpieczenie. Zestaw tych
grup mozna okresli¢ jako zewnetrzny model pojmowania swiata

* Hierarchizacja — umiejscowienie okreslonej klasy w hierarchicznej strukturze.
Instancja klasy, poza oczywistymi charakterystykami wynikajacymi z przynaleznosci
do klasy, posiada takze cechy dziedziczone z klas nadrzednych41.

39. Gruber T.R., A Translation Approach to Portable Ontology Specifications, Knowledge
Acquisition, Vol. 5, 1993.

40. Formalizmu uzytego do tworzenia ontologii. Np. jezyki takie OWL DL czy WSML oferuja do
wykorzystania aparat logiczny — logike deskryptywng lub formalizm zblizony do logik pierw-
szego rzedu.

41 Maedche, A, Staab, S., Measuring Similarity between Ontologies. In: Proc. of the European
Conference on Knowledge Acquisition and Management — EKAW-2002, Madrid, Spain,
LNCS/LNAI 2473, Springer, 2002.
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Zastosowanie zaréwno kategoryzacji, jak i hierarchizacji, pozwala budowac proste
abstrakcyjne modele rzeczywistosci. W przypadku zastosowania do zapisu takiego mo-
delu wyodrebnionego wycinka swiata formalnego aparatu (jezyka opisu), daje w rezul-
tacie prostg ontologie.

Warto wyrazniej podkresli¢ cechy charakterystyczne ontologii. W literaturze czesto
pojawiajg sie nastepujgce postulaty dotyczace nie tyle samej ich konstrukgji, co ontologii
jako takich:

* Ontologia nie stanowi listy, katalogu czy taksonomii obiektéw, stwarza natomiast
formalne przestanki, wedle ktorych takowe moga by¢ budowane

* Ontologia jest oderwana od epistemologii (teorii poznania), powigzana jest z obiek-
tem, a nie jego subiektywnym odbiorem

* Ontologia musi uchwyci¢ rzeczywistos¢ na roznych poziomach atomizacji, jak
réwniez relacje pomiedzy tak wyodrebnionymi warstwami

* Naturalne jest istnienie wielu ontologii — uznanie braku mozliwosci stworzenia jed-
nej ogolnej ontologii, przy czym kazda ontologia moze by¢ poprawna

* W przeciwienstwie do typowego podejscia analitycznego relacje miedzy obiektami
nie sg ujete w postaci funkgji — zaleznosci nie musza by¢ ilosciowe

* Nauka rozpoczyna proces od mierzenia i predykcji, ontologia zas od stworzenia
taksonomii42.

Tworzenie oraz wykorzystanie ontologii jest juz stosunkowo dobrze rozpoznane.
Istnieje okreslona liczba opisanych i przebadanych metod oraz narzedzi te metody
wspierajacych. Wykres 1 zawiera wyszczegdlnienie przyktadowych metod.

Wykres 1. Zestawienie metod tworzenia ontologii wraz z czestoscig ich zastosowania
(w proc.)
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Zrédfo: Cardoso J., ,The Semantic Web Vision: Where are We?” IEEE Intelligent Systems,
September/October 2007, s. 22-26, 2007.

42  Ibidem.
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Rozpoczynajagc od prostych modeli wiedzy stanowigcych punkt odniesienia dla
stron przekazu, jako swoisty rodzaj meta-jezyka, pojawiaja sie coraz to nowe pomysty
zastosowan ontologii. One same zas przechodzg przeobrazenia do bardzo zaawanso-
wanych baz wiedzy.

Wykres 2. Procentowe zestawienie rozwijanych ontologii (wg danych dostarczonych przez ich
tworcow) w rozbiciu na dziedziny dziatalnosci gospodarczej (w proc.).

35,0

30,0 1 285

250 77 —

20077 17,0 17,0 165

150 71 — — — — 13,0 12,8 12,5
11,3 '

1001 — — — — — — — 86 -

501 — — — — — — — — 1 33 -

Zrédfo: Cardoso J., ,The Semantic Web Vision: Where are We?” IEEE Intelligent Systems,
September/October 2007, s. 22-26, 2007.

Wykres 2 przedstawia zestawienie dziedzin dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych
tworzone sa ontologie?3. Wynik osiagniety dla sektora ubezpieczeh zdecydowanie nie
odzwierciedla skali potrzeb i mozliwosci, jakie bytyby dane przez wykorzystanie mecha-
nizméw, o ktérych méwimy. Jest on naszym zdaniem wynikiem niskiego poziomu
dyfuzji wiedzy o nowoczesnych rozwigzaniach w zakresie zarzadzania wiedzg do pod-
miotow tego sektora.

3. Budowa ontologii

W literaturze mozna spotkaé sie z twierdzeniem, iz jednym z podstawowych
zastosowan tworzonych ontologii jest petnienie funkgji ,,(...) systemu poje¢ na potrzeby
konceptualizacji okreslonej dziedziny (...)". A jednoczesnie, co za tym idzie, ,(...) narzu-
cania sposobu rozumienia tej dziedziny poprzez wskazanie poje¢ podstawowych, do
ktérych odnoszone sa wszystkie inne?4(...)". Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze jed-
nym z wazniejszych celéw tworzenia ontologii jest kreacja waskiego, specjalistycznego
aparatu pojeciowego. Aparat ten w zamysle ma wspomagac¢ i odpowiadac za sprawng

43. Badania zostaty oparte na danych ze Stanéw Zjednoczonych Am. Pétn. z 2007 roku.
44. Vetulani Z., Systemy ontologiczne wobec rozwoju eDziedzin, w: Sztuczna Inteligencja, orga-
nizacje wirtualne, nr 22, WAP, Siedlce 2003.
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oraz jednoznaczng wymiane informacji pomiedzy jego uzytkownikami. Rownoczesnie
wiedza, ktéra jest zawarta w stworzonym aparacie pojeciowym, moze wspomagac
rozumowania wykonywane zaréwno przez ludzi, jak i systemy informatyczne.

Warto zwrdéci¢ uwage na wyszczegolnienie potencjalnych odbiorcéw ontologii. Kto
moze, w bezposredni (lub posredni) sposéb, wykorzystywaé tworzone modele rzeczy-
wistosci? Przede wszystkim agenty#> dziatajgce w systemach informacyjnych, w szcze-
go6lnosci te o duzym stopniu zautomatyzowania oraz heterogenicznosci architektury
(systemy eksperckie, w tym w szczegdlnosci systemy wspomagania decyzji), ale takze
mozliwe jest szerokie zastosowanie w ramach koncepcji Internetu Semantycznego®°.
Niemniej warto zwrdci¢ uwage, ze wykorzystywaé ontologie mogg takze ludzie -
w sposéb bezposredni, np. jako zrodta referencyjne.

Tak jak stwierdziliSmy powyzej podstawowym celem tworzenia ontologii jest budowa
semantycznych elementéw jezyka, ktorym moga sie postugiwac ludzie i systemy infor-
macyjne. Oprécz celu podstawowego, mozna takze wyrézni¢ inne cele poboczne:

* Sciste (precyzyjne) okreslenie zakresu dziedziny, dla ktérej ontologia jest tworzona

* Okreslenie pojec¢ kluczowych dla danej dziedziny, a takze wagi poje¢ pomocniczych
(mniej istotnych)

* Precyzyjne zdefiniowanie poje¢ tworzacych ontologie

* Likwidacja wieloznacznosci oraz redundancji w wyrazeniach zaczerpnietych ze
stownika potocznego

* Utworzenie wtasciwej hierarchii poje¢ oraz okreslenie zachodzacych pomiedzy nimi
relacji4’.

Jak wiec wynika wyraznie z powyzszej listy, tworzenie ontologii ma w konsekwencji
charakter porzadkujgcy oraz dookreslajgcy. Z kolei wykorzystanie jezykéw formalnych
moze stuzy¢ istotnemu wzrostowi uzytecznosci zgromadzonej wiedzy poprzez za-
przegniete do tego celu zaawansowane narzedzia informatyczne (wykorzystujace tak
potraktowang ontologie, jako baze wiedzy). Dodatkowo nie mozna zapomniec o kolej-
nej zalecie wtasciwie skonstruowanej ontologii, jaka jest mozliwos¢ wielokrotnego
wykorzystania zamodelowanej wiedzy.

Wreszcie, majac dang okreslong ontologiczng strukture wiedzy, mozliwe jest
zwiekszenie precyzji modelowania ztozonych relacji zachodzacych w swiecie rzeczy-
wistym. Taki wzrost dokfadnosci bedzie miat wptyw na wierniejsze respektowanie
standardéw w danej dziedzinie zastosowan — o ile zostang one uwzglednione w samej
ontologii.

Jakjuz wczesniejwspomniano, poczatkowe formy prostych ontologii wykorzystywaty
takie instrumenty jak kategoryzacja i hierarchizacja. Pewnymi formami ontologii,
powstajacymi duzo wczesniej, przed epoka informatyzacji, byty stowniki. Roznity sie

45. Przez termin ,agenty” rozumiemy tutaj szeroki zakres bytéw wchodzacych w interakcje
z systemem (moga to by¢ agenty programowe, uzytkownicy — ludzie lub wydzielone pod-
systemy oraz komponenty).

46. W obu przypadkach warunkiem jest posiadanie odpowiednich narzedzi i infrastruktury —
przede wszystkim sformalizowanych jezykéw - do reprezentacji wiedzy zawartej w zamie-
rzonej ontologii.

47. Gruber T.R., A Translation Approach to Portable Ontology Specifications, Knowledge
Acquisition, Vol. 5, 1993.
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one jednak przede wszystkim brakiem lub niskim stopniem formalizacji opisywanych

pojec.
Struktury ontologiczne mozna pogrupowac wedtug réznych kryteriéw. Przyktadowy

podziat ontologii moze wyglada¢ nastepujgco:

* Taksonomie — wyczerpujgce klasyfikacje obejmujgce wiele dziedzin, np. kategorie
w systemach wyszukiwawczych www

* Klasyfikacje — podziaty obejmujgce najwyzej kilka dziedzin

* Katalogi — np. katalogi produktéw w sklepach on-line

* Specjalistyczne stowniki — ontologie definiujgce standardowa terminologie uzywanga
w okreslonym kontekscie, np. UMLS (Zunifikowany Jezyk Medyczny), UNSPSC (Zuni-
fikowany Jezyk Produktéw i Ustug)48.

4. Podstawowe elementy ontologii oraz meta-ontologie

Aby tworzona ontologia mogta sprosta¢ wszystkim wymienionym wczesniej zatoze-

niom i aby mozliwe byto osiggniecie stawianych przed nig celéw, niezbedna jest odpo-

wiednia konstrukcja. Konstrukcja ontologii ztozona jest oczywiscie z réznorodnych

elementéw. Zazwyczaj elementami takimi sa:

* Koncepty (ozywione i nieozywione) scisle zwigzane z dang dziedzing (w tym takze
osoby)

e Cechy (wtasciwosci) i atrybuty odpowiadajgce tym konceptom

* Ograniczenia cech i atrybutéw

* Konkretni przedstawiciele okreslonych konceptéw

* Relacje.

Wymienione elementy nazywaja typy bytow, z ktérych sktadaja sie okreslone rodza-
je ontologii. Ontologie mogg réznic sie pod wzgledem typow elementdw je tworzacych.
Jezeli ze zbioru tychze typdw utworzymy pojecia w pewnej ontologii, otrzymamy meta-
-ontologie.

Stworzenie meta-ontologii definiujacej wszystkie elementy, z ktorych moga by¢
budowane inne ontologie, bytoby trudne. Przy znacznej wigkszosci tradycyjnych spo-
sobdéw uzycia, niecelowe. Dlatego zazwyczaj poprzez meta-ontologie rozumie¢ bedzie-
my ontologie (wyzszego rzedu) opisujgcy elementy (byty) wykorzystywane w zwigzku
z projektowaniem i budowaniem danej ontologii nizszego rzedu. Inaczej méwigc meta-
-ontologia (przy bardziej pragmatycznym podejsciu), to ontologia opisujaca szereg
pojec i ich relacji, opisujgcych byty wykorzystywane w procesie kreowania czy opisy-
wania struktury projektowanej ontologii — jest to pewien dobrze skonstruowany pod-
zbioér petnej meta-ontologii.

Najwazniejszymi sktadnikami tworzacymi meta-ontologie sa:

* Podontologie (ontologie podrzedne, mikroteorie) — zbiory porzadkujace zawierajace
powigzane ze soba koncepty

48. Noy N. F, Ontology Engineering for the Semantic Web and Beyond, prezentacja,
www.co-ode.org/resources/tutorials/intro/slides/OntologyEngineering.ppt,
odczytano: 16 wrzesnia 2006 r.
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* Koncepty - typy, reprezentujace zbiory (grupy) obiektow o wspdlnych cechach
* Nadkoncepty — pojecia nadrzedne — taksonomiczni przodkowie podkonceptéw
* Podkoncepty — pojecia dziedziczace cechy jednego lub kilku nadkonceptéw

* Instancje — konkretyzacje konceptéw lub relacji, moggce odpowiadad bytom rzeczy-
wistym lub abstrakcyjnym

* Anotacje — dziatania przeprowadzane przez konkretne obiekty

* Wtasciwosci — cechy obiektéw i zwigzki moggce miedzy nimi zachodzi¢

* Ograniczenia — wartosci brzegowe charakterystyczne dla danych wtasciwosci

* Relacje — zwiazki znaczeniowe, specyficzny typ wtasciwosci nie okreslajacej jednego
bytu, lecz wzajemne stosunki zachodzace migdzy co najmniej dwoma

* Cechy - pola opisujgce dany koncept i mogace przyja¢ wartosci o okreslonym
typied2.

Z czescig tych bytéw czytelnik miat okazje juz sie spotkac przy okazji omoéwienia
sktadowych samych ontologii. Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku meta-ontologii
pojecia te majg odmienng konotacje.

Przyktady przedstawione w jednej z cytowanych juz prac0 bardzo dobrze obrazuja
potencjat zastosowan technologii semantycznych oraz ontologii dla rozwoju informa-
tyki ubezpieczeniowej. Jak wynika jednak z badan (Wykres 3), zaledwie 2 proc. tworzo-
nych ontologii przeznaczonych jest dla ubezpieczen.

Zakonczenie

W rozprawie wskazano na ontologie, jako sposéb reprezentacji stosowany w za-
rzadzaniu wiedza. Przygotowano w ten sposdb podstawe konceptualng dla zademon-
strowania mozliwosci zastosowania ontologii w ubezpieczeniach poprzez wsparcie
dwoch kluczowych dla tej domeny obszaréw: reprezentacji wiedzy o regulacjach
prawnych oraz normalizacji pojecia ryzyka. Ponadto wskazano na kierunki rozwoju
tworzenia modeli dla potrzeb ubezpieczen argumentujac, ze rozpoczecie operowania
na modelach semantycznych moze otwiera¢ nowe mozliwosci zwigzane z gromadze-
niem i przetwarzaniem informacji.

49. Noy N. F, McGuinness D. L. Ontology Development 101: A Guide to Creating Your First
Ontology. Stanford Knowledge Systems Laboratory Technical Report KSL-01-05 and Stanford
Medical Informatics Technical Report SMI-2001-0880, March 2001.

50. Tomaszewski T. op. cit.
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Ontology as a tool used for building models in insurance
information systems — Summary

In this text, the authors summarise the work carried out as part of modelling knowl-
edge and insurance information. The authors present ontology in IT, that is a new structure
used to gather and sort out information. Additionally, the article also indicates two crucial
areas related to insurance modelling, namely representation of knowledge of legal regula-
tions and the standardisation of the concept of risk. Both areas are very important for the
correctness of information flow processes in insurance market companies. The theoretical
review based on literature research helps present, in a synthetic way, the concept and start
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discussion on its possible applications for modelling insurance information by means of
semantic models — in particular in the two areas mentioned above. Using ontology and
starting operations on semantic models will contribute to gaining new possibilities related
to gathering, processing and operations on information in insurance systems.
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DAMIAN GAJDA
TOMASZ JURKIEWICZ

Ubezpieczenia w sektorze MSP w latach
2007-2010 (wyniki badan ankietowych)

Sektor matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) jest wazng czescig rynku ubezpieczeniowe-
go. Rozwdj gospodarczy i przemiany zachodzgce w Polsce powodujg takze zmiany w zacho-
waniach przedsiebiorcdw na rynku ubezpieczen. Lata 2007-2010 to okres, w ktérym na
swiecie mielismy do czynienia z kryzysem finansowym i recesjq. W Polsce byt to okres spo-
wolnienia gospodarczego. Autorzy w artykule przedstawiajg wyniki corocznych badan
reprezentatywnych matych i srednich przedsiebiorstw zrealizowanych w latach 2007-2010.
W ramach badan zbierane byty informacje o swiadomosci ubezpieczeniowej przedsiebiorcéw,
ich opiniach i zachowaniach na rynku ubezpieczen.

Wprowadzenie

Sektor przedsiebiorstw w Polsce stanowi wazna czes¢ klientow na rynku ubezpiecze-
niowym. Wedtug danych KNF za rok 2008 prawie 60 proc. sktadki przypisanej brutto
w ubezpieczeniach osobowych pochodzito z ubezpieczen grupowych (czes¢ sktadki
z umoéw zawieranych indywidualnie takze pochodzita od przedsiebiorstw). W Dziale Il
prawie 40 proc. sktadek ogétem wniosty przedsiebiorstwa.

Mate i srednie przedsiebiorstwa stanowia istotng czes¢ rynku dla zaktadéw ubez-
pieczen dziatajgcych w Polsce. Wynika to zaréwno z wielkosci (sektor MSP to ponad
1,7 min aktywnych podmiotow gospodarczych), jak i znaczenia tego sektora w two-
rzeniu Produktu Krajowego Brutto oraz zatrudnienia w polskiej gospodarce. W ostat-
nich latach sektor MSP dawat zatrudnienie prawie 70 proc. pracownikom oraz wy-
twarzat niemal potowe PKB'. Z tego wzgledu zakfady ubezpieczeniowe nie mogty nie
dostrzec potencjatu jaki tkwi w grupie matych i srednich przedsiebiorstwa, i coraz aktyw-
niej kierowaty oferte do sektora MSP.

1. Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2007-2008,
PARP, Warszawa 2009.
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Kwestie korzystania z ubezpieczen przez MSP nalezy réwniez rozpatrywad z punktu
widzenia znaczenia dla polskiej gospodarki. Ubezpieczenia sg bardzo waznym elemen-
tem zarzadzania ryzykiem w przedsigbiorstwach. Dzigki odpowiednio dobranej ofercie
ubezpieczeniowej zwiekszajg one bezpieczenstwo prowadzonej dziatalnosci i stabilnos¢
sytuacji finansowej przedsiebiorstw. Z tego wzgledu ubezpieczenia dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw maja duze znaczenie dla rozwoju i ciggtosci dziatalnosci2.

Rola ubezpieczen w matych i srednich przedsiebiorstwach jest od wielu lat tematem
badan i publikacji, a zaobserwowane problemy sa tematem szeregu analiz3. Gtéwnym
problemem, jaki stoi przed ubezpieczeniami skierowanymi do sektora MSP jest specy-
fika i réznorodnos¢ tych przedsiebiorstw. Zdecydowang wiekszos¢ stanowig w niej
mikroprzedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg do 9 pracownikow (ok. 95 proc. firm). Czesto
sq to firmy niewielkie, stabe ekonomicznie, z krotkg historig istnienia na rynku. Jedna
trzecia powstatych firm nie dozywa jednego roku, potowa firm oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nie przetrwa zazwyczaj dwéch lat4. Ponadto
wiele przedsiebiorstw z sektora MSP ma niewielka rentownos¢, wiec opfacanie sktadek
ubezpieczeniowych moze by¢ traktowane jako dodatkowe obcigzenie dla przedsie-
biorstwa. Sprawe komplikuje takze problem znalezienia zrédet finansowania rozwoju
przedsiebiorstwa. Sektor finansowy w Polsce czesto traktuje mate i Srednie przed-
siebiorstwa jak bardziej ryzykownego klienta, przez co wiekszos¢ tych przedsiebiorstw
realizuje inwestycje ze srodkow wtasnych. Totez wiele firm ma do wyboru albo inwes-
towad i obnizac koszty (na przyktad koszty ochrony ubezpieczeniowej), albo zmniejszy¢
inwestycje. O problemach sektora MSP w Polsce moze swiadczy¢ poréwnanie z innymi
krajami Unii Europejskiej, gdzie poziom ochrony ubezpieczeniowej jest znacznie
wyzszy. Wynika to po czesci z mniejszej swiadomosci ubezpieczeniowej Polakéw, co
znajduje swoje odzwierciedlenie takze w sektorze MSP>. Cze$¢ przedsiebiorcéw nieuf-
nie podchodzi do ubezpieczen jako takich oraz nie jest zainteresowana oferta ubez-
pieczeniowa zaktadéw ubezpieczen.

W celu przeanalizowania zaistniatej sytuacji, autorzy w artykule badajg stopien
wykorzystania przez MSP z produktéw ubezpieczeniowych oraz wskazujg na gtéwne
czynniki, ktére wptywaty na poziom korzystania z tych ustug. Analiza zostata oparta na
danych pierwotnych z lat 2007-2010 z badan reprezentatywnych ,,Finanse MSP" prze-
prowadzanych corocznie przez firme Qualifact Badania Rynkowe i Doradztwo sp. z 0.0.
Badania te obejmujg szeroki zakres zagadnien zwigzanych z finansami, inwestycjami
i ubezpieczeniami w MSP. Oparte sg kazdorazowo na reprezentatywnej prébie ponad
tysigca MSP, prowadzone s metodg wywiadu bezposredniego w siedzibie badanej

2. Jedynak P., Podaz ustug ubezpieczeniowych a ciggfos¢ dziatalnosci matych i srednich przed-
siebiorstw, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2009 nr 4.

3. Borda M., Kwiecien l., Analiza wykorzystania ubezpieczeri gospodarczych w zarzadzaniu
ryzykiem przedsiebiorstw, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2007 nr 3/4; Mikulska A., Swia-
domos¢ ubezpieczeniowa przedsiebiorcéw sektora MSP. Wyniki badania praktyk ubezpie-
czeniowych, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2009 nr 2.

4.  Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw
powstafych w latach 2001-2004, GUS, Warszawa 2006.

5. Mikulska A., Swiadomos¢ ubezpieczeniowa przedsiebiorcéw sektora MSP Wyniki badania
praktyk ubezpieczeniowych, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2009 nr 2.
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firmy z wykorzystaniem kwestionariusza papierowego (PAPI). Wywiady realizowane sg
na przetomie lutego i marca. Dzieki cyklicznosci badan i poréwnywalnosci narzedzia
badawczego mozliwe stato si¢ takze okreslenie kierunkédw zmian w zakresie korzysta-
nia z ubezpieczen przez mate i srednie przedsigbiorstwa.

1. Struktura i wielkos¢ badanych préb MSP

Wielkos¢ préby przebadanych matych i srednich przedsiebiorstw wynosita 1308 firm
w 2007 roku, 1326 w 2008 roku, 1346 w 2009 roku. W 2010 roku proba byta znacznie
wieksza, efektywnie zrealizowanych wywiadéw byto 1812. W stosunku do poprzednich
lat zwiekszeniu ulegta zwtaszcza grupa przebadanych mikroprzedsiebiorstw.

W badaniu stosowano dobér warstwowy. Warstwy okreslane byty przez wielkos¢
firmy (mikro, mate, srednie), branze i wojewddztwo. Z uwagi na dominujacy udziat
firm mikro w populacji alokacja proby byta nieproporcjonalna. Zwiekszona w stosunku
do rzeczywistych proporcji byta liczba badanych firm matych (bez mikro) i srednich tak,
aby mozliwe byto wnioskowanie nie tylko dla firm ogdtem, ale takze w poszczegdlnych
grupach. Strukture proby wedtug wielkosci firmy przedstawia Tablica 1.

Tablica 1. Struktura préby MSP wg wielkosci firmy

Wielkos¢ firmy 2007 2008 2009 2010
Mikro (do 9 zatrudnionych) 572 603 607 1018
Mata (10-49 zatrudnionych) 472 484 486 505
$rednia (50-249 zatrudnionych) 264 239 253 289
Ogotem 1308 1326 1346 1812

Zrédto: Obliczenia wiasne.

Dla pozostatych dwdch zmiennych warstwujgcych planowana byta alokacja propor-
cjonalna. Strukture préby wg siedziby firmy przedstawia Tablica 2.

Tablica 2. Struktura préby MSP wg siedziby firmy

Wojewaddztwo 2007 2008 2009 2010
Dolnoslaskie 101 101 86 119
Kujawsko-pomorskie 63 67 74 97
Lubelskie 57 59 59 87
Lubuskie 31 39 40 51
todzkie 98 100 101 128
Matopolskie 113 119 120 161
Mazowieckie 213 211 197 278
Opolskie 32 28 35 48
Podkarpackie 45 48 47 72
Podlaskie 30 27 23 36
Pomorskie 82 92 95 129
Slaskie 180 169 167 212

Cigg dalszy tabeli na str. 22.

-21-



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2010

Cigg dalszy tabeli ze str. 21.

Wojewaddztwo 2007 2008 2009 2010
Swietokrzyskie 37 31 40 43
Warminsko-mazurskie 43 39 35 57
Wielkopolskie 129 136 143 196
Zachodniopomorskie 54 60 84 98
Ogotem 1308 1326 1346 1812

Zrédto: Obliczenia wiasne.

W badaniu uwzglednione byty jedynie wybrane branze, pominieto miedzy innymi
firmy z branz, ktérych udziat w populacji jest znikomy. Strukture préby wg branz przed-
stawiono w Tablicy 3.

Tablica 3. Struktura préby MSP wg branzy

Branza 2007 2008 2009 2010
Produkcja 242 254 234 305
Budownictwo 129 144 143 185
Handel 337 332 348 474
Hotele/restauracje 37 1 4 88
Transport 62 75 60 98
Posrednictwo finansowe 28 27 27 51
Obstuga nieruchomosci 153 148 177 213
Edukacja 126 131 145 143
Ochrona zdrowia
i opieka spoteczna 62 66 65 108
Pozostate 132 108 106 147
Ogotem 1308 1326 1346 1812

Zrédto: Obliczenia wiasne.

W toku realizacji pracy terenowej uzyskana préba nieznacznie réznita sie od pla-
nowanej (wskazniki podobienstwa struktur w poszczegolnych latach byty na poziomie
0,89-0,95). Dlatego tez przy opracowaniu wynikéw zastosowano system wag, ktory
pozwalaf na uogdlnianie informacji o badanej populacji. Przedstawiane ponizej wyniki
badania sg wynikami wazonymi.

2. Ocena wystepowania zagrozen i posiadanych
zabezpieczen

Jednym z celéw badania byto ustalenie swiadomosci zagrozen i posiadanych zabez-
pieczen jako jednego z waznych elementéw zarzadzania ryzykiem w przedsiebiorstwie.
Dla szeregu zagrozen przedstawionych w ankiecie respondenci okreslali stopien za-
grozenia danym ryzykiem (w skali od 1 — brak ryzyka do 6 — maksymalny poziom ryzyka)
oraz oceniali poziom posiadanych zabezpieczen (w skali od 1 - brak zabezpieczenia do
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6 — najwyzszy poziom zabezpieczenia). Wsrod gtownych zagrozen dla przedsiebiorstw
wskazywali ogien, kradziez, zniszczenie mienia, a w znacznie mniejszym stopniu takie
ryzyka jak powddz, niewyptacalnos¢ kontrahenta, czy przerwy w dziatalnosci firmy (por.
Wykres 1.). O ile do roku 2009 ocena zagrozen w prawie wszystkich kategoriach rosta,
o tyle w roku 2010 spadta do poziomu z roku 2008, réznice nie sg jednak zbyt znaczace.

Wykres 1. Srednia ocena poziomu zagrozenia poszczegélnymi ryzykami
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

Analogiczne prawidtowosci uzyskano w przypadku oceny stopnia zabezpieczenia
poszczegodlnych ryzyk, sredni poziom oceny zabezpieczenia jest jedynie nieco nizszy niz
oceny wystepowania ryzyka (por. Wykres 2.).

Wykres 2. Srednia ocena poziomu zabezpieczenia poszczegélnych ryzyk
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Zrédto: Obliczenia wiasne.
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Zarowno ocena ryzyka, jak i poziomu zabezpieczenia, zalezy od wielkosci firmy.
Generalnie im firma jest wigksza, tym swiadomos¢ zagrozen jest wieksza i réwnoczesnie
wyzsza jest ocena poziomu zabezpieczenia. Jedynym wyjatkiem jest ryzyko zwigzane
z chorobg czy smiercig wtasciciela lub wspélnika, w przypadku firm srednich ocena jest
nieznacznie nizsza niz w przypadku firm matych (por. Wykres 3.).

Wykres 3. Srednia ocena poziomu zagrozenia i zabezpieczenia poszczegélnych ryzyk w roku
2010 wg wielkosci firmy
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

3. Korzystanie z ubezpieczen

3.1. STRUKTURA MSP KORZYSTAJACYCH Z UBEZPIECZEN

Korzystanie z ubezpieczen jako formy zarzadzania ryzykiem zalezy od wielkosci przed-
siebiorstwa. Im wieksza firma, tym czesciej posiada co najmniej jedno ubezpieczenie,
co wynika gtéwnie z faktu, ze wieksze przedsiebiorstwo czesciej posiada sktadniki
majatku, ktére mogg by¢ ubezpieczone, np. samochdd zarejestrowany na firme, lokal,
budynek (w badaniu pytano tylko i wytgcznie o ubezpieczenia przedsiebiorstwa a nie
prywatne). W 2010 roku w grupie firm mikro ubezpieczenie posiadato 65 proc.
przedsiebiorstw, w matych 87 proc., w duzych 92 proc. (por. Tablica 4.). Do roku 2009
odsetek firm korzystajacych z ubezpieczeh wzrastat. W roku 2010, gtéwnie wsréd
mikroprzedsiebiorstw, nastapit dos¢ znaczacy spadek.

Tablica 4. Korzystanie z ubezpieczen przez MSP wg wielkosci firmy

Wielkos¢ firmy 2007 2008 2009 2010
Mikro (do 9 zatrudnionych) 70 72 74 65
Mata (10-49 zatrudnionych) 82 84 88 87
Srednia (50-249 zatrudnionych) 91 90 95 92
Ogotem 70 73 74 66

Zrédto: Obliczenia wiasne.
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Najrzadziej z ubezpieczen korzystajg firmy dziatajgce w formie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej, a wiec przede wszystkim firmy najmniejsze. Ta sama
zaleznos¢ odzwierciedla sie takze w przypadku sposobu prowadzenia ksiegowosci/
rachunkowosci, najrzadziej posiadajg ubezpieczenia podatnicy dziatajacy w oparciu o
karte podatkowa, 53 proc. w 2007, 55 proc. w 2010. Zaobserwowaé¢ mozna takze
réznice miedzy branzami, najczesciej z ubezpieczen korzystajg firmy z branzy transpor-
towej (w roku 2007 96 proc., w 2010 zaledwie 79 proc.), ochrony zdrowia (odpowied-
nio 81 proc. i 80 proc.). Najrzadziej z ubezpieczen korzystaty firmy zajmujace sie
posrednictwem finansowym (70 proc. w 2007 i 50 proc. w 2010) i branza hotelarsko-
-restauracyjna (odpowiednio 67 proc. i 53 proc.). Z uwagi na bardzo mate liczebnosci
firm w czterech wymienionych branzach (transport, ochrona zdrowia, posrednictwo
finansowe, ustugi hotelarsko-restauracyjne) zaobserwowane réznice moga byc¢ rowniez
efektem btedu losowego, trudno wiec wyciggac¢ w tym zakresie jednoznaczne wnioski.

3.2. RODZAJE UBEZPIECZEN

Najpopularniejszym rodzajem posiadanego przez MSP ubezpieczenia jest obowigzkowe
ubezpieczenie komunikacyjne OC, w roku 2010 posiadata je co druga firma. W dalszej
kolejnosci najwiekszg popularnoscia cieszyly sie ubezpieczenia mienia od ognia i zy-
wiotow oraz kradziezy i rabunku, komunikacyjne AC i budynkéw (por. Wykres 4.). Naj-
rzadziej wykorzystywane byty ubezpieczenia finansowe, gwarancje i ubezpieczenia
naleznosci, zakupito je mniej niz 1 proc. przedsiebiorstw (wsréd firm sredniej wielkosci
w roku 2010 ok. 5 proc., odsetek ten byt znaczaco wyzszy w roku 2009 i 2010 niz
w 2007). Niewielkg popularnoscig cieszg sie ubezpieczenia od utraty zyskéw, jednak
nalezy zauwazy¢, ze ubezpieczenie business interruption jest skierowane raczej do du-
zych przedsiebiorstw, gtéwnie z branzy produkcyjnej®.

Wykres 4. Rodzaje posiadanych ubezpieczen w roku 2010 wg wielkosci firmy
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

6. Zaron A., Stominski P, Nie zapomniec o idei, ,Miesiecznik Ubezpieczeniowy” 2006 nr 3.
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Zmiany odsetka MSP posiadajgcych ubezpieczenia zwigzane sg zapewne z efektami
kryzysu finansowego. W przypadku ubezpieczern komunikacyjnych zmniejszenie liczby
podmiotéw posiadajacych to ubezpieczenie (zwtaszcza dobrowolne AC) byt widoczny
dopiero w 2010 roku, natomiast w 2009 roku mozna byto zauwazy¢ wzrost liczby pod-
miotéw w stosunku do poprzedniego roku. Z kolei w przypadku ubezpieczen mienia
i budynkéw to rok 2009 byt rokiem ograniczenia w korzystaniu z tego rodzaju ubez-
pieczen. W roku 2010 w firmach mikro obserwuje sie dalszy spadek, ale juz w przedsie-
biorstwach sredniej wielkosci odnotowa¢ mozna wzrost (por. Tablica 5.).

Tablica 5. Odsetek firm posiadajacych wybrane rodzaje ubezpieczen wg wielkosci firmy
(w proc.)

Rodzaj ubezpieczen 2007 2008 2009 2010
Mikro
Komunikacyjne OC 49 49 53 49
Komunikacyjne AC 35 32 39 33
Mienia od ognia i zywiotéw 45 48 46 38
Mienia od kradziezy i rabunku 43 47 41 35
Budynkéw od ognia i zywiotow 43 44 35 33
Mate
Komunikacyjne OC 61 54 63 63
Komunikacyjne AC 49 44 54 51
Mienia od ognia i zywiofow 68 66 67 68
Mienia od kradziezy i rabunku 59 60 59 63
Budynkéw od ognia i zywiotéw 65 64 60 62
$rednie
Komunikacyjne OC 67 58 79 74
Komunikacyjne AC 58 53 71 66
Mienia od ognia i zywiotéw 82 81 77 83
Mienia od kradziezy i rabunku 73 78 70 73
Budynkéw od ognia i zywiotow 81 80 75 76

Zrédto: Obliczenia wiasne.

W zwigzku z , kryzysem finansowym"” w badaniu w 2009 roku pojawito sie pytanie
o potrzebe specjalnej oferty ubezpieczeniowej zabezpieczajacej przedsiebiorstwa przed
spowolnieniem gospodarczym. Zdecydowana wiekszos¢ badanych przedsiebiorstw
negatywnie odniosta sie do tego pomystu (97 proc.), zapotrzebowanie na tego typu
ubezpieczenia nie zalezy od wielkosci przedsiebiorstwa.

3.3. MIEJSCE/SPOSOB ZAKUPU UBEZPIECZEN

Interesujgce wyniki zaobserwowano w zakresie sposobu zakupu ubezpieczen przez
badane przedsiebiorstwa. Pomimo coraz wiekszej popularnosci zakupu ubezpieczen
w Polsce przez nowe kanaty dystrybucji, takie jak internet lub telefon, zdecydowana
wiekszos¢ przedsiebiorcow decyduje sie na zakup ubezpieczen tradycyjnymi sposobami
poprzez sie¢ agentdow oraz w mniejszym stopniu przez brokeréw. Wczesniejsze, dos¢
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optymistyczne, prognozy odnosnie ubezpieczen typu ,direct” nadal pozostajg niespet-
nione’.

W zaleznosci od rodzaju ubezpieczenia, zmieniat sie kanat dystrybucji, ale ogdlnie
mozna stwierdzi¢, ze udziat zakupu ubezpieczen poprzez agentdw ubezpieczeniowych
w badanym okresie spadat z ponad osiemdziesieciu do szes¢dziesieciu kilku procent, na
drugim miejscu (z tendencjy rosnaca) byt zakup w placéwce zaktadu ubezpieczen
(por. Tablica 6.). Udziat sprzedazy ubezpieczen przez brokeréw byt na poziomie kilku
procent, przy czym czesciej z ustug brokera korzystaty firmy srednie. Bardzo stabo
prezentujg sie wyniki udziatu zakupu przez telefon (najlepszy wynik 2,2 proc. w przy-
padku ubezpieczenia AC w 2009 roku) oraz przez internet (1,3 proc. OC w 2010).

Od 2008 roku w ankiecie znalazty sie pytania o stosunek przedsiebiorcow do
nowych kanatéw dystrybucji i oceny zaktadow ubezpieczen oferujacych ubezpieczenia
Ldirect”. O ile w 2008 roku rozpoznawalnos¢ tego typu sposobu zawierania ubezpieczen
byta na poziomie 73 proc., to w 2009 i 2010 przekraczata 93 proc. Nieznacznie nizszg
rozpoznawalnos¢ obserwowano w firmach mikro (por. Wykres 5.).

Wykres 5. Rozpoznawalnos¢ ubezpieczen ,,direct” wg wielkosci firmy
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

Stosunkowo niewielkg popularnos¢ ubezpieczen typu , direct” mozna wyttumaczy¢
podobnym zachowaniem w przypadku klientéw indywidualnych. W przypadku nawet
najbardziej popularnych ubezpieczeh komunikacyjnych jedynie 10 proc. kierowcow
sprawdzato oferte ubezpieczycieli , direct” w ciggu ostatnich 2 lat3.

Wiekszos¢ badanych przedsiebiorcow w 2008 i 2009 roku, uwazato iz ceny polis
sprzedawanych przez internet lub telefon nie sg nizsze niz w tradycyjnych formach
sprzedazy (ponad potowa pytanych nie miata zdania). Gwattowna zmiana z prawie 30
proc. na ponad 70 proc. nastgpita w 2010 roku, co moze wskazywa¢, ze MSP w zwigzku
ze spowolnieniem gospodarczym zapoznatly sie doktadniej z oferta rynkowa ubez-
pieczen. Decydujgcym czynnikiem nieskorzystania z ubezpieczen , direct” jest mniejsze

7 Szulik J., Agent w systemie direct, ,,Miesiecznik Ubezpieczeniowy” 2007 nr 6.
8  Moto Scan 2009, Qualifact, , Miesiecznik Ubezpieczeniowy” 2010 nr 3.
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zaufanie do tych zaktadow ubezpieczen, ktére oferujg tego typu ubezpieczenia. Nie-
ufnosc ta w 2010 roku takze znaczaco wzrosta (por. Tablica 7.).

Okoto dwoch trzecich przedsiebiorstw korzysta z ubezpieczen w pakietach, co zwia-
zane jest z otrzymywaniem upustu od ubezpieczycieli. W badaniach przedsigbiorcy okre-
slali ponadto jakie srednio upusty otrzymujq przy zakupie ubezpieczen. Najczesciej znizki
dla badanych przedsigbiorstw oscylowaty w granicach 6-10 proc., cho¢ w roku 2007
i 2008 okofo jedna piata firm deklarowata otrzymanie znizek wiekszych niz 25 proc.
W 2009 roku firm tych byto juz jednak ponizej 10 proc. Wielkos¢ upustu zalezata od
wielkosci firmy, co naturalne wiekszym przedsiebiorstwom fatwiej byto negocjowad
wyzsze znizki. W 2010 roku zadano pytanie o poziom znizki, ktory bytby dla firmy
interesujacy, potowa firm podawata realne upusty w granicach do 30 proc., cho¢ nie-
mato byto takich (prawie 20 proc.), ktére za interesujgcy uznaty upust 99 proc.

3.4. WYBOR UBEZPIECZYCIELA

Pomimo wielu dziatajgcych na rynku zaktadéw ubezpieczen, wigkszos¢ przedsiebiorcéw
wskazywato PZU SA jako giéwnego ubezpieczyciela. Najwiekszy zaktad ubezpieczen
w Polsce ma pozycje zdecydowanego lidera w zakresie ubezpieczen oferowanych matym
i Srednim przedsiebiorstwom. W ciggu badanego okresu jego udziat w rynku nieznacznie
spadt, jednak jego pozycja wydaje sie ciggle niezagrozona. Kolejne zakfady ubezpieczen to
Warta SA oraz Ergo Hestia SA, ktérej popularnosc¢ rosnie z wielkoscig przedsiebiorstwa.

Duza koncentracje na rynku ubezpieczen skierowanych do matych i srednich przed-
siebiorstw mozna wyttumaczy¢ takze poprzez kryteria wyboru oferty danego zaktadu
ubezpieczen. Dla badanych przedsiebiorstw kluczowe znaczenie miata renoma i subiek-
tywna ocena stabilnosci zaktadu ubezpieczen, w dalszej kolejnosci liczyta sie szeroka
oferta ubezpieczeniowa. Warto zauwazy¢, ze stale rosta waga ceny ubezpieczenia jako
czynnika decydujgcego o wyborze (por. Wykres 6.).

Wykres 6. Gtéwne czynniki decydujace o wyborze ubezpieczyciela (do wskazania byty 3 przy-
czyny z 12)
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Zrédto: Obliczenia wiasne.
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Wiele przedsiebiorstw wybiera ten sam zaktad ubezpieczen od wielu lat i niechetnie
zmienia gtéwnego ubezpieczyciela. Rezygnacje z ustug jakiegos ubezpieczyciela w cig-
gu ostatnich trzech lat deklarowato zaledwie mniej niz co dwudzieste przedsiebiorstwo
i zazwyczaj gtéwnym impulsem jest niezadowolenie z procesu likwidacji szkody. Jednak
waga przywigzania deklarowana przez firmy jest stosunkowo niewielka.

Wizerunek ubezpieczyciela, jego renoma, jest ciggle jeszcze najwazniejszg dekla-
rowang przyczyng decyzji o zakupie. Jednakze, o ile czynnik ten na pierwszym miejscu
wskazywato 51 proc. firm w 2007 roku, to juz w 2010 zaledwie 36 proc. Rosty nato-
miast wskazania jako gtdéwnego czynnika bezpieczenstwa/wyptacalnosci (z 12 proc. do
20 proc.) i atrakcyjnej wysokosci sktadki (z 11 proc. do 19 proc.).

W przypadku kryteriéw wyboru nie ma duzych réznic miedzy firmami réznej wiel-
kosci. Firmy srednie czesciej niz mate (z mikro) wskazywaty na wage szerokiej oferty
oraz wptyw aktywnosci agentow (por. Wykres 7.). Z kolei waga przywigzania i wrazli-
wosci na cene malata wraz z wielkoscig firmy. Oferta pakietowa (specjalna oferta dodat-
kowa) raczej mniej istotna dla firm mikro w przypadku firm srednich byta wskazywana
przez 16 proc. firm.

Wykres 7. Czynniki decydujace o wyborze ubezpieczyciela wg wielkosci firmy
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

Zakonczenie

Sektor MSP jest wazng czescig rynku dla firm ubezpieczeniowych, a jego rola zapew-
ne bedzie rosta wraz z rozwojem gospodarczym i wzrostem swiadomosci ubezpieczenio-
wej przedsiebiorcéw. Juz obecnie mozna zauwazy¢ wzrost uwagi ubezpieczycieli ski-
erowanej na ten sektor rynku co przejawia sie migdzy innymi coraz szersza oferta
i wiekszg konkurencjg. Okres 2007-2010 to czas kryzysu finansowego na swiecie i spo-
wolnienia gospodarczego w Polsce. Zaburzenia te oddziatywaty takze na sektor MSP
i korzystanie przez przedsiebiorstwa z ubezpieczen jako narzedzia zarzadzania ryzykiem.
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Swiadomos¢ wystepowania réznych zagrozen rosnie wraz z wielkoscig przedsie-
biorstwa. Z jednej strony moze to by¢ zwigzane z lepszym wyksztatceniem zarzadzajacych,
ale tez i z wigkszg iloscig zagrozen. Ocena zagrozen jest raczej stabilna w czasie, zmiany
zwigzane s raczej z aktualnymi wydarzeniami, np. wzrost zagrozenia ze strony nie-
wyptacalnych dtuznikéw w 2009 byt najprawdopodobniej efektem gtosnej sprawy opgji
walutowych.

Spowolnienie gospodarcze odbito sie w sferze ubezpieczen z pewnym opdznieniem,
o ile w roku 2009 odnotowano jeszcze wzrost odsetka firm ubezpieczonych, to w 2010
nastapit w firmach najmniejszych, ktore i tak korzystajg z ubezpieczern w najmniejszym
stopniu, dos¢ znaczny spadek. Najpopularniejsze w sektorze MSP sg klasyczne ubez-
pieczenia mienia i budynkéw oraz komunikacyjne, nadal matg popularnoscia cieszg sie
ubezpieczenia skierowane typowo do przedsiebiorstw, np. finansowe.

Dominujgcym kanatem dystrybucji ubezpieczen sg agenci ubezpieczeniowi, jednak
ich rola systematycznie spada. Moze to by¢ zwigzane z dziataniami ubezpieczycieli,
gdyz rynek ten przejmowany jest gtéwnie przez ich placéwki. Niewiele na rynku sprze-
dazy, wbrew wczesniejszym prognozom, dokonali ubezpieczyciele typu ,direct”. Moga
oni jednak zyska¢ na znaczeniu, gdyz najprawdopodobniej na skutek spowolnienia
gospodarczego ponad dwukrotnie wieksza liczba podmiotéw zaczeta oceniac te ubez-
pieczenia jako tansze, co moze wskazywad na doktadniejsze zapoznanie sie z oferta.
Jednak réwnolegle wzrosta tez znaczaco nieufnos¢ do tego typu kanatu sprzedazy.

Waznym czynnikiem, ktéry musza uwzgledni¢ ubezpieczyciele w ksztattowaniu swo-
jej strategii, sg zmiany kryteriéw wyboru ofert. Wprawdzie MSP sg wiernymi klientami,
jednakze coraz wieksze znaczenie przywigzuja do kosztow ubezpieczenia.
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Insurance in the SME sector in the years 2007-2010
(results of survey research) - Summary

The sector of small and medium-sized enterprises (SME) is an important part of the insu-
rance market. The economic growth and changes taking place in Poland also lead to chang-
es in entrepreneurs' behaviour on the insurance market. The years 2007-2010 was a period
in which the world had to cope with the financial crisis and recession and for Poland it was
a period of economic slowdown.

In the article, the authors present results of annual representative research on small and
medium-sized enterprises carried out in the years 2007-2010. During the research, informa-
tion about entrepreneurs' insurance awareness, about their opinions and behaviour on the
insurance market was collected.
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RYSZARD STEMPEL

Ubezpieczenia rolne w gospodarstwach
rolnikow indywidualnych Polski potnocnej

Celem przeprowadzenia badan byfo zdiagnozowanie stanu ubezpieczen rolnych w gospo-
darstwach indywidualnych Polski pdtnocnej. Wyboru gospodarstw do badan dokonano
systemem losowo-warstwowym. Dla poziomu ufnosci réwnym 0,95, minimalna liczba gos-
podarstw do badan wyniosta 384. Zankietowano 420 gospodarstw rolnikéw indywidualnych
o powierzchni powyzej 1 ha. Z badan wynika, ze 89 proc. gospodarstw nabywafo obowigz-
kowe ubezpieczenia rolne. Okofo 11 proc. rolnikéw nie posiadafo zadnego z nich. Przecietny
roczny koszt ubezpieczenia upraw w gospodarstwie wynosit ponad 300 zf, budynkdéw rolni-
czych 280 zt, a OC rolnika 70 zt. Ponad pofowa rolnikéw uznafa to za srednie obcigzenie dla
gospodarstw. Mniej popularne byty ubezpieczenia dobrowolne. Zaledwie okofo 20 proc.
wiascicieli gospodarstw je wykupito. Dobrowolnym ubezpieczeniem rolnicy asekurujg tylko
7,6 proc. posiadanej powierzchni upraw, a koszt ich ubezpieczenia wynosi niespefna 100 zt na
gospodarstwo. W badaniach stwierdzono wyrazng, wprost proporcjonalng, zaleznos¢ po-
miedzy powierzchnig gospodarstwa a poziomem ubezpieczenia w gospodarstwie.

Wprowadzenie

Ubezpieczenie jest warunkiem stabilizacji gospodarstwa rolnego i gospodarki rolnej
jako catosci. Totez rolnictwo bez sprawnie dziatajagcych ubezpieczen, dobrze zbudo-
wanych i dostosowanych do rzeczywistych potrzeb, ale tez mozliwosci rolnikéw, nie
moze nalezycie sig rozwija¢, nie moze spetniac oczekiwan rynku, nie moze unowoczesniaé
sie i doskonali¢l.

W Polsce ubezpieczenia gospodarcze w rolnictwie mozna podzieli¢ na dwie grupy:
ubezpieczenia obowigzkowe oraz ubezpieczenia dobrowolne.

Ubezpieczenia obowigzkowe (obligatoryjne) to ubezpieczenia, do zakupu ktérych
zmusza rolnikéw obowigzujgce prawo. W zatozeniu ustawodawcy natozenie na rol-
nikéw przymusu ubezpieczeniowego ma na celu ochrone ewentualnych poszkodowa-
nych przed konsekwencjami braku ubezpieczenia. Charakterystyczne dla ubezpieczen

1. Stroinski E. Ubezpieczenia majatkowe i osobowe w rolnictwie. Wydawnictwo Akademii
Finansow. Warszawa 2006.
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obowiazkowych jest to, ze zakres ich okresla prawo, nie mozna dobrowolnie zawezac
zakresu ubezpieczenia czy wprowadza¢ dodatkowych wytaczen itp. Obecnie obowig-
zujgce w Polsce prawo nakiada na rolnikdw przymus zawierania trzech rodzajow
ubezpieczen:

¢ Ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych od ognia

i innych zdarzen losowych, zwane ubezpieczeniem budynkéw rolniczych?

W mysl ustawy rolnik jest obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia budynku
wchodzacego w skfad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych. Pod
pojeciem budynek rolniczy nalezy rozumie¢ obiekt budowlany tzn. obiekt trwale zwig-
zany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz po-
siadajacy fundament i dach o powierzchni powyzej 20 metréw kwadratowych, wcho-
dzacy w skiad gospodarstwa rolnego. Obowigzek ubezpieczenia budynku rolniczego
powstaje z dniem pokrycia budynku dachem. Zgodnie z artykutem 69 Ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, z tytutu ubezpieczenia budynkéw rolniczych przystuguje
odszkodowanie za szkody powstate w budynkach na skutek zdarzen losowych w pos-
taci: ognia, huraganu, powodzi, podtopienia, deszczu nawalnego, gradu, opaddéw
$niegu, uderzenia pioruna, eksplozji, obsuniecia sie ziemi, tgpniecia, lawiny lub upadku
statku powietrznego.

* Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu posiadania gospodarstwa rol-
nego, okreslane jako ubezpieczenie OC rolnikéw3

Ubezpieczenia z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej chronig nie tylko osobe odpo-
wiedzialng za szkode od wydatkow przekraczajgcych jej mozliwosci finansowe, ale
réwniez osobe poszkodowang od dtugotrwatych i zmudnych czynnosci zwigzanych
z dochodzeniem swych roszczen od sprawcy. Zgodnie z artykutem 44 Ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, rolnik ma obowigzek zawarcia umowy o ubezpieczeniu
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego. W mysl prze-
piséw ustawy rolnikiem, a wiec podmiotem zobligowanym do zawarcia ubezpieczenia
jest osoba, w ktoérej posiadaniu lub wspotposiadaniu jest gospodarstwo rolne. Co
warto podkresli¢, do zawarcia umowy ubezpieczeniowej zobowigzany jest takze dzier-
zawca, najemca oraz uzytkownik gospodarstwa.

Pod pojeciem gospodarstwa rolnego ustawodawca rozumie obszar uzytkéw rol-
nych i gruntéw pod stawami sklasyfikowanych jako uzytki rolne pod zabudowaniami,
przekraczajgcych facznie powierzchnie 1 hektara, jezeli podlegaja one w catosci lub
czesci opodatkowaniu podatkiem rolnym#. Za gospodarstwo rolne uchodzi takze ob-
szar uzytkéw i gruntéw, niezaleznie od jego powierzchni, jezeli jest prowadzona na
nim produkcja rolna, stanowigca dziat specjalny (uprawy w szklarniach i ogrzewanych

2. Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, (Dz. U. z 2003 r., Nr 124, poz. 1152).

3. Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U. z 2003 r., Nr 124, poz. 1152.

4. Ustawa o podatku rolnym, Dz. U. z 1984 r., Nr 52, poz. 268.
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tunelach foliowych, uprawy grzyboéw i ich grzybni, uprawy roslin in vitro, fermowa ho-
dowla i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla
entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw
innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym) w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

* Ubezpieczenia co najmniej 50 proc. powierzchni upraw polowych w gospodarstwie
od ryzyka wystapienia szkéd spowodowanych przez powddz, susze, grad, ujemne
skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne (obowigzkowe ubezpieczenie
upraw)>
Zgodnie z ustawg rolnik, ktéry uzyskat ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych

(w rozumieniu przepisdéw o ptatnosciach do gruntéw rolnych i oddzielnej ptatnosci cu-

krowej) ma obowigzek ubezpieczenia, co najmniej 50 proc. powierzchni upraw. Ubez-

pieczenie obowigzkowe obejmuje uprawy: zb6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu,
tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truskawek, ziemniakdw,
burakow cukrowych lub roslin strgczkowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru.

Jednak uprawy te objete sg jedynie ubezpieczeniem od niektérych ryzyk wystapienia

szkéd spowodowanych przez: powddz, susze, grad, ujemne skutki przezimowania oraz

przymrozki wiosenne.

Zakup ubezpieczen dobrowolnych przez rolnika nie nastepuje pod rygorem pra-
wa, lecz na podstawie dobrowolnej umowy miedzy nim a zaktadem ubezpieczen.
Dobrowolnym ubezpieczeniem objete moze zostaé mienie ruchome, zwierzeta gospo-
darcze, maszyny rolnicze oraz pozostata czes¢ upraw. Ubezpieczenia dobrowolne obej-
mujace szkody rzeczowe (sprzet rolniczy, materiaty i zapasy, ruchomosci domowe,
zwierzeta gospodarskie oraz uprawy roslinne) chronig wtasciciela przed stratg ponie-
siong w wyniku zdarzenia losowego.

Towarzystwa ubezpieczeniowe przedstawiajg bogatg oferte produktéw ubezpiecze-
niowych chronigcych niemal wszystkie gatunki i grupy zwierzat gospodarskich, roslin
uprawianych w gospodarstwach, maszyn rolniczych, czy gromadzonych ptodéw rol-
nych i innych ruchomosci. Wszystkie te produkty mozna podzieli¢ na kilka podstawo-
wych grup ubezpiecze dobrowolnych w rolnictwie:

* Ubezpieczenie mienia ruchomego w gospodarstwach rolnych

Oferowane przez zaktady ubezpieczenia mienia ruchomego w gospodarstwach

rolnych obejmuja:

— ruchomosci domowe — sprzet, meble i zapasy gospodarstwa domowego, odziez,
sprzet RTV i FOTO, dzieta sztuki, state elementy wyposazenia mieszkania, w tym
wyktadziny, meble wbudowane, urzadzenia grzewcze, instalacje wodno-kanali-
zacyjne, okna i drzwi,

— inwentarz martwy zwigzany z prowadzeniem gospodarstwa lub dziatu specjal-
nego produkgji rolnej: maszyny, narzedzia i sprzet rolniczy, materiaty budowlane,

5. Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz niektérych innych ustaw. Dz. U. nr 9, poz. 328.
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opat, nawozy, pasze dla zwierzat, srodki ochrony roslin, opakowania, wyposazenie
biurowe,

— zwierzeta gospodarskie,

— przechowywane ziemiopfody.

* Ubezpieczenia upraw

Jak juz wczesniej wspominano rolnik, ktéry uzyskat ptatnosci bezposrednie do
gruntéw rolnych (w rozumieniu przepiséw o pfatnosciach do gruntéw rolnych i od-
dzielnej ptatnosci cukrowej) ma obowigzek ubezpieczenia co najmniej 50 proc. po-
wierzchni upraw. Jednak uprawy te objete sg jedynie ubezpieczeniem od niektérych
ryzyk wystapienia szkéd spowodowanych przez: powddz, susze, grad, ujemne skutki
przezimowania oraz przymrozki wiosenne. Pozostate ryzyka pozostajg poza zakresem
obowiazkowego ubezpieczenia. Réwniez rolnicy niekorzystajacy z doptat bezposrednich
do gruntéw nie s3 objeci wymogiem zawarcia ubezpieczenia swych upraw. Grupa ta
moze wiec z wtasnej woli zdecydowad sie na zawarcie umowy ubezpieczenia upraw
rolnych przez siebie prowadzonych, w zakresie i od ryzyk, na jakie sie zdecyduja.
Ubezpieczeniem upraw mogg by¢ objete: rosliny uprawne lub/i ich plony; rosliny
uprawne jednoroczne wysiewane lub wysadzane do gruntu (uprawy jare); rosliny
uprawne ozime, wieloletnie i trwate lub/i ich plony; plony chmielu, tytoniu, ziét w pro-
cesie technologicznego suszenia; trawy fak i pastwisk; drzewa i krzewy owocowe oraz
plantacje jagodowe. Uprawy rolnicze moga zosta¢ objete ubezpieczeniem od ryzyka:
ognia, huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, wybuchu, obsuniecia
sie ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutkéw przezimowania lub przymrozkéw wiosen-
nych.

* Ubezpieczenia zwierzat

Na rolnikdw prawo nie nakfada obowigzku ubezpieczania w zadnym zakresie
zwierzat gospodarskich. Moga to uczyni¢ dobrowolnie w jednym z dwdch zakresow
ryzyk: podstawowym — szkody powstate wskutek padniecia w wyniku choroby, wypad-
ku lub zdarzen losowych (ognia, powodzi, huraganu, pioruna, lawiny, obsunigcia sie
ziemi); rozszerzonym — wymienione powyzej szkody powstate wskutek uboju z ko-
niecznosci. W sktadanym wniosku ubezpieczeniowym rolnik oswiadcza, ze ubezpie-
czane przez niego zwierzeta sg zdrowe i bez wad. W niektérych przypadkach zakiad
ubezpieczen moze zazada¢ od rolnika przedstawienia opinii lekarza weterynarii
potwierdzajacej dobry stan zwierzat.

¢ Ubezpieczenia maszyn rolniczych

Dobrowolnym ubezpieczeniem rolniczym moze by¢ objety sprzet rolniczy. Pod po-
jeciem sprzetu rolniczego rozumie sie maszyny, w tym kombajny i inne maszyny samo-
biezne, narzedzia i urzadzenia stuzace do prowadzenia gospodarstwa rolnego, z wyta-
czeniem ciggnikéw oraz przyczep rolniczych. Do sprzetu rolniczego nie zalicza sie na-
tomiast pozostatych pojazdéw podlegajacych obowigzkowi rejestracyjnemu w kraju.
Sprzetem rolniczym w rozumieniu prawa nie sa wiec samochody osobowe i ciezarowe,
motocykle i motorowery, ich dodatkowe wyposazenie i czesci, nawet w przypadku
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uzytkowania ich przez rolnika. Pojazdy te s3 objete obowigzkowym dla wszystkich
kierowcéw ubezpieczeniem OC pojazdéw. Moga takze zosta¢ dodatkowo ubezpie-
czone w ramach umowy auto-casco.

1. Materiaty i metodyka

Celem przeprowadzenia badan bylo zdiagnozowanie stanu ubezpieczen rolnych
w gospodarstwach indywidualnych Polski pétnocnej. Badania dotyczyty gospodarstw
rolnikéw indywidualnych w 3 wojewddztwach Polski pétnocnej: kujawsko-pomorskim,
pomorskim oraz warminsko-mazurskim. W wyzej wymienionych wojewddztwach znaj-
duje sie okofo 213,6 tys. gospodarstw powyzej 1 ha o tacznej powierzchni uzytkéw
rolnych wynoszacej okoto 2890 tys. ha.6

Wyboru gospodarstw do badan dokonano systemem losowo-warstwowym. Woje-
wodztwa podzielono na powiaty, powiaty na gminy. W gminach dokonano losowan
gospodarstw dla uzyskania préby, proporcjonalnie do ich liczebnosci. Wylosowane
gospodarstwa pochodzity z kazdej gminy, kazdego powiatu w 3 badanych wojewddz-
twach makroregionu pétnocnej Polski. Liczebnos¢ préby oszacowana zostata dla du-
zych zbiorowosci na minimalnym poziomie réwnym:

u 2
n= (12
4d
n — niezbedna minimalna liczebnos¢ préby
U, - liczba jednostek odchylen standardowych, ktéra nalezy odczytac z tablicy

rozktadu normalnego dla poziomu ufnosci 1-a
d — btad lub maksymalna réznica pomiedzy frakcjg z préby, a frakcjg z popu-
lacji, ktérg chcemy przyjaé na obranym poziomie ufnosci.

Minimalna liczba gospodarstw do badan dla poziomu ufnosci = 0,95 wynosi:

1,967

n=———>=384 rzy poziomie istotnosci o = 0,05%
4 0,05° preyp * ’

W rzeczywistosci badania ankietowe przeprowadzono w 420 gospodarstwach pod
koniec 2009 roku w miesigcach pazdziernik—grudzien. Strukture préby ustalono na
podstawie struktury populacji gospodarstw w makroregionie. Zachowano typologie
populacji.

Narzedziem badawczym byt skategoryzowany kwestionariusz wywiadu zawierajacy
23 pytania, gtéwnie pototwarte zaopatrzone w kilka propozycji odpowiedzi, lecz nie
wyczerpujgcych wszystkich, dajac mozliwos¢ respondentowi szanse wyrazenia opinii
i umieszczenie wiasnych uwag. Byt on wypetniany przez ankietera, co ufatwiato wyjas-
nienie ewentualnych watpliwosci producentéw rolnych.

6. Rocznik statystyczny GUS 2008.
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Pytania dotyczyty m.in.:

* typologii badanych gospodarstw: ich powierzchni, kierunku produkgji, liczby oséb
w gospodarstwie, gtéwnego zrdédta utrzymania rodziny itp.,

* czynnikdéw motywacyjnych wptywajacych na zakup polisy ubezpieczen,

* poziomu i rodzaju ubezpieczenn obowigzkowych i dobrowolnych wykupywanych
przez rolnikéw,

* rodzaju ryzyk w wykupionych ubezpieczeniach upraw rolnych,

* obciagzen finansowych zwigzanych z ubezpieczeniami obowigzkowymi i dobrowol-
nymi w rolnictwie.
Zebrany materiat zrodtowy poddano analizie poréwnawczej i przedstawiono

w formie graficznej, tabelarycznej i opisowe;.

2. Charakterystyka badanych gospodarstw

Badaniami objeto gospodarstwa rolnikéw indywidualnych o powierzchni powyzej
1 ha. Zostaty one podzielone na grupy obszarowe o nastepujacych powierzchniach:
1,01 =5 ha; 5,01 — 10 ha; 10,01 — 20 ha; 20,01 — 30 ha; 30,01 — 50 ha oraz powyzej
50 ha. Wsréd badanych najwiecej byto rolnikéw posiadajacych gospodarstwa rolne
o powierzchni 1,01 — 5 ha (39,2 proc.). Okoto 20 proc. zajmowaty gospodarstwa
o powierzchni od 10 do 20 ha, 12,5 proc. od 5 do 10 ha oraz powyzej 50 ha. Najmniej
byto gospodarstw w grupie obszarowej 20-30 ha — 7,5 proc. oraz 30-50 ha - 9,2 proc.
W badanych gospodarstwach sredni obszar gruntéw ornych wynosit 18 ha, a trwatych
uzytkow zielonych 4,5 ha. Bardziej szczegétowq ich charakterystyke przedstawiono
w Tabeli 1. Gtéwnym kierunkiem produkcji byty zboza (40,2 proc.) oraz zywiec wie-
przowy (15,2 proc.). Okoto 20 proc. rolnikéw zaznaczyto co najmniej dwie odpo-
wiedzi, co oznacza wielokierunkowosc ich gospodarstw. Najczesciej byto to zboze plus
zywiec wieprzowy. W odpowiedzi inne, ktérg zaznaczyto 12 proc. respondentow,
podawane byly najczesciej takie kierunki, jak uprawa rzepaku i warzyw oraz hodowla
drobiu i koni.

Tabela 1. Charakterystyka badanych gospodarstw

TR Gospodarstwa
Wyszczegdlnienie - :
liczba udziat (w %)

1. Kierunek produkcji badanych gospodarstw

* zboza 169 40,2

* mieszany 84 19,8

* Zywiec wieprzowy 64 15,2

* mleko 54 12,9

* inne 50 11,9
2. Liczba os6b w gospodarstwie domowym

*do2 88 21,0

* 34 225 53,6

* 57 100 23,8

* 8 i wiecej 7 1,7

Cigg dalszy tabeli na str. 39
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Cigg dalszy tabeli ze str. 38

s Gospodarstwa
Wyszczegdlnienie - :
liczba udziat (w %)

3. Gfoéwne zrodfo utrzymania rodziny

* dochody z gospodarstwa 253 60,2

* praca zarobkowa poza rolnictwem 137 32,6

* emerytura, renta 26 6,2

* inne 4 1,0
4. Doswiadczenie w prowadzeniu gospodarstwa rolnego ( w latach)

*do5 57 13,6

* 6-15 152 36,2

* 16-25 134 31,9

* 26 i wiecej 77 18,3
5. Wyksztatcenie wiascicieli gospodarstw

* podstawowe 39 93

* zawodowe 152 36,2

* Srednie 168 40,0

* wyzsze 61 14,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari.

O poziomie zycia rolnikéw decyduje miedzy innymi liczebnos¢ rodziny zamieszkujacej
w gospodarstwach domowych. Najczesciej rolnicza rodzina sktadata sie z 3-4 os6b
(53,6 proc. badanych). Az w 21 proc. gospodarstw rolnych pracuje 2 lub tylko 1 osoba.
Moze to wskazywad na zmniejszenie sie liczby gospodarstw rolnych w niedalekiej przyszto-
sci. Bardzo mato wystepuje rodzin 8 i wiecej osobowych. Wynika z tego, ze model rodziny
mieszkajacej na wsi zbliza sie do modelu rodzin mieszkajgcych w miescie. Rodziny wielo-
dzietne to bardzo maty odsetek (1,7 proc.) wsrdd rodzin wiejskich.

Dla ponad 60 proc. badanych rolnikéw gtéwnym zrédtem utrzymania rodziny byty
dochody z gospodarstwa rolnego. Im wyzszy byt areat gospodarstwa, tym tych
wskazan byto wiecej. Ponad 90 proc. wskazan u rolnikow posiadajgcych gospodarstwa
o powierzchni ponad 50 ha, a tylko okoto 25 proc. u wiascicieli najmniejszych gospo-
darstw. Okoto 1/3 wiascicieli badanych gospodarstw utrzymuje si¢ z pracy poza gospo-
darstwem, a dla ponad 6 proc. wiascicieli podstawg utrzymania rodziny jest renta lub
emerytura. | s to najstarsi stazem rolnicy i emeryci zarazem. Najliczniejszg grupg s3
rolnicy prowadzacy gospodarstwa 6-15 lat (36,2 proc.) oraz 16-25 lat (31,9 proc.).
Rolnicy, ktoérzy swoje gospodarstwa prowadzg nie dtuzej niz 5 lat stanowig tylko
13,6 proc. catej populacji.

Waznym elementem, w duzej mierze decydujgcym o powodzeniu prowadzenia gos-
podarstwa rolnego jest wyksztatcenie wiascicieli gospodarstw. Na polskiej wsi niewiele
ponad pofowa ludnosci posiada wyksztatcenie ponadpodstawowe, w miescie jest to
3/4 dorostych mieszkarncow. Ankietowani rolnicy posiadali w wiekszosci wyksztatcenie
zawodowe i srednie (ponad 3/4 badanej populacji). Tylko 14,5 proc. z nich posiadato
wyksztatcenie wyzsze, a 9,3 proc. podstawowe. Jak wynika z badan mozna dostrzec
pewne zaleznosci pomiedzy wyksztatceniem rolnikéw a powierzchnig prowadzonych
przez nich gospodarstw (Wykres 1.).
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Wykres. 1. Wyksztatcenie rolnikow a powierzchnia gospodarstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari.

WSsrod rolnikow z wyzszym wyksztatceniem wyodrebnity sie dwie grupy. Pierwsza
z nich obejmuje osoby, ktére majg gospodarstwa o powierzchni do 5 ha i w wiekszosci
traktujg posiadang ziemie rekreacyjnie, a utrzymuja sie z pracy na etacie, najczesciej
w miescie. Druga grupe stanowia rolnicy, ktérych gospodarstwa maja ponad 50 ha
i utrzymujg sie wytacznie z dochoddéw ze swojego gospodarstwa. Jak wynika z rysunku
nr 1, w gospodarstwach o powierzchni powyzej 50 ha najwiecej jest oséb z wyksztat-
ceniem Srednim i wyzszym. tacznie te dwie grupy stanowia ponad %2 wiascicieli naj-
wiekszych gospodarstw. Najwiecej rolnikow z wyksztatceniem zawodowym i podsta-
wowym pracuje w gospodarstwach o powierzchni od 5 do 20 ha.

3. Rozpowszechnienie ubezpieczen rolnych w makroregionie
potnocnej Polski

Rozpowszechnienie poszczegolnych rodzajow ubezpieczen rolnych byto zréznicowa-
ne. Okoto 89 proc. badanych gospodarstw nabywato obowigzkowe ubezpieczenia
rolne. W 100 proc. wykupywali je tylko rolnicy z grupy obszarowej powyzej 50 ha,
potrafigcy rozpoznac ryzyko i okresli¢ ekonomiczne korzysci z podejmowanych decyzji.
Pomimo sankcji karnych az 11 proc. badanej populacji rolnikéw nie wykupywato zad-
nych ubezpieczen obowigzkowych, podajac jako przyczyne zbyt wysokie ich koszty
oraz trudnosci w uzyskaniu odszkodowania, a 1/3 z nich nie obawiata sie zagrozenia
(Wykres 2.).
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Wykres. 2. Jezeli nie korzysta Pan/i z obowigzkowych ubezpieczen, to dlaczego?

brak petnej
informacji
L. 9 inne 1,9%
trudnosci z 11,5% ° zbyt wysokie koszty
odszkodowaniem ubezpieczenia
2.1% 32,7%

nie obawiam sie
zagrozenia 31,7%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar.

W badanej populacji 80 proc. wtascicieli gospodarstw ubezpieczyto budynki, 77 proc.
wykupito ubezpieczenie OC rolnika, a 38 proc. obowigzkowe ubezpieczenie upraw
(Wykres 3). Najczesciej wybieranym obowigzkowym produktem ubezpieczeniowym
jest ubezpieczenie budynkéw. Jak wskazujg rolnicy, nie grozba kary za nieposiadanie
tego ubezpieczenia jest tu decydujaca, ale ryzyko i ewentualne duze straty w majatku,
a takze fakt, ze ubezpieczenie dotyczy takze budynkéw mieszkalnych. Az 23 proc. rol-
nikéw nie wykupito ubezpieczenia OC rolnikéw. Ta ochrona najczesciej zawierana jest
przez osoby wyksztatcone i z duzym stazem pracy w rolnictwie. Wielu rolnikéw nie
rozumie istoty tego ubezpieczenia i nie wszyscy maja swiadomos¢ jakie ryzyka moze
nies¢ ze sobg zawdd rolnika i jakie szkody moze wyrzadzi¢ osobom trzecim.

Wykres. 3. Poziom wykupionych ubezpieczen obowigzkowych w badanych gospodarstwach

120%
100%
80% 1
60% 1
40% 1
20% 1T
0%

gospodarstwa  ubezpieczenie ubezpieczenie OC obowigzkowe

budynkéw w rolnika ubezpieczenie
gospodarstwie upraw
rolnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari.

Wydaje sie, ze tak niski poziom obowigzkowego ubezpieczenia upraw wynika z ich
maftej jeszcze powszechnosci i wiedzy na ten temat wsrdd rolnikéw, szczegolnie wtasci-
cieli matych gospodarstw rolnych. Potwierdzajg to informacje zawarte na Wykresie 4.
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Wykres 4. Powierzchnia gospodarstwa a poziom ubezpieczenia

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%1+—
40,0%1—
20,0%1—
0,0% T T T T T
1,01-5 ha 5,01-10 ha 10,01- 20,01- 30,01- powyzej
20 ha 30 ha 50 ha 50 ha
ubezpieczenie OC ubezpieczenie obowigzkowe
rolnika budynkéw w ubezpieczenie upraw

gospodarstwie rolnym

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie przeprowadzonych badari.

Zauwaza sie wyrazna zaleznos¢ pomiedzy powierzchnig gospodarstwa a poziomem
ubezpieczenia. Wraz ze wzrostem areatu gospodarstw wzrasta liczba rolnikéw wyku-
pujacych ubezpieczenia. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku obowigzkowego
ubezpieczenia upraw polowych. Prawie 77 proc. rolnikdw posiadajacych gospodarstwa
powyzej 50 ha wykupuje te ubezpieczenia i tylko 17 proc. rolnikéw gospodarujacych
w tych najmniejszych (do 5 ha).

Réznie ksztattujq sie proporcje poszczegolnych ryzyk ubezpieczen obowigzkowych
(Wykres 5).

Wykres 5. Ryzyka w wykupionych obowigzkowych ubezpieczeniach rolnych

450

400

350

300

250
200
150
100

50
[ |

ogotem susza grad przymrozki ujemne skutki powodz
gospodarstw wiosenne przezimowania
(mroz)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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Ponad 1/4 gospodarstw w ubezpieczeniu upraw asekurowata sie od suszy, 1/5 od
gradu, a 1/6 od przymrozkéw wiosennych. W zdecydowanej wiekszosci byty to ubezpie-
czenia od jednego ryzyka, ale sg tez pakiety sktadajace sie z 2,3,4 oraz 5 ryzyk. Z odpo-
wiedzi rolnikéw o gtéwne zagrozenia dla badanych gospodarstw wynika identyczna
kolejnos¢ w zakresie ryzyk przyrodniczych zagrazajacych ich gospodarstwom (Wykres 6).

Wykres 6. Jakie zagrozenie upraw uwaza Pan/i za najgrozniejsze w swoim gospodarstwie?

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%1—
40,0%1—
20,0%
0,0% T T T T T r
liczba susza, gradobicie,  przymrozki powddz, przezimowanie inne
gospodarstw wiosenne, (mréz w okresie
zimowym),

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari.

Rolnicy najbardziej obawiajg sie suszy (az 53 proc. wskazan) oraz gradobicia i przy-
mrozkéw wiosennych.

Réznie ksztattowaty sie koszty ubezpieczen obowigzkowych. Przecietny roczny koszt
ubezpieczenia upraw w gospodarstwie wynosit ponad 300 zt, ubezpieczenia budynkéw
rolniczych 280 zt, a OC rolnika 70 zt (Wykres 7.).

Wykres 7. Kwota rocznej sktadki poszczegélnych ubezpieczen obowigzkowych przypadajaca
na 1 badane gospodarstwo

350,00 zt

300,00 zt

250,00 zt

200,00 zt

150,00 zt

100,00 zt

50,00 zt

zt

ubezpieczenie upraw budynki w rolnictwie OC rolnika

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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Ponad potowa rolnikéw uwaza go za srednie obcigzenie dla gospodarstwa, a 17,7
proc. za duze (Wykres 8.).

Wykres 8. Obcigzenie wedtug rolnikéw rocznym ubezpieczeniem obowigzkowym

bardzo duze
4,9% mate

duze 21,6%
17,7%

55,8%
srednie

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Pewne zdziwienie moze budzi¢ fakt, ze az 22 proc. rolnikdw obcigzenie gospo-
darstwa kosztami ubezpieczen obowigzkowych uwaza za mate, a tylko 5 proc. za bar-
dzo duze.

Podstawowe przyczyny, ktore sktonity gospodarzy do zakupu obowigzkowych ubez-
pieczen rolnych to wywigzywanie sie z natozonego ustawowo obowigzku (57 proc.
wskazan) oraz obawa o przysztos¢ gospodarstwa (39,5 proc.) (Wykres 9.). Niektorzy
rolnicy wskazywali na te dwie przyczyny, jako jednakowo wazne.

Wykres 9. Przyczyny, ktére sktonity do zakupu obowigzkowych ubezpieczen rolnych

450
400 —
350 1
300 1—
250 1
200 +—
150 ——
100 1
50—

0

ogbtem obowiagzek obawa o nieszczesliwe rada namowa inne
rolnicy ubezpieczenia, przysztos¢ zdarzeniew  znajomych agenta,
gospodarstwa, gospodarstwie
znajomych

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie przeprowadzonych badari.
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W grupie ubezpieczen dobrowolnych, rolnicy najczesciej nabywali ubezpieczenie mie-
nia ruchomego (38,5 proc.) i maszyn rolniczych (28,3 proc.). Ubezpieczenia upraw polo-
wych oraz zwierzat gospodarskich wykupito 16 proc. badanych rolnikéw (Wykres 10.).

Wykres 10. Ubezpieczenia dobrowolne wykorzystywane w gospodarstwie

100%

80% 1T

60% T—

40% T—

20% T—

0% T T T T T
gospodarstwa mienia ruchomego maszyn upraw, plonéw, zwierzat inne
ogbtem (r_uchomos'ci domowe, rolniczych, drzew, krzewoéw , gospodarskich
inwentarz martwy,
zwierzeta gospodarskie,
przechowywane
ziemioptody),

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Z upraw polowych najczesciej ubezpieczane sg zboza i rzepak. Przecietna powierzch-
nia ubezpieczonych upraw wyniosta 5,76 ha ubezpieczer obowigzkowych i 1,7 ha ubez-
pieczen dobrowolnych na jedno gospodarstwo (Tabela 2).

Tabela 2. Ubezpieczenie upraw polowych w badanej populacji

L Badane Ubezpieczenie upraw
Wyszczegdlnienie darst
CfeR X BTG obowiagzkowe dobrowolne

Liczba gospodarstw

* ogdtem 420

* z wykupionym ubezpieczeniem 156 63
Powierzchnia upraw (ha/gospodarstwo)

* ogdtem 22,5

* ubezpieczonych 5,76 1,70
Poziom ubezpieczenia powierzchni upraw ( %) X 25,6 7,6
Koszt ubezpieczenia upraw (zt/gospodarstwo) X 301,22 92,43

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Ubezpieczenia w badanych gospodarstwach obejmowaty: ubezpieczenia obowigz-
kowe 25 proc. powierzchni upraw w badanych gospodarstwach, a dobrowolne tylko
okoto 7,6 proc. tej powierzchni, a ich koszt wyniost niespetna 100 zt na gospodarstwo.
Czesto byly to ubezpieczenia tylko od jednego ryzyka.
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Zakonczenie

Wsrod badanych najwiecej byto rolnikdw posiadajacych gospodarstwa rolne o po-
wierzchni 1,01 =5 ha (39,2 proc.) oraz 10-20 ha (okoto 20 proc.). Gtéwnym kierunkiem
produkgji byly zboza (dla 40,2 proc. gospodarstw) oraz zywiec wieprzowy (dla 15,2 proc.).
Dla ponad 60 proc. badanych rolnikéw gtéwnym zZrédtem utrzymania rodziny byty
dochody z gospodarstwa rolnego. Im wyzszy byt areat gospodarstwa, tym wskazan
tych byto wiecej. Okoto 1/3 wtascicieli badanych gospodarstw utrzymuje sie z pracy
poza gospodarstwem. Najczesciej rolnicza rodzina sktadata sie z 3-4 oséb (53,6 proc.
badanych). Az w 21 proc. gospodarstw rolnych pracuje 2 lub tylko 1 osoba, a tylko
1,7 proc. gospodarstw rolnych to rodziny 8 i wiecej osobowe. Ankietowani rolnicy
posiadali w wiekszosci wyksztatcenie zawodowe i srednie (ponad 3/4 badanej popu-
lacji). Tylko 14,5 proc. z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 9,3 proc. podstawowe.

W badanych gospodarstwach az 11 proc. ich witascicieli nie wykupito zadnego
z ubezpieczen obowigzkowych, podajac jako przyczyne zbyt wysokie ich koszty
(33 proc. odpowiedzi) oraz trudnosci w uzyskaniu odszkodowania (22 proc.), a 1/3
z nich nie obawiata sie zagrozenia. Okoto 80 proc. wiascicieli gospodarstw ubezpieczyto
budynki, 77 proc. wykupito ubezpieczenie OC rolnika, a 38 proc. obowigzkowe ubez-
pieczenie upraw. Przecietny roczny koszt ubezpieczenia upraw w gospodarstwie
wynosit ponad 300 zt, ubezpieczenia budynkéw rolniczych 280 zt, a OC rolnika 70 zt.

W grupie ubezpieczen dobrowolnych rolnicy najczesciej zakupywali ubezpieczenie
mienia ruchomego (38,5 proc.) i maszyn rolniczych (28,3 proc.). Ubezpieczenia upraw
polowych oraz zwierzat gospodarskich wykupito okoto 16 proc. badanych rolnikéw.
Z upraw polowych najczesciej ubezpieczane sa zboza i rzepak. Ponad 1/4 gospodarstw
w ubezpieczeniu upraw asekurowata sie od suszy, 1/5 od gradu, a 1/6 od przymrozkéw
wiosennych. W takiej kolejnosci wskazywali tez rolnicy ryzyka w odpowiedzi na pytanie
o najwieksze zagrozenia dla ich upraw polowych.

Zauwazono wyrazng zaleznos¢ pomiedzy powierzchnig gospodarstwa, a poziomem
ubezpieczenia. Wraz ze wzrostem areatu gospodarstw wzrasta liczba rolnikéw wy-
kupujacych ubezpieczenia. Przecietna powierzchnia ubezpieczonych upraw wyniosta
5,76 ha ubezpieczenh obowigzkowych i 1,7 ha ubezpieczen dobrowolnych na jedno
gospodarstwo, co stanowi odpowiednio 25,6 proc. i 7,6 proc. pokrycia ubezpiecze-
niem ich powierzchni.

Szczegolnie niewystarczajgca jest asekuracja upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich. Ubezpieczenia te wykupuja przede wszystkim wtasciciele duzych gospodarstw
rolnych, dobrze wyksztatceni, utrzymujacy rodziny z dochodéw uzyskiwanych z gospo-
darstw i potrafigcy uwzglednic¢ ryzyko zwigzane z prowadzong dziatalnoscig rolnicza.
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Wykaz zrédet:

Rocznik statystyczny GUS 2008.

Stroinski E. Ubezpieczenia majatkowe i osobowe w rolnictwie. Wydawnictwo Akademii
Finanséw. Warszawa 2006.

Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U. z 2003 r., Nr 124, poz. 1152.
Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz niektdérych innych ustaw. Dz. U. nr 9, poz. 328.

Ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, Dz. U. z 2008 r., Nr 145, poz. 918.

Ustawa o podatku rolnym, Dz. U. z 1984 r., Nr 52, poz. 268.

Agricultural insurance in farms of indyvidual farmers
in Northern Poland — Summary

The aim of the survey was to examine the state of agricultural insurance in individual
farms in the north of Poland. Farms which took part in the survey had been selected by
means of the stratified random system. For the confidence level of 0.95 the minimum num-
ber of farms in the survey was 384. 420 farms of individual farmers with the area exceeding
1 hectare took part in the survey.

The survey shows that 89 perc. of the farms took out compulsory agricultural insurance.
Approximately 11 perc. of the farmers did not have any insurance. The average annual cost
of insurance of the crops in a farm exceeded PLN 300, of agricultural buildings PLN 280 and
of farmer's third party liability PLN 70. More than half of the farmers said that it was an
average burden for the farm. Voluntary insurance was less popular. Merely 20 perc. of farm
owners took it out. Only 7.6 perc. of farmers' arable land is covered by voluntary insurance,
and the cost of such insurance amounts to almost PLN 100 per one farm. In the survey, visi-
ble and directly proportional relationship between the area of the farm and the insurance
amount was observed.

Dr inz. RYSZARD STEMPEL jest adiunktem w Katedrze Ubezpieczer,, Wydziatu Nauk
Ekonomicznych, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Recenzenci: dr Krzysztof tyskawa, prof. dr hab. Eugeniusz Stroiriski.
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Inwestycje ochronne a ryzyko powodzi

IRENA JEDRZEJCZYK

Inwestycje ochronne w ograniczaniu
skutkéw ryzyka powodzi — rola prewenc;i

W opracowaniu autorka dzieli sie doswiadczeniami badawczymi, nabytymi po wielkiej lipco-
wej powodzi w 1997 roku, kiedy to pefnita funkcje kierownika dwdch zespoféw naukowych,
ktére wykonaty ocene efektywnosci najwazniejszej i do dzis nie zrealizowanej inwestycji
~Programu Odra 2006"” pod nazwa ,,Budowa zbiornika wodnego Racibérz Dolny”. Zespoty te
wykonaly takze badania uwarunkowar przejecia i wykupu gruntéw pod te inwestycje.

Intencjg autorki jest podkreslenie pozytywnej roli, jakg mogg odegrac zaktfady ubezpieczer
dla budowy wtasnego wizerunku w dziataniach na rzecz inwestycji ochronnych. W szczegdl-
nosci mogg one — w ramach dziatalnosci prewencyjnej — wspierac panstwo i samorzady tery-
torialne w realizacji inwestycji ochronnych o znaczeniu lokalnym, takich jak naprawa lub bu-
dowa watdw przeciwpowodziowych. Moga samodzielnie lub poprzez Polskg Izbe Ubezpieczer
wykazac zaangazowanie konsultacyjne na rzecz realizacji wielkich inwestycji ochronnych juz
zaplanowanych na przyktad w ,,Programie Odra 2006”, a takze popierac inicjatywe ,,Programu
Wista™.

Wprowadzenie

Ryzyko powodzi wptywa istotnie na zachowania rynkowe zaréwno ze strony klientéw,
jakizaktadéw ubezpieczen, co uwidocznita wyraznie powddz z 1997 roku i potwierdzita
powddz 2010 roku.

Klienci o niekorzystnym profilu ryzyka aktywnie poszukuja ochrony ubezpieczenio-
wej, znajac bardzo wysokie prawdopodobienstwo realizacji strat powodziowych na
terenie swojego miejsca zamieszkania lub lokalizacji swojej aktywnosci biznesowej (czy
zawodowej). Bardzo czesto tym poszukiwaniom towarzyszy ukrywanie przed ubezpie-
czycielem waznych informacji o prawdziwych rozmiarach zagrozenia. Stad ogromnie
wazng sprawa staje sie potrzeba wtasciwej komunikacji ubezpieczyciela z klientem, na
co zwraca uwage zaréwno literatura krajowa, jak i literatura zachodnia.

1. Association of British Insurers, Insuring our climate: thinking for tomorrow today, September
2007, s. 12.
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Niektére zaktady ubezpieczen, doswiadczajagce wzrastajgcych roszczen odszkodo-
wawczych, zaréwno z tytutu zwiekszajgcych sie rozmiaréw szkéd, jak i wiekszej czestot-
liwosci ich wystepowania, przeprowadzajg negatywna selekcje klientéw pochodzacych
z terendw zalewowych. Naruszaja w ten sposéb zasade powszechnosci ubezpieczenia.
Wozrasta przy tym znaczenie czynnika geograficznego, jako nosnika informacji o zréz-
nicowaniach przestrzennych ryzyka i strat, co uzasadnia zastosowanie narzedzia takie-
go na przyktad, jak mapy ryzyka.

Naruszana przy tym jest takze zasada dostepnosci ubezpieczeh poprzez ucieczke
zaktadéw ubezpieczen od transakcji rynkowych przez stosowanie nastepujacych
metod:

* ceny zaporowe (kalkulacja sktadki na poziomie przekraczajagcym mozliwosci finan-
sowe klienta),

¢ zmiana OWU (wprowadzanie wytgczen odpowiedzialnosci tak daleko idacych, ze
praktycznie pozbawiajacych klienta realnej ochrony),

e produkty Smieciowe w ofercie (z zanizong suma ubezpieczenia, razgce niedoubez-
pieczenie), ktére kupuje klient nie majac innego wyboru.

Wszystkie te zabiegi, cho¢ zrozumiate z punktu widzenia intereséw ubezpieczycieli,
odbierane sg przez opinie publiczng negatywnie. W powszechnej opinii wszystkie za-
ktady ubezpieczen obarczane sg wing za utrudnianie dostepu do ubezpieczen, co
trwale podwaza reputacje catego sektora na polskim rynku.

W tej sytuacji wysitki panstwa takie, jak dotowanie sktadek, czy tez nawotywania
i apele politykéw o zawieranie przez ludnos¢ umoéw ubezpieczenia (ktére w swiadomosci
klientéw nie dajg zadnej ochrony lub zbyt matg) odbierane sg jako efekt zmowy elit
politycznych i establishmentu biznesowego.

W efekcie obywatele tracg zaufanie zarowno do ubezpieczen, jak i do panstwa,
zwtaszcza jesli nie wywigzuje sie ono z realizacji zadan ujetych w programach ochron-
nych inwestycji infrastrukturalnych. Efekt ten negatywnie wzmacniaja dorazne dziafania
panstwa i samorzadéw w postaci wyptat rekompensat za szkody powodziowe i w po-
staci pomocy socjalnej. Pomoc ta przyjmowana jest wprawdzie z wdziecznoscia, ale nie
ma ona charakteru systemowego i rodzi kolejne zarzuty o niesprawiedliwy podziaf,
defraudacje publicznych pieniedzy, koniunkturalizm przedwyborczy politykéw etc.

Prace przygotowawcze do realizacji wielkich polskich programéw gospodarki wod-
nej na Odrze wiasciwie zostaly zakonczone i nie ma zadnych przeszkod formalnych
w realizacji inwestycji ochronnych ujetych w tych programach, jesli zostang one uznane
za priorytetowe zadania panstwa polskiego.

Problem do rozwigzania zilustrowano na przyktadzie najwazniejszej i do dzis nie
zrealizowanej inwestycji ,,Programu Odra 2006” pod nazwg , Budowa zbiornika wod-
nego Raciborz Dolny”. Ocena efektywnosci tego przedsiewziecia inwestycyjnego w petni
uzasadnia jego realizacje. Wtozono wiele wysitku w przygotowanie przejecia i wykupu
gruntéw pod te inwestycje ponoszac czes¢ naktadow finansowych przewidzianych na
to zadanie2.

2. Autorka jako kierownik dwoch zespotéw naukowych dzieli sie doswiadczeniami badawczymi
nabytymi na etapie prac przygotowawczych do realizacji projektu ,, Budowa zbiornika wod-
nego Racibdrz Dolny”.
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Zaktady ubezpieczen mogq odegra¢ wazng role, wspierajgc w ramach swoich zadan
prewencyjnych naprawe lub budowe watéw przeciwpowodziowych, a takze angazujac
sie w lobbing na rzecz realizacji ,,Programu Odra 2006" i nowych inicjatyw powstatych
po powodzi 2010.

1. Dokumenty programowe gospodarki wodnej w Polsce

Ogromna skala potrzeb infrastrukturalnych, doswiadczenia z wielkiej powodzi lipcowej
1997 roku i czerwcowej 2010 roku oraz procesy integracyjne z Unig Europejska
spowodowaty, ze problemy zwigzane z gospodarkg wodng staty sie niezwykle pilne.
Jeszcze w koncu dekady lat 90. wydawato sie, ze doczekaty sie one witasciwej rangi
w opracowanej przez éwczesne Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnictwa dokumentu pod nazwa ,,Strategia Gospodarki Wodnej w Polsce” i wie-
lu innych dokumentéw o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym3. Sposréd waz-
niejszych dokumentéw programowych opracowywanych w réznym czasie wymienic
nalezy nastepujace:

.Generalna Strategia Ochrony Przeciwpowodziowej Doliny Gérnej i Srodkowej Odry

1998"

* ,Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji 1997"
* ,Program Matej Retencji 1995”

e ,Program Odra 2005"

e ,Program Odra 2006".

We wszystkich wymienionych dokumentach programowych poswiecono bardzo
wiele uwagi zagospodarowaniu Odry.

Za gtéwny cel programu pod nowa nazwa ,,Program Odra 2006" uznano zbudowa-
nie systemu racjonalnej gospodarki wodnej dorzecza Odry, uwzgledniajacej potrzeby
konsumpcyjne, zabezpieczenia przeciwpowodziowego, transportowe oraz ogélno-
gospodarcze.

W zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego tylko w niewielkiej czesci zreali-
zowany program przewidywat nastepujgce przedsiewziecia:

* naprawe i modernizacje zniszczonych przez powo6dz obiektéw hydrotechnicznych,

* monitoring, prognozowanie i ostrzeganie,

* ograniczanie zagrozenia powodziowego i zapobieganie temu zagrozeniu poprzez
wiasciwg gospodarke przestrzenna,

* budowe stopni wodnych Malczyce i Lubiaz,

* zakonczenie modernizacji i przebudowe na Odrze jazéw: Chréscice, Ujscie Nysy,

Lipki i Rogow,

* odtworzenie i modernizacje regulacji szlaku zeglownego na Odrze swobodnie
ptynacej,
* budowe zbiornika Raciborz.

3. Por. Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji, Strategiczny Program Rzadu. RM, War-
szawa lipiec 1997 oraz Zalewski J., ZafoZzenia programu budowy Odrzarskiego Systemu
Wodnego, Program — Odra 2006. Materiaty dla Rzadu RP, Wroctaw, marzec 1998.
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Ponadto przewidywano wykonanie kapitalnych remontéw i modernizacji $luz na
Kanale Gliwickim i tzw. sluz dtugich na odcinku skanalizowanym Odry.

Realizacja wymienionych przedsiewzie¢ pozwolitaby zabezpieczy¢ zlewnie rzeki Odry
przed katastrofalnymi skutkami powodzi oraz uzyska¢ odbudowang i zmodernizowana
droge wodna.

Sposréd zadan zawartych w programie, za przedsiewziecie o najwyzszym znaczeniu
uznano budowe zbiornika Racibérz4.

Realizacja tego przedsiewziecia wymagataby spetnienia kilku istotnych warunkéw:
* przedsiewziecie to planistycznie byto skoordynowane z realizacjg zobowigzan mie-

dzynarodowych podjetych przez Polske i w planach miato stanowi¢ ich integralng

czes¢. W szczegdlnosci uwzgledniato standardy techniczno-ekonomiczne i ekolo-
giczne Unii Europejskiej,
* przedsiewziecie to wymagatoby wysokich naktadéw inwestycyjnych i w zwigzku

z tym wymagatoby zapewnienia statych i pewnych zrédet finansowania,

* przedsiewziecie to wymagatoby usprawnienia rozwigzan organizacyjno-prawnych

i zapewnienia wysoko kwalifikowanej kadry wykonawcze;.

Koniecznos¢ dotrzymania warunku zgodnosci ze zobowigzaniami miedzynarodowy-
mi wynikata juz wtedy z podpisania przez Polske:

e Ukfadu Stowarzyszeniowego z Unig Europejska (1991)
* Konwencji Helsinskiej o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baftyckiego

(1992)

* Konwencji o ochronie ciekdéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych
*  Konwencji o ochronie bioréznorodnosci
¢ Umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem.

Przedsiewziecie i sposob jego realizacji powinno byto takze odpowiada¢ zobowig-
zaniom wobec sasiadow:

* Niemiec tj. odpowiada¢ warunkom umowy o wspotpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska, umowy o zegludze srédlgdowej

e Czech tj. odpowiada¢ warunkom umowy o wspodipracy w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Przedsiewziecie powinno byto odpowiadac takze ustaleniom tréjstronnym czesko-
-niemiecko-polskim tj. odpowiada¢ warunkom umowy o wspdfpracy w dziedzinie gos-
podarki wodnej na wodach granicznych i porozumieniu w sprawie programu dziatania
dla prewencji ochrony przed powodziami w dorzeczu Odry.

Uzgodnienia wynikajace z przedstawionych umoéw, dotyczace konkretyzacji przed-
siewziecia byly i — wobec niezrealizowania przedsiewziecia — nadal pozostajg sprawg
niezwykle trudng i czasochtonng, biorgc pod uwage réznice w interesach narodowych
i migdzynarodowych. Powaznym utrudnieniem pozostaje nadal brak dostosowania
polskiej klasyfikacji wéd srédladowych do klasyfikacji europejskiej.

4. Malec, S., Inwestycje infrastruktury ochronnej na przykfadzie zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego obszaréw nadodrzanskich, w: ,Infrastruktura techniczna wsi — ku integracji euro-
pejskiej”, Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Krakowie Katedra Technicznej Infrastruktury
Wsi, Polskie Towarzystwo Inzynierii Rolniczej, Komitet Techniki Rolniczej PAN, Krakéw 1998.
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2. Identyfikacja projektéw ochronnych w ramach programu
Odra

Prace przygotowawcze do strategii rozwigzania probleméw zwigzanych z Odrg roz-
poczeto bezposrednio po zawarciu Uktadu Stowarzyszeniowego z 1991 roku, ktéry zo-
bowigzywat strone polskg do sprecyzowania potrzeb i roli Odry nie tylko w systemie
gospodarczym Polski, ale réwniez powigzania tego systemu z systemem gospodarczym
Europy. a w szczegdlnosci Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec®. W roku
1994 opracowano dwa wazne dokumenty, a mianowicie ,Studium przystosowania
rzeki Odry do europejskiego systemu drég wodnych” oraz ,Raport w sprawie przysto-
sowania rzeki Odry do europejskiego systemu drég wodnych”. Oba te opracowania
staty sie podstawg ,,Programu rozwoju drogi wodnej Odry do 2005 roku”, ktéremu po
akceptacji przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow w 1996 roku nadano nazwe
,Program Odra 2005”. Powo6dz z 1997 roku wymusita zweryfikowanie tego programu
w kierunku prewencyjnej ochrony przed powodziami poprzez odpowiednie planowanie
przestrzenne w dorzeczu Odry i przedsiewziecia stuzgce poprawie stanu ilosciowego
i jakosciowego infrastruktury ochronnej. Skorygowany program ogtoszono pod nowg
nazwgq ,,Program Odra 2006". Potrzeby finansowe w realizacji ,,Programu Odra 2006"
przedstawia Tablica 1.

Tablica 1. ,,Program Odra 2006". Przewidywane naktady inwestycyjne na realizacje ,,Programu
Odra 2005” w min PLN (ceny z 1998 r.)

Zadania inwestycyjne Naktady 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Budowa Stopnia wodnego
Malczyce 24348 6 70 80 40 47,48
Zakonczenie bud. zbior. Topola  129,8 45 35 45 45,3
Zakonczenie budowy
Zbiornika Kozielno 112 2,1 20 25 35 29,9
Budowa zbiornika Racibérz 800 50 100 150 150 150 150 50
Budowa zbiornika
Kamieniec Zabkowicki 548 50 60 75 80 85 90 95 13
Zakonczenie bud. jazu Rogow 465 4,65
Zakonczenie bud. jazu Lipki 22,89 2 5 5.5 6 4,39
Budowa jazu Chréscice 26 0,2 5 6 7 7.8
Budowa jazu Ujscie Nysy 35 6,5 7.5 8,5 9 3,5
Budowa stopnia wodn. Lubigz 320 5 30 70 80 70 65
Budowa jazu Psie Pole 25 5 5 10 5
Budowa jazu Ofawa 35 5 10 10 10

Ciag dalszy Tablicy na str. 54.

5. Baginski L., Program rozwoju drogi wodnej rzeki Odry, w: ,Odra River — Development

Opportunities and Challenges from the European Perspective”. International Conference, 4-5
November 1998, Wroctaw 1998.

- 53—



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2010

Ciag dalszy Tablicy ze str. 53.

Zadania inwestycyjne Naktady 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Budowle regulacyjne na Odrze
od Lubigza do ujscia
Nysy tuzyckiej 350 3,57 37,18 109,25 110 50 40

Budowle regulacyjne na Odrze
Swobodnie ptynacej od ujscia
Nysy tuzyckiej do ujscia Warty ~ 233,5 52 236 229 275 287 324 289 643

Budowle regulacyjne na Odrze

swobodnie ptynacej od

ujscia Warty do Szczecina,

Korekta trasy regulacyjnej 2944 95 267 403 416 368 496 425 474

RAZEM 3179,72 142,72 423,98 646,45 650,9 534,07 4405 2164 125

Zrédto: Opracowanie na podstawie Zalewski J., Zatozenia programu budowy Odrzariskiego Syste-
mu Wodnego, ,Program Odra 2006”, Materiaty dla Rzadu RE Wroctaw, marzec 1998.

Jedynym skutecznym srodkiem radykalnie zwiekszajgcym stopien zabezpieczenia
przeciwpowodziowego w dolinie Odry byto i nadal pozostaje tworzenie retencji dla
redukcji kulminacji wezbran powodziowych. Najbardziej efektywne w tym zakresie
bedg zbiorniki przeciwpowodziowe lub zbiorniki wielozadaniowe, z takim podziatem
pojemnosci, w ktérym funkcja przeciwpowodziowa stanowitaby zdecydowany priory-
tet. Lokalizacja dla takich zbiornikow powinna sie znalez¢ w gérnych partiach zlewni
Odry i jej doptywu — Nysy Ktodzkiej.

W dorzeczu Goérnej i Srodkowej Odry, do ujécia Nysy tuzyckiej, znajduje sie 16
zbiornikdw retencyjnych z wydzielong rezerwg powodziowg, 12 suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych oraz 13 polderéw. Ich pojemnos¢ powodziowa wynosi tacznie
357,0 min m3. Rozktad lokalizacji tych pojemnosci jest jednak taki, ze powyzej
Wroctawia pojemnos¢ przeciwpowodziowa wynosi juz tylko 171,4 min m3, zas powyzej
Opola zaledwie 18,8 min m3. W dorzeczu Odry powyzej Raciborza w chwili obecnej
Polska nadal nie posiada wystarczajgcej rezerwy powodziowej, bowiem wybudowany
polder Bukéw ma pojemnos¢ zaledwie ok. 30 min m3. W tej sytuacji lokalizacja zbiorni-
ka Raciborz Dolny zyskuje dodatkowa wartos¢, poniewaz jest koniecznym warunkiem
redukgji fal wezbraniowych na samej granicy Polski.

W wyniku przegladu obowigzujacych klasyfikacji projektéw inwestycyjnych,
zawartych w réznych aktach prawa Unii Europejskiej, inwestycje ,,Budowa zbiornika
wodnego Raciborz Dolny” zakwalifikowano w sposéb nastepujacy:

* jako inwestycje infrastrukturalng (art. 5, Reg. 2083/93 ERDF Regulation oraz State-
ment CF Regulation),
* jako wielki projekt inwestycyjny (art.16/2, Zarzadzenie Rady Council Regulation

2082/93) o koszcie wiekszym niz 25 min ECU/euro,

e jako inwestycje sektora széstego ,Zaopatrzenie w wode, transport i dystrybucja”
sposréd 15 sektoréw wymienianych przez Komisje Europejska®.

6.  Guide to Cost Benefit Analysis of Major Project. In the context of EC Regional Policy, European
Commission, Directorate — General for Regional Policy and Cohesion, Brussels 1997.
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3. Analiza ekonomiczna i ocena efektywnosci inwestycji
.Budowa zbiornika wodnego Racibérz"

Funkcje i przewidywane efekty lokalne i ponadlokalne zbiornika opisane sg w dokumen-
cie Koncepcja Programowo-Przestrzenna Zbiornika Raciborz, gdzie na pierwszym miej-
scu wymieniono najwazniejszy cel wodnogospodarczy w brzmieniu: ,zapewnié sku-
teczng ochrone przeciwpowodziowg doliny Odry, dajac zatozenie dla budowy systemu
nowych obwatowan”’. Ochrona przeciwpowodziowa jest wiec zasadnicza funkcja
zbiornika i dotyczy nie tylko jego potencjalnego wptywu na tereny przylegte, ale ma
zasieg ponadlokalny i dotyczy znacznie wigkszego obszaru doliny Odry.

Czestotliwos¢ wystepowania historycznych fal powodziowych oraz mozliwosci
zbiornika Racibérz w zakresie redukgji tych fal prezentuje Tablica 2.

Tablica 2. Zbiornik Raciborz. Efekty redukgji historycznych fal powodziowych Rezerwa powo-
dziowa 170 min m3

Fala Prawd(_)po_dol_oiel’?stwo Maksymalny Maksymalny Redukcja

Lp. historyezna po;aW|e°n|a sie doptyw odptyw odptywu

w % w m3/s w m3/s w m3/s
1 1903 7,00 1177 500 667
2 1915 11,00 1014 500 514
3 1930 16,00 890 500 390
4 1939 6,00 1250 500 750
5 1940 10,00 1060 500 560
6 1960 11,00 1000 500 500
7 1965 18,00 939 500 439
8 1966 15,00 1005 500 505
9 1972 4,00 1395 500 895
10 1977 12,00 975 500 475
11 1977 18,00 859 500 359
12 1985 4,00 1340 500 840
13 1997 0,02 3120 1538 1582

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materialéw ODGW, a nastepnie RZGW w Gliwicach.

W interpretacji prawdopodobienstwa oraz okresu powtarzalnosci nalezato uwzgled-
ni¢, ze przeptyw kulminacyjny maksymalnego wezbrania wywotanego roztopami snie-
gu czy opadami deszczu, jakie wystgpity w jednym roku hydrologicznym, nie ma wpty-
wu na wielkos¢ wezbran jakie wystapia w roku nastepnym. Wobec tego ciag prze-
ptywdw maksymalnych rocznych moze by¢ traktowany jako cigg wartosci niezaleznych,
a wiec cigg stanowigcy probe prosta. Wynika stad, ze prawdopodobienstwo wystapienia
w kazdym roku okreslonej wartosci przeptywu maksymalnego i wiekszych od niego.
jako maksimum rocznego, jest w kazdym roku takie samo. Tak wiec podawany czesto
zamiast prawdopodobienstwa p okres powtarzalnosci T (T= 1/p) nie oznacza, ze np.

7. Podstawa prawna: Pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzadzer wodnych — wydawane
na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.
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przeptyw o prawdopodobienstwie p=0,01 tj. 1 proc., a wiec o okresie powtarzalnosci
T=100 bedzie pojawiat sie co 100 lat czy raz na sto lat. Jedyng dopuszczalng inter-
pretacja okresu powtarzalnosci jest stwierdzenie, ze w bardzo dtugim okresie N lat,
wielokrotnie przekraczajagcym okres powtarzalnosci. przeptyw ten moze pojawic sie
przecietnie N/T razy. Na przyktad przeptyw o okresie powtarzalnosci T = 100 moze
w ciggu N = 1000 lat pojawi¢ sie przecietnie 10 razy.

Prawdopodobienstwo wystepowania historycznych fal powodziowych oraz mozli-
wosci zbiornika Racibérz w zakresie redukgcji tych fal prezentuje Wykres 1.

Wykres 1. Prawdopodobienstwo wystepowania fal powodziowych
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Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Z Tablicy 2 oraz wykresu 1 wynika, ze dobrg aproksymacja funkgji rozktadu prawdo-
podobienstwa dla fal powodziowych powodujgcych znaczace straty bedzie funkcja:

p(x)=A4 J-e*}“"
1
gdzie:

o . . .
x =—— — stosunek przeptywu do przeptywu minimalnego skutkujgcego powodzig
Dy [m3s), - Dy = 800 [m/s]

A - parametr rozktadu, wyznaczony na podstawie danych z Tablicy 2 jako
réwny 2,360701.

Dla szacowania strat powodziowych przyjeto aproksymacje liniowa tzn. 0 PLN dla prze-
ptywéw 800 [m3/s] i mniejszych oraz 1 510 863 706 PLN dla przeptywu 3120 [m3/s]

(dane dla fali powodziowej 1997 r.), co wyraza sie wzorem:

- 56 -



Inwestycje ochronne a ryzyko powodzi

(O
S =202 ()
) q)max_q)o '

x =—— - stosunek przeptywu do przeptywu minimalnego skutkujacego powodzig
D, [m3/s]
@, = 800 [m3/s]
D, .x = 3 120 [m3/s] - dla fali powodziowej 1997 r.
Smax = 1510 863 706 PLN - dla fali powodziowej 1997 r.

Roczne straty powodziowe moga wiec by¢ szacowane jako:

S.= O]S(x) * p(x)dx = A7 Do (DO_S‘““ * 3].()5 ~De ™ dx

1 max 0

Po wykonaniu obliczen:

DS *e”
MDD, — Do)

Sr

SR = 20823 172 PLN

gdzie:
Sg — spodziewane estymowane roczne straty powodziowe.

Efekty w postaci unikniecia strat powodziowych wystapig po zakonczeniu drugiego
etapu budowy, tj. po 8 latach od rozpoczecia inwestycji.

Do obliczen przyjeto szacunki strat powodziowych w obszarze oddziatywania zbiornika
(1 510 863 706 PLN — dla fali powodziowej 1997 r.). Jednak ochrona przeciwpowo-
dziowa dotyczy nie tylko jego wptywu na tereny przylegte, ale ma zasieg ponadlokalny
i odnosi sie do obszaru doliny Odry (szacunki strat powodziowych w tym obszarze sg
znacznie wieksze i wynosza ok. 5 956 074 000 PLN - dla fali powodziowej 1997 r.).
Dlatego mozna zakfada¢, ze pozytywne efekty oddziatywania zbiornika w zapobiega-
niu stratom powodziowym beda wieksze.

Podstawg koncepcji budowy zbiornika Racib6rz Dolny jest jej sciste powigzanie z po-
stepem eksploatacji kruszywa, co umozliwia zwiekszenie pojemnosci zbiornika. W ob-
rebie terenu inwestycji udokumentowano na powierzchni 27,4 km?2 ztoze kruszywa
naturalnego o tacznej kubaturze 196 min m3 zalegajace pod naktadem 99 min m3.
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Z tytutu wydobycia surowca przedsiebiorstwo eksploatacyjne ptaci optate w wysokosci
6 proc. wartosci surowca, co daje szacunkowa roczng wielkos¢ optat eksploatacyjnych
6,3 min PLN (105 miIn zt x 0,06= 6,3 mIn zt). Optaty eksploatacyjne stanowig dochéd
gmin, na terenie ktérych znajdujg sie ztoza oraz dochéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie8.

Sprzedaz surowca obcigzona jest podatkiem VAT w wysokosci 7 proc. wartosci surowca,
co daje szacunkowa roczng wielkos¢ optat eksploatacyjnych 7,35 min PLN (105 min zf x
0,07= 7,35 miIn z1), i to stanowi dochéd budzetu panstwa.

W analizie technika Cost Benefit Analysis niezbedne jest okreslenie ekonomicznej war-
tosci sktadnikdéw kosztow i korzysci majgcych ceny rynkowe poprzez tzw. ceny - cienie
(shadow prices)9. Dla celéw niniejszej analizy przyjeto, ze wartos¢ kruszywa w ztozu,
wynikajgca z jego ceny — cienia rownej réznicy pomiedzy jego ceng rynkowa a kosztami
pozyskania ponoszonymi przez przedsiebiorstwa eksploatacyjne (co w praktyce réwna
sie wysokosci podatkow (VAT) i optat eksploatacyjnych), rowna jest 13,65 min zt rocznie.
Naktady inwestycyjne i ich rozktad w czasie sa zgodne z zestawieniem kosztéw inwes-
tycyjnych i wstepnym harmonogramem realizacji inwestycji. Koszty eksploatacyjne sg
szacowane na 2 proc. wartosci inwestycji. Przy tym poziomie ocenia sig, ze wartosc
srodkéw trwatych (w przewazajacej czesci w postaci budowli) nie ulegnie deprecjacji
— stad wynika niezmieniona wartos¢ inwestycji na koniec okresu obliczeniowego.
Wyniki analizy przedstawia Wykres 2, ktéry informuje, ze NPV projektu jest za-
warte pomiedzy 905 918 975 zt (wartos¢ dodatnia) dla zerowej stopy dyskonta,
a -170 494 597 zt (wartos¢ ujemna) dla stopy dyskonta réwnej 15 proc. Wartos¢ IRR
wynosi 5,04 proc.

Wykres 2. Zaleznos¢ NPV projektu ,,.Budowa zbiornika wodnego Racibérz” od dyskonta
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

8. Podstawa prawna — Ustawa prawo geologiczne i gérnicze z dnia 4 lutego 1994 r., Dz.U.
z dnia 1 marca 1994 r. z pdzniejszymi zmianami.
9. Guide to Cost Benefit Analysis ...op.cit., s.6 i dalsze.
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Inwestycje infrastrukturalne zwigzane z gospodarkg wodna, do jakich zaliczy¢
nalezy inwestycje ,,Budowa zbiornika wodnego Racibdrz Dolny”, maja zazwyczaj niski
IRR w poréwnaniu z inwestycjami przemystowymi, a w wielu przypadkach nawet
ujemny. Wedtug danych Komisji Europejskiej, wartosci srednie IRR w réznych branzach
przedstawiajg sie nastepujgco:

e Energetyka 7,0 proc.

¢ \Woda i Srodowisko -0,1 proc. (min = -16,1 proc.; max = +10,36 proc.)
¢ Transport 6,5 proc.

*  Przemyst 19,0 proc.

Obliczona dla niniejszego projektu wartos¢ IRR = 5 proc. jest wiec bardzo korzyst-
na. Jest to ponadto wartos¢ raczej zanizona, gdyz wystepujg tu takze dodatkowe ko-
rzysci, niebrane pod uwage w obliczeniach. S3 to:

* pozytywny wplyw na unikniecie strat powodziowych w catej dolinie Odry, a nie
tylko w bezposrednim sasiedztwie zbiornika,
* wystepowanie znacznych korzysci poza horyzontem czasowym niniejszej analizy,

zwigzanych z:

— wykorzystaniem energetycznym zgromadzonych zasobéw wodnych,

— wykorzystaniem zasobow wodnych do celéw konsumpgji,

— wykorzystaniem waloréw rekreacyjnych zbiornika,

— wykorzystaniem zasobéw wodnych do zapewnienia mozliwosci zeglugowych na

rzece Odrze,

— wykorzystaniem zbiornika do celéw gospodarki rybackiej.

Reasumujac, analiza ekonomiczna efektywnosci projektu inwestycyjnego , Budowa
zbiornika wodnego Racibérz Dolny” wykazuje, ze realizacja inwestycji bytaby wysoce
uzasadniona ekonomicznie.

4. Problemy zwigzane z planowanym przejeciem i wykupem
terenéw pod projektowane przeciwpowodziowe
inwestycje infrastrukturalne

Trudnym problemem byty i s uzgodnienia ze spotecznosciami lokalnymi, zamiesz-
katymi na terenach lokalizacji projektu inwestycyjnego. Wprawdzie budowa zbiornika
Racibérz z jednej strony wydaje sie by¢ oczywistg koniecznoscia, dobrze uswiadomiona
przez miejscowg ludnos¢ ze wzgledu na state zagrozenie powodziowe potwierdzone
takze w powodzi w 2010 r., ale z drugiej strony wiadomo, ze wymusi ona przesiedlenia
i zwigzane z tym zmiany nie tylko miejsca zamieszkania, ale by¢ moze miejsca zatrud-
nienia, miejsca nauki, zmiane stylu zycia, a nawet wykonywanego zawodu.

Przedmiotem rozwazan sg problemy zwigzane z planowanym przejeciem i wyku-
pem terendéw pod projektowany zbiornik wodny Racibdrz w celu poznania tych te-
renéw i dokonania charakterystyki bonitacyjnej gruntéw i gospodarstw oraz oceny
gotowosci miejscowej ludnosci do opuszczenia tych terenéw, a takze rozpoznania
warunkow stawianych przez przysztych przesiedlencéw, na jakich sktonni sa opuscic
swoje domostwa.
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Celem aplikacyjnym jest kompleksowa identyfikacja barier zwigzanych z planowanym
przejeciem terendw pod projektowany zbiornik oraz okreslenie sposobéw przezwyciezenia
lub ograniczenia tych barier, ktérych do 2010 roku nie udato sie pokonad.

Procedura badawcza obejmowata przeprowadzenie analizy materiatéw zrédtowych,
w oparciu o ktére dokonano charakterystyki bonitacyjnej gruntow. W nastepnym eta-
pie badan dokonano syntezy wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych przez
Pracownie Badan Spotecznych wsréd mieszkancéw'0. Procedure badawczy zakonczyt
etap formutowania wnioskéw poznawczych i aplikacyjnych’?.

4.1. CHARAKTERYSTYKA BONITACYJNA GRUNTOW ZAJETYCH POD PROJEKTOWANY
ZBIORNIK ,,RACIBORZ"

Zasieg przestrzenny projektowanego zbiornika wynikajacy z zataczonych opracowan

kartograficznych i dokumentacji projektowej inwestycji obejmuje obszar 2426,72 ha.

Z tej 0ogolnej powierzchni uzytki rolne zajmujg 1853,58 ha, a ich struktura rodzajo-
wa i struktura bonitacyjna prezentowana jest w Tablicy 3.

Klasy bonitacyjne uzytkéow rolnych okreslajg jakos¢ uzytku rolnego pod wzgledem
jego przydatnosci do produkgji rolniczej. Klasa | okresla najwyzszg wartos¢ rolnicza,
a klasa VI najnizsza. Sady zaliczane s do gruntéw rolnych, co oznacza sie zwykle sym-
bolem R przy klasie bonitacyjnej. Grunty orne oraz pastwiska zaliczone do klasy VI
z odpowiednim symbolem RZ (grunty rolne) lub PsZ (pastwiska) sa to grunty, ktére ze
wzgledu na niskg jakos¢ zostaty uznane w toku gleboznawczej klasyfikacji gruntow za
nieprzydatne do uprawy i przeznaczone do zalesienia (Z).

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995 roku’2 chroni
grunty rolne zaliczone do klas | — Il oraz grunty rolne klas IV — VI wytworzone z gleb
organicznych, nie uwzglednia natomiast klas V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia
mineralnego. Zgodnie z art. 12 ust. 15 ustawy, rada gminy moze podja¢ uchwate
0 objeciu na jej obszarze ochrong réwniez gruntéw rolnych zaliczonych do klas 1V, IV
a, IV b, wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego.

Tablica 3. Uzytki rolne wedtug klas bonitacyjnych w ha

Iglasy. Rola Sad taka Pastwisko  PsZ Razem Udziat
bonitacyjne w %
Klasa | - - - - - - -
Klasa Il * 44,27 0,40 50,95 7,14 - 102,76 5,54
Klasa Ill - - 194,09 1,57 - 195,66 10,56
Klasa llla * 620,45 0,25 - - - 620,70 33,49
Klasa Illb * 619,01 8,51 - - - 627,52 33,85
Razem klasa IlI 1239,46 8,76 194,09 1,57 - 1443,88 77,90
Razem | - 1ll 1283,73 9,16 245,04 8,71 - 1546,64 83,44

Ciagg dalszy tablicy na str. 61

10.  Wyniki badan ankietowych ,,Zbiornik Racibérz”, Pracownia Badan Spotecznych, Katowice 1998.

11. Jedrzejczyk, 1., Lorek, E., Cebo, J., Henzel, H., Sprawozdanie z badan inwentaryzacyjnych
i ankietowych dotyczacych zajecia i wykupu terendw i budynkdw oraz charakterystyki boni-
tacyjnej gruntéw zajetych pod zbiornik ,,Racibérz”, AE Katowice, Hydroprojekt Warszawa,
Katowice-Warszawa 14 listopad 1998 r. (maszynopis).

12. Dz. U. Nr 16, poz. 78.
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Ciag dalszy tablicy ze str. 60.

Iglasy. Rola Sad taka Pastwisko  PsZ Razem Udziat
bonitacyjne w %
Klasa IV - - 72,41 12,36 - 84,77 4,57
Klasa IV a * 165,52 0,88 - - - 166,40 8,98
Klasa IV b 27,88 - - - - 27,88 1,50
Razem klasa IV 193,40 0,88 72,41 12,36 - 279,05 15,05
Klasa V 6,37 - 4,86 14,28 - 25,51 1,38
Razem IV -V 199,77 0,88 77,27 26,64 - 304,56 16,43
Klasa VI - - 1,33 - 1,05 2,38 0,13
Razem | -VI 1483,5 10,04 323,64 35,35 1,05 1853,58 100,00

* W odniesieniu do pozycji ,,Sad” odpowiednio Rll, Rllla, Rlllb, RIVa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z operatéw ewidencji gruntéw prowadzo-
nych przez Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych — Rejonowy Oddziat w Wodzistawiu
Slaskim, Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych — Rejonowy Oddziat w Raciborzu,
Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Miasta Raciborza.

Jak wynika z tablicy 3 az 83,44 proc. gruntow, bedacych uzytkami rolnymi i objetych
zasiegiem projektowanego zbiornika, stanowia grunty klas bonitacyjnych | — Il {j.
grunty chronione ustawa. Ich powierzchnia zajmuje 1546,64 ha. Inwestycja spowoduje
ich wytaczenie z uzytkowania rolniczego na cele nierolnicze i nielesne, co wigze sie
zkoniecznoscig poniesienia optat w trybie tej ustawy.

Optaty za przejmowanie gruntéw rolnych na cele nierolnicze zasilajg Fundusz
Ochrony Gruntéw Rolnych, ktéry pozostawat wowczas w gestii Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej a dzi$ Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz woje-
wodow (80 proc. dochoddéw Funduszu).

Ustawa przewidywata analogiczny tryb postepowania w przypadku wytgczen grun-
tow lesnych na cele nierolnicze i nielesne. W analizowanym przypadku zbiornik obej-
mie swoim zasiegiem przestrzennym 147,51 ha laséw (Tablica 4), powodujac zmiane
uzytkowania tych gruntéw na cele nielesne.’3

Tablica 4. Stan ewidencyjny i kierunki wykorzystania powierzchni przeznaczonej pod zbiornik
Racibérz Dolny

Kierunki wykorzystania Stan ewidencyjny w ha Udziat w %
Uzytki rolne 1853,58 76,38
W tym
Rola 1483,50 61,13
Sady 10,04 0,41
taki 323,64 13,34
Pastwiska 35,35 1,46
Pastwiska pod zalesienia 1,05 0,04
Lasy 147,51 6,08
Zadrzewienia 14,00 0,58

Ciagg dalszy tablicy na str. 62.

13. Por. takze ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435,
z po6zn. zm. 20.
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Ciagg dalszy tablicy ze str. 61.

Kierunki wykorzystania Stan ewidencyjny w ha Udziat w %
Wody 184,56 7,61

W tym

Wody stojace 124,99 5,15

Wody ptynace 59,57 2,46

Rowy 14,84 0,61
Uzytki kopalne 16,74 0,70
Tereny komunikacyjne 53,39 2,20

W tym

Drogi 52,57 2,17

Inne tereny komunikacyjne 0,82 0,03
Tereny osiedlowe 39,98 1,65

W tym

Tereny zabudowane 28,86 1,20

Tereny nie zabudowane 0,16 0,01

Tereny zieleni 10,96 0,45
Tereny rézne 3,98 0,16
Nieuzytki 92,30 3,80
Razem tereny do wytaczenia
z dotychczasowego uzytkowania 2426,72 100,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z operatéw ewidencji gruntéw prowadzonych
przez Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych — Rejonowy Oddziat w Wodzistawiu Slaskim,
Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych — Rejonowy Oddziat w Raciborzu, Wydziat Geo-
dezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Miasta Raciborza.

Opfaty za przejmowanie gruntéw lesnych na cele nielesne zasilajag Fundusz Lesny,
ktory jest administrowany przez Okregowe Przedsiebiorstwa ,Lasy Panstwowe” i ktéry
pozostawat w tamtym czasie w gestii Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnictwa, a obecnie Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Fundusz Lesny zostat utworzony na podstawie art. 36 o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych z 1982 r. i utrzymany ustawa o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r.14,

Dochodami Funduszu Lesnego sg m.in. kary i optaty zwigzane z wytgczeniem z pro-
dukgji gruntéw lesnych.

Opfaty z tytutu wytaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne
mogg miec nastepujacg postac:

* jednorazowa naleznos¢ z tytutu wytaczenia gruntéw,
* optaty roczne,

e optaty roczne podwyzszone,

* jednorazowe odszkodowania.

Konieczne bytoby rozpoznanie czy i jakie optaty z tytutu wytaczenia gruntéw rol-
nych i lesnych nalezatoby ponies¢ w zwigzku z projektowanym zbiornikiem.

Dane zawarte w Tablicy 4 potwierdzaja, ze grunty rolne, ktére obejmujg swoim
zasiegiem przestrzennym zbiornik, stanowig 76,38 proc. catkowitej powierzchni prze-
znaczonej na te inwestycje.

14. Dz. U. Nr 101, poz. 444 a takze Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z pézn. zm. 20.
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Nalezy przyja¢, ze koszty wykupu gruntéow zaleze¢ beda od ich klasy bonitacyjnej,
dotychczasowego uzytkowania (Tablica 3), a takze poziomu cen urzedowych, korygo-
wanych wskaznikiem rynkowym. W sprawach wykupu lub zamiany nieruchomosci, cene
wykupu ustala sie i wyptaca wedtug zasad okreslonych w przepisach o wywtaszczeniu
nieruchomosci. Koszty nabycia lub zamiany nieruchomosci ponosi jednostka organi-
zacyjna okreslona przez organ witasciwy do spraw gospodarki gruntami i wywtaszczania
nieruchomosci.

W stosunku do praw mieszkancéw i miejscowych podmiotéw gospodarczych
wylfaczenie powierzchni z dotychczasowego uzytkowania na cele projektowanego
zbiornika stanowi jednoczesnie ograniczenie prawa wtasnosci oraz prawa do swobody
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z zasadg korzysci wzajemnych i nienaruszalnosci
posiadanych praw, tym ograniczeniom powinny odpowiadac¢ stosowne rekompensaty
oraz inne rozwigzania zaspokajajgce roszczenia odszkodowawcze, wynikajgce z rze-
czywiscie poniesionych strat lub z rachunku ,utraconych korzysci”. Ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym!5 gwarantowata réwnouprawnie-
nie podmiotéw publicznych i prywatnych, przywracata prawa wiascicieli nieruchomosci,
a w obrocie gruntami wprowadzata zasady gospodarki rynkowej, co podtrzymuje
nadal nowa ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym gminy, wielokrotnie nowelizowana (ostatnio 20 maja 2010 r.).

Tablica 5. Stan ewidencyjny i kierunki wykorzystania gruntéw rolnych przeznaczonych pod
zbiornik

Kierunki Klasa I -1lI Klasa IV -V Klasa VI Razem Udziat

wykorzystania w ha w ha w ha w ha w %
Grunty orne 1283,73 199,77 - 1483,50 80,03
Sady 9,16 0,88 - 10,04 0,54
taki 245,04 77,27 1,33 323,64 17.46
Pastwiska 8,71 26,64 - 35,35 1,91
Pastwiska pod zalesienia - - 1,05 1,05 0,06
Razem 1546,64 304,56 2,38 1853,58 100,00
Udziat w % 83,44 16,43 0,13 100,00

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z operatéw ewidencji gruntéw prowadzonych
przez Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych — Rejonowy Oddziat w Wodzistawiu Slaskim,
Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych — Rejonowy Oddziat w Raciborzu, Wydziat Geo-
dezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Miasta Raciborza.

Zmiana dotychczasowych kierunkéw wykorzystania tak duzej powierzchni, jaka
swoim zasiegiem miatby obja¢ zbiornik w sposoéb istotny wptynie na uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego.

Whprawdzie w planie wojewddztwa przewidziano rezerwe terenéw pod zbiornik, ale
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym spowodowata, ze

15. Dz. U. Nr 89 z dnia 25 sierpnia 1994 r. z pdzn. zmianami oraz Dz. U. nr 80 z dnia 10 maja
2003 z p6zn. zmianami.
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z dniem wejscia nowych przepiséw w zycie tj. z dniem 1 stycznia 1995 roku stracity
moc dotychczasowe zatozenia do planéw regionalnych i plany regionalne. W zwigzku
z reforma administracyjng kraju i nowym podziatem terytorialnym od stycznia 1999
roku rozpoczete prace nad sporzadzeniem dla wojewoddztw studium zagospoda-
rowania przestrzennego, a nastepnie programow wojewoddzkich, ulegty istotnym kore-
ktom. Wszystkie wskazane prace planistyczne trzeba byto wznowié po wejsciu w zycie
nowej ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym gminy.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gmin Gorzyce i Lubo-
mia przewidziano wprawdzie rezerwe terendéw pod zbiornik, ale miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktére obowigzywaty w dniu wejscia w zycie usta-
wy utracity moc w dniu 31 grudnia 1999 roku. Przed terminem wejscia w zycie noweli-
zowanej ustawy z 2003 roku rada gminy w kazdej z gmin zobowigzana byta do uchwa-
lenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
W studium uwzglednia sie takze uwarunkowania wynikajace z zadan stuzacych reali-
zacji ponadlokalnych celdéw publicznych. Wydaje sie wiec koniecznym podjecie w trybie
pilnym negocjacji z miejscowym samorzadem w celu wprowadzenia najpierw do
studium, a nastepnie do planu zmian w uzytkowaniu terenu, spowodowanych zamie-
rzeniami inwestycyjnymi zwigzanymi ze zbiornikiem wodnym.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest podstawag wydawania
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Ustawa wpro-
wadza obowigzek dla gminy dotgczenia do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,prognozy skutkéw wptywu ustalen planu na srodowisko przyrod-
nicze”.

Ustawa stanowi, ze warunkiem realizacji zadan rzadowych, w tym zbiornika wod-
nego, jest ich wprowadzenie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go po uprzednim przeprowadzeniu negocjacji z gming (tryb negocjacji okreslony sto-
sownymi aktami wykonawczymi do ustawy m.in. rozporzadzeniem Rady Ministrow).
Wprawdzie w przypadku braku uzgodnienia z gming, o wprowadzeniu zadania do
planu rozstrzyga Rada Ministréw. Doswiadczenia wskazujg jednak, ze niedocenianie
negocjacji z samorzadem, nawet w przypadku wielkich programéw miedzynarodowych
takich jak np. ,Strategiczny Program Oswiecimski”, program budowy autostrad (nawet
pod rzadami tzw. specustawy o autostradach) etc. skutkuje dtugotrwatymi konfliktami,
niemoznoscig realizacji przewidzianego w trybie ustawy wprowadzenia przez rzad
zadania do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w najlepszym
wypadku wielkimi opdznieniami w realizacji projektu i zwigzanym z tym wzrostem
kosztow.

Ograniczenia odgérnego narzucania gminom polityki przestrzennej i wprowadza-
nia do planéw miejscowych elementéw zagospodarowania o znaczeniu publicznym
ponadlokalnym stanowi jeszcze jeden powazny argument do pilnego podjecia nego-
cjacji z samorzadami gminnymi nowej kadencji. Konieczne jest przygotowanie powaz-
nych argumentéw dla uzasadnienia i obrony projektu zbiornika i proponowanych
w jego ramach rozwigzan w procesie uzgadniania i negocjacji z samorzadem.
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Na gminie spoczywa ponadto obowigzek sporzadzenia programu rozwoju zréw-

nowazonegdo i ochrony srodowiska (zgodnie z art. 90 znowelizowanej ustawy o ochro-
nie i ksztattowaniu srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r., a obecnie zgodnie z nowym
prawem $rodowiskowym z 2010 roku6).

4.2. STOSUNEK MIESZKANCOW DO PRZEWIDYWANEJ INWESTYCJI
Wyniki badan ankietowych z roku 2000 charakteryzujg éwczesny stan gotowosci miej-
scowej ludnosci do opuszczenia terenéw planowanych do przejecia pod projektowany
zbiornik wodny Racibérz Dolny, a takze charakteryzujg warunki stawiane przez przy-
sztych przesiedlencéw, na jakich sktonni sg opusci¢ swoje domostwa.

-—

16.

Wyniki badan ankietowych pozwolity okresli¢:

Liczbe gospodarstw i szacunkowg liczbe mieszkancéw, ktérych problem zajecia,
wykupu i przesiedlen dotyczy bezposrednio,

stopien gotowosci mieszkancéw do przeniesienia sie na nowe siedziby,

czynniki wplywajgce na gotowos¢ do przesiedlenia i site ich oddziatywania na de-
cyzje mieszkancédw podejmowane w tym przedmiocie,

oczekiwanga lokalizacje nowej siedziby,

oczekiwang forme rekompensaty za zajecie nieruchomosci i innych skfadnikéw
mienia, za utracone korzysci oraz za ucigzliwosci zwigzane ze zmiang miejsca
zamieszkania,

inne warunki stawiane przez mieszkancéw w zwigzku z przesiedleniem,
powierzchnie posiadanych gruntéw na terenie planowanym do zajecia pod
zbiornik i strukture ich uzytkowania,

zabudowe w inwentaryzowanych gospodarstwach i jej strukture rodzajowa.

W oparciu o wyniki ankiety mozna byto przyja¢, co nastepuje:
Problem zajecia, wykupu i przesiedlen bezposrednio dotyczy:

— 178 gospodarstw (w tym 168 gospodarstw, ktére zechciaty poddac sie bada-
niom ankietowym i 10 gospodarstw, ktére odmoéwity udziatu w badaniach),
zlokalizowanych we wsi Ligota Tworkowska i Nieboczowy,

— ok. 240 rodzin (w gospodarstwach, ktére poddaty sie badaniom ankietowym),

— ok. 660 osdéb (w gospodarstwach, ktére poddaty sie badaniom ankietowym),

Ustawa z 21 maja 2010 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz niektdérych innych ustaw, Dz.U. nr 119, poz. 804, a takze aktéw prawa,
ktérych przedmiotem sg warunki prowadzenia robo6t polegajacych na regulacji wod oraz
budowie watéw przeciwpowodziowych, a takze rob6t melioracyjnych, odwodnien budow-
lanych oraz innych robét ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach o szczegdl-
nych wartosciach przyrodniczych, zwtaszcza na terenach, na ktérych znajduja sie skupienia
roslinnosci o szczegdlnej wartosci z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach
krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych legédw ptactwa, wystepowania skupien
gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej migracji ryb
i innych organizmoéw wodnych — w tym ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody oraz ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz. U 2008 nr 201 poz. 1237.
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4.

17.

w tym 65 dzieci uczeszczajacych do szkoty podstawowej i 32 dzieci uczeszcza-
jacych do szkoty sredniej.

Istnieje rozbieznos¢, co do liczby gospodarstw, rodzin i oséb, pomiedzy danymi po-

dawanymi przez Urzad Gminy Lubomia a stanem faktycznym stwierdzonym w cza-

sie badan ankietowych.
Stopien gotowosci mieszkancéw do przeniesienia sie na nowe siedziby byt
zadowalajacy, co uzasadniajg nastepujgce dane:

— tylko 5,1 proc. zdecydowanie nie chciata opusci¢ dotychczasowej siedziby
(18 gospodarstw),

— 3,0 proc. nie udzielito odpowiedzi,

— 91,9 proc. wyrazita gotowos¢ do przesiedlenia sie (w tym: 16,1 proc. jak najszyb-
ciej tj. do roku; 13,1 proc. w terminie 2-3 lat; 7,7 proc. nie potrafita okresli¢
terminu lub pdéjdzie za gtosem wiekszosci; 36,3 proc. po formalnym nakazie).

Przedstawiona interpretacja wynikéw badan ankietowych rézni sie istotnie od inter-

pretacji dokonanej przez Pracownie Badan Spotecznych'”. Réznica wynika stad, ze

w opracowaniu traktuje sie duzg grupe odpowiedzi ,po formalnym nakazie”

(36,3 proc.) jako wyrazenie gotowosci do przesiedlenia przez osoby przyjmujace

postawe poszanowania dla prawa i podporzadkowania sie jego nakazom, zas Pra-

cownia traktuje te odpowiedzi jako wyraz negatywnego nastawienia badanych.
Do najwazniejszych czynnikdéw wptywajacych na gotowos¢ do przesiedlenia i ter-
min przesiedlenia, wedtug sity oddziatywania tych czynnikéw na decyzje mieszkan-
cow podejmowane w tym przedmiocie, nalezaty:

— praca zawodowa poza rolnictwem, ktéra wptywa na opdznianie termindw prze-
siedlenia z powodu zwiekszenia sie odlegtosci do miejsca pracy i trudnosci
z dojazdem (34 rodziny) lub z koniecznoscig szukania nowej pracy (13 rodzin)
a w nielicznych przypadkach wptywa na odmowe,

— posiadanie dzieci uczeszczajagcych do szkoty, co takze wptywa na opdznianie
terminéw deklarowanego opuszczenia obecnego miejsca zamieszkania,

— podeszty wiek i zwigzana z tym niska mobilnos¢, co wptywa na opdznianie ter-
minu przesiedlenia lub odmowe,

— wielkos¢ rodziny lub jej wielopokoleniowos¢ nie ma istotnego wptywu na
gotowosc¢ do przesiedlenia,

— posiadanie gospodarstwa rolnego nie ma istotnego wptywu na gotowos¢ do
przesiedlenia, tylko nieliczni odmawiaja przesiedlenia a zdecydowana wigkszos¢
widzi dla siebie szanse nowego sposobu zycia.

Oczekiwania dotyczace lokalizacji nowej siedziby przedstawiaty sie nastepujgco:

— tylko 6 proc. badanych oczekiwata mozliwosci wyprowadzenia sie poza granice
dotychczas zamieszkiwanej gminy Lubomia, a pozadane miejsca osiedlenia si¢
to: Raciborz (3 rodziny), Pszéw (2 rodziny), Brzez (2 rodziny), nie nazwane wsie
(2 rodziny) oraz (po jednej rodzinie) Wodzistaw, Syrenia, Rzuchéw, Gorzyce,
Rogéw, Nieboczowice, okolice Rybnika,

Wyniki badan ankietowych ,,Zbiornik Racibérz”, Pracownia Badan Spotecznych, Katowice
1998.
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az 60 proc. byto zdecydowanych na nowe miejsce osiedlenia w granicach dotych-
czas zamieszkiwanej gminy Lubomia.

5. Oczekiwana forma rekompensaty za zajecie nieruchomosci i innych sktadnikéw
mienia, za utracone korzysci oraz za uciazliwosci zwigzane ze zmiang miejsca
zamieszkania przedstawiata sie nastepujgco:

odtworzenia swoich gospodarstw rolnych oczekuje 13 gospodarstw, co oznacza
koniecznos¢ zaoferowania rekompensaty w postaci domu i ziemi,

gospodarstw nie zgadzajgcych sie na przenosiny (facznie z odmawiajgcymi
udziatu w badaniach ankietowych) jest 17 i dla nich nalezy przyja¢ takze forme
rekompensaty w naturze, umozliwiajacg odtworzenie ich siedzib,

2 gospodarstwa warunkujg przeniesienie otrzymaniem innego domu, ale nie
zamierzajg odtwarzac produkgcji rolniczej,

15 gospodarstw oczekuje odrebnych mieszkan dla wspélnie zamieszkujgcych
obecnie rodzin (s3 to gospodarstwa ztozone z dwoch rodzin, zatem tacznie
potrzebne jest 30 osobnych mieszkan), nie wie jeszcze jak w tej sprawie zde-
cydowac dalszych 18 badanych wielorodzinnych gospodarstw,

146 badanych gospodarstw, pomimo wahan sporej czesci wtascicieli, moze
przyja¢ rekompensaty w formie finansowej,

na specjalng uwage zastugujg podmioty o szczegdlnych funkcjach publicznych,
do potrzeb ktorych nalezy dostosowad forme rekompensaty za mienie np.
kosciot i obiekty parafialne, dom fundacji Caritas, kaplica cmentarna.

6. Inne warunki stawiane przez mieszkancéw w zwigzku z przesiedleniem to:

skonkretyzowanie ofert rekompensaty lub odszkodowan, jako warunek podjecia
decyzji o przesiedleniu,

warunek uzyskania odpowiednich rekompensat finansowych (lub mieszkan)
zdecydowanie przewaza wsrdd rodzin utrzymujacych sie z wynagrodzen za pra-
ce zawodowa,

warunek odtworzenia dziatalnosci gospodarczej stawia:

1,2 proc. prowadzacych dotychczas hodowle bydta lub trzody,

1,2 proc. prowadzacych warsztat lub sklep,

prowadzacy dotychczas specjalistyczne uprawy rolne nie oczekujg odtworzenia.

7. Powierzchnia posiadanych gruntéw na terenie planowanym do zajecia pod zbior-
nik i struktura ich uzytkowania charakteryzowaty sie nastepujacymi cechami:

struktura agrarna badanego terenu bytfa niekorzystna: prawie jedng trzecia sta-
nowity gospodarstwa nieposiadajgce gruntéw uprawnych lub dysponujace
niewielkimi dziatkami (do 0,5 ha); prawie pofowe stanowily gospodarstwa
drobne (do 5 ha), gospodarstwa srednie (od 5-10 ha) stanowity 8 proc., gospo-
darstwa duze (wieksze niz 10 ha) byty nieliczne i stanowity ok. 2 proc. ogoétu
gospodarstw,

taczna powierzchnia pdl uprawnych i uzytkdw rolnych wynosita 444 ha i pozo-
stawata w dyspozycji 138 gospodarstw posiadajgcych tytut wtasnosci,

taczna powierzchnia dziatek zabudowanych wynosita 75 ha i pozostawata
w dyspozycji 161 gospodarstw posiadajacych tytut wtasnosci.
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8. Zabudowa w inwentaryzowanych gospodarstwach i jej struktura rodzajowa przed-
stawiata sie nastepujaco:

zinwentaryzowana substancja budowlana badanych gospodarstw obejmowata
663 obiekty, w tym: 178 budynkéw mieszkalnych, 114 budynkéw inwentarskich,
102 szopy i stodoty, 93 budynki pomocnicze, 37 garazy wolno stojgcych oraz
139 innych obiektéw,

w kategorii innych obiektéw ujeto obiekty o nietypowych funkcjach, takie jak:
dombki letniskowe, restauracja, kaplica cmentarna, kosciét i obiekty parafialne,
dom fundacji Caritas,

zinwentaryzowana substancja budowlana w wiekszosci nie pochodzita z zabu-
dowy nowej: 44 proc. zabudowy pochodzi sprzed 1945 roku, a okoto 25 proc.
z lat 1956-1970,

pomimo réznego wieku istniejgce obiekty byly w przewazajacej mierze dobrze
wyposazone technicznie,

wyposazenie w infrastrukture techniczno-ekonomiczg terenu jest dobre, ale
badane wsie nie posiadaty wtedy kanalizacji i petnej sieci telefonicznej.

Analiza wynikéw dotychczasowych badan sprzed 10 lat daje niepetny obraz postaw
mieszkancow wobec inwestycji ochronnej. Jednakze charakter odpowiedzi ankieto-
wych wskazuje, ze mieszkancy prezentowali postawe zréznicowanga, przy petnej swia-
domosci niedogodnosci i ryzyka zwigzanego ze zmiana miejsca i sposobu zycia.

Zakonczenie

Zamiar kontynuacji budowy zbiornika Raciborz Dolny, do czego skfaniaja skutki kolej-
nych powodzi wtacznie z powodzia z roku 2010, zdecydowanie wymaga pilnej aktua-
lizacji wynikow i szybkich decyzji realizacyjnych.
Analiza wynikéw dotychczasowych badan prowadzi do wielu cennych wnioskow
poznawczych i aplikacyjnych.
Za najwazniejsze uzna¢ mozna nastepujace wnioski:
1. Istnieje mozliwos¢ poprawy stopnia gotowosci mieszkancéw do przesiedlenia
poprzez nastepujace przedsiewziecia:

negocjacje z mieszkancami, co do wysokosci i form rekompensat,

udzielenie gwarancji ich otrzymania dzieki zawarciu umow wstepnych cywilno-
prawnych, okreslajacych istotne zagadnienia wykupu ruchomosci i nieruchomosci
z okresleniem w szczegdlnosci zasad wyceny i termindw zaptaty, a w przypadku
przesiedlen wskazanie terminu, miejsca i innych warunkéw przesiedlenia,
negocjacje z urzedami pracy wtasciwymi dla miejsc przesiedlenia sie mieszkancéw
w celu pomocy w znalezieniu nowego miejsca pracy, pomocy w przekwali-
fikowaniu sie etc.,

negocjacje z urzedami administracji terenowej wtasciwymi dla miejsc przesiedle-
nia si¢ mieszkancéw w celu zapewnienia kontynuacji nauki szkolnej dla dzieci
i mfodziezy z mozliwie dogodng lokalizacjg (z urzedami gmin w zakresie nauki
w szkofach podstawowych, z urzedami powiatowymi w zakresie nauki w szko-
tach srednich),
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— stata dziatalnos¢ informacyjna skierowana do mieszkancéw o planowanej
inwestycji, jej nieodzownosci i jej wptywie na zycie mieszkancéw.

W celu uniknigcia ewentualnych konfliktéw i eskalacji roszczen nalezy z duzym

wyprzedzeniem podjac¢ dziatania dla stworzenia warunkdéw:

— odtworzenia gospodarstw rolnych w postaci domu i ziemi dla tych podmiotdw,
ktére tego oczekuja,

— odtworzenia siedzib dla gospodarstw rolnych, nie zamierzajacych odtwarzac
produkgcji rolniczej,

— rekompensaty w postaci mieszkan lub domu dla gospodarstw nierolniczych,
ktére tego oczekuja, z uwzglednieniem wiekszych potrzeb mieszkaniowych gos-
podarstw wielorodzinnych w sytuacji, gdy rodziny te chcg zamieszkac osobno,

— rekompensaty finansowej dla pozostatych gospodarstw,

— rekompensaty dla podmiotéw o szczegolnych funkcjach publicznych za mienie
takie jak np. koscidt i obiekty parafialne, dom fundacji Caritas, kaplica i urza-
dzenia cmentarne.

. Istnieje presja ze strony mieszkancéw, wybierajagcych nowe miejsca osiedlenia w gra-

nicach zamieszkiwanej dotychczas gminy Lubomia, na lokalizacje w bliskim sgsiedz-

twie brzegéw projektowanego zbiornika. Zagraza to zanieczyszczeniem wod, po-

niewaz gmina nie jest skanalizowana.

W zwigzku z powyzszym zagrozeniem nalezy:

— chroni¢ przed zabudowa tereny potozone w bliskim sasiedztwie brzegéw
zbiornika poprzez zakaz ich zabudowy,

— uwzgledni¢ w projekcie inwestycji budowe oczyszczalni sciekdw,

— wspiera¢ budowe sieci kanalizacyjnej dla gminy Lubomia.

. W zwiazku z potrzebg przejecia gruntdéw nalezy w trybie pilnym podja¢ negocjacje:

-z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie najdogodniejszych form
opfat za wytaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze i minimalizacji
obcigzen finansowych z tego tytutu a moze nawet starania o zwolnienia z tych
opfat,

-z Ministerstwem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie form
optat za wytgczenie gruntéw lesnych na cele nielesne i minimalizacji obcigzen
finansowych z tego tytufu a moze nawet starania o zwolnienia z tych opfat.

W trybie pilnym nalezy doprowadzi¢ do formalnego uznania projektowanego

Zbiornika Wodnego za zadanie rzadowe.

Nie czekajac na decyzje w sprawie uznania inwestycji za zadanie rzagdowe, podjac

nalezy negocjacje z samorzadem lokalnym (radq gminy Lubomia):

— w sprawie wigczenia problemoéw tej inwestycji w prace nad nowym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego i wprowadzenie rezerwy terenu na
jej potrzeby,

— w sprawie prognozy skutkéw wptywu ustalen planu na srodowisko przyrodni-
cze, w zakresie w jakim ten plan bedzie dotyczyt inwestycji,

— W sprawie miejsca projektowanej inwestycji w programie zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska, ktéry gmina ma obowiazek sporzadzi¢ zgodnie
ze znowelizowanym prawem srodowiskowym.
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7. Nie czekajgc na decyzje w sprawie uznania inwestycji za zadanie rzgdowe, podjag¢
nalezy negocjacje z samorzadem szczebla powiatowego i szczebla wojewddzkiego

w sprawie wprowadzenia inwestycji do planéw zagospodarowania przestrzennego

i programéw rozwoju.

8. Niedocenianie negocjacji z samorzadem, a zwiaszcza radg gminy i mieszkancami,
moze mie¢ daleko idgce konsekwencje w postaci:

— dtugotrwatych konfliktow, niemoznoscig wprowadzenia zadania rzagdowego do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i zwigzanych z tym op6z-
nien w realizacji projektu, a takze wzrostu jego kosztéw,

— wstrzymania finansowania z zagranicznych zrédet pomocowych pod zarzutem
nieprzestrzegania ratyfikowanej przez Polske w czerwcu 1998 roku konwencji
EKG ONZ o dostepie do informacji i udziale spoteczenstwa w dziatalnosci na rzecz
ochrony srodowiska, a takze dyrektywy Unii Europejskiej nr 90/313 o dostepie do
informacji.

Niezaleznie od przewidywanych trudnosci negocjacyjnych wskazanych w opra-
cowaniu wydaje sie, ze przyczyng wieloletnich opdznien realizacyjnych jest powazna
bariera finansowa w realizacji ,,Programu Odra 2006”, w tym budowy zbiornika Ra-
cibérz, trudna do przezwyciezenia w horyzoncie czasowym, jaki zakreslat program.
W Programie, o ktéorym mowa, szacowano przewidywane naktady inwestycyjne do
roku 2005 potrzebne na budowe zbiornika juz w wysokosci 800 min PLN wg cen
z 1998 roku.18

,Program Odra 2006"” posiada plan finansowania poszczegdlnych przedsiewzigé
bez wskazania zrédet tego finansowania i okresla jedynie koszty i przewidywane ter-
miny ich ponoszenia.

Wsréd réznych opracowan przygotowawczych spotyka sie rézne propozycje finan-
sowania ,Programu Odra 2006". W samym dokumencie wymienia sie wszystkie moz-
liwe zrédfa finansowania:

* budzet centralny w zakresie inwestycji i prac modernizacyjnych z udziatem inwesto-
ra elektrowni wodnych,
+ z funduszy miedzynarodowych instytucji finansowych (Bank Swiatowy, Europejski

Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny),

* z funduszy Unii Europejskiej,

* z budzetéw regionalnych,

* 7 budzetow lokalnych samorzadéw terytorialnych,

* z kredytow zagranicznych gwarantowanych przez rzad,

ez zagranicznych programéw pomocowych,

+ z Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej.

Mozna tez wskazad na zrédta finansowania nie wymienione w dokumencie, takie
jak: srodki finansowe rzaddéw innych krajéw wynikajacych z umoéw bilateralnych i do-
datkowe srodki wspomagajace, o ktére mogly ubiegac sie polskie rzady kolejnych
kadencji na budowe odcinka granicznego i inne.

18. Zalewski J., ZatoZzenia programu budowy Odrzarnskiego Systemu Wodnego, Program — Odra
2006. Materiaty dla Rzadu RP, Wroctaw marzec 1998.
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Nalezy takze intensywnie poszukiwad wsparcia zaréwno u krajowych partneréw
spotecznych, jak i biznesowych.

Powazna role w przyspieszeniu proceséw inwestycyjnych odegra¢ moga zakfady
ubezpieczen. Mogg one w ramach dziatalnosci prewencyjnej wspiera¢ panstwo i sa-
morzady terytorialne w realizacji inwestycji ochronnych o znaczeniu lokalnym, takich
na przyktad jak naprawa lub budowa watéw przeciwpowodziowych. Mogg samodziel-
nie lub poprzez Polskg Izbe Ubezpieczen wykaza¢ zaangazowanie konsultacyjne na
rzecz realizacji wielkich inwestycji ochronnych juz zaplanowanych na przyktad w ,Pro-
gramie Odra 2006", a takze popiera¢ inicjatywe ,,Programu Wista”, ktéra to inicjatywa
zrodzita sie po powodzi z roku 2010.
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Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U 2008 nr 201 poz. 1237.

Ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U.
nr 80 z dnia 10 maja 2003 z p6zn. zmianami.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, Tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019 z pbzn. zm.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych z dnia 3 lutego 1995 r., Dz. U. Nr 16, poz. 78.
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Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z p6zn. zm.
Wyniki badan ankietowych ,,Zbiornik Racib6rz”, Pracownia Badan Spotecznych, Katowice
1998.

Zalewski J., Zafozenia programu budowy Odrzanskiego Systemu Wodnego, Program — Odra
2006. Materiaty dla Rzadu RP, Wroctaw marzec 1998.

Zbiornik Racibdrz na rzece Odrze. Studium przedprogramowe zagospodarowania prze-
strzennego, Hydroprojekt Wroctaw Spoétka z 0.0 Wroctaw 1997.

Protection investment projects in limiting consequences
of flood risk — role of prevention — Summary

In the study, the author presents her research experience gained after the great flood in
July 1997, when she held the position of the head of two scientific teams which carried out
assessment of the effectiveness of the most important and still unfinished investment pro-
ject of ,Program Odra 2006” called “Construction of Racibérz Dolny body of water”
(pol. ,,Budowa zbiornika wodnego Racibérz Dolny”). The teams also examined conditions
of taking over and purchasing land for this investment project.

The author's intention is to emphasise the positive role insurance companies could play
in building their image in the field of protection investment projects. In particular, they can
— as part of prevention actions — support the state and local government in executing pro-
tection investment projects which are important for local communities, such as construction
or reparation of dykes. They may demonstrate, on their own or through the Polish Chamber
of Insurance, commitment in consultations aimed at implementation of already planned
huge protection investment projects, for example as part of ,Program Odra 2006”, and
support ,,Program Wista” initiative.

Prof. dr hab. IRENA JEDRZEJCZYK jest pracownikiem naukowym w Zaktadzie Prawa
i Finansdéw, na WydZziale Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie.

Recenzenci: dr Marzena Bac, prof. dr hab. Wanda Ronka-Chmielowiec.
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EUGENIUSZ KOWALEWSKI
MICHAL PIOTR ZIEMIAK

Obnizenie sktadki w ubezpieczeniu OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych
za okres czasowego wycofania pojazdu
z ruchu

Celem niniejszego artykutu jest analiza wprowadzonych do ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, UFG i PBUK, nowych rozwigzar prawnych w zakresie obnizania sktadki
ubezpieczeniowej za okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu. W pierwszej czesci
autorzy przedstawiajg pojecie czasowego wycofania pojazdu z ruchu, przewidzianego
w ustawie — prawo o ruchu drogowym. Nastepnie omdwione zostajg zmiany w ustawie
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, ktére weszty w Zycie z dniem 4 kwietnia 2010 r.
Dokfadnie chodzi tu o art. 8 ust. 4-7 oraz art. 42a wprowadzajgce po raz pierwszy na
grunt polskiego prawa ubezpieczeniowego instytucje ustawowego obnizenia sktadki
w obowigzkowych ubezpieczeniach komunikacyjnych. Analiza zmian poprzedza szczego-
towe przedstawienie szeregu uwag krytycznych odnosnie nowelizacji, do ktdérych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim: nieuwzglednienie przez ustawodawce wszystkich stanéw fak-
tycznych, ktére mogg wystgpi¢ w okresie czasowego wycofania pojazdu z ruchu, proble-
matyke rzeczywistego zmniejszenia prawdopodobienstwa zajscia wypadku, stosowanie
art. 816 k.c. w omawianej sytuacji, czy tez maksymalnego poziomu redukcji sktadki
(95 proc.). W podsumowaniu autorzy stwierdzaja, iz sama instytucja obnizenia skfadki jest
spoftecznie i gospodarczo pozyteczna. Jednak jej uregulowanie w obecnym ksztatcie wyda-
je sie nastreczac zbyt wiele watpliwosci praktycznych i interpretacyjnych.

1. UFG - Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny; PBUK — Polskie Biuro Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych.
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Wprowadzenie

Dnia 12 lutego 2010 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o transporcie dro-
gowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw?2. Ustawa ta weszta w zycie z dniem
4 kwietnia 2010 r. Na jej mocy (por. art. 3 noweli) wprowadzono do ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych, UFG i PBUK3, istotne zmiany w zakresie ubezpieczenia OC
dotyczace tzw. pojazdu czasowego wycofanego z ruchu. Celem niniejszego artykutu
jest analiza nowo przyjetych rozwigzan legislacyjnych.

1. Pojecie czasowego wycofania pojazdu z ruchu

Mozliwos¢ czasowego wycofania pojazdu z ruchu przewidziana zostata w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym#, doktadnie w art. 78a. Zgodnie z tym
przepisem, czasowego wycofania pojazdu z ruchu moze zazada¢ wtasciciel pojazdu lub
podmiot, ktéremu powierzono pojazd w trybie przepisu art. 73 ust. 5 ustawy. Wycofania
dokonuje wytacznie na wniosek wskazanych oséb starosta wtasciwy ze wzgledu na miej-
sce ostatniej rejestracji pojazdu, wydajac decyzje o czasowym wycofaniu pojazdu z ru-
chu. Decyzja taka moze zosta¢ wydana jezeli do depozytu starostwa ztozone zostang
dowdd rejestracyjny i tablice rejestracyjne pojazdu (zwraca sie je po ustaniu czasowego
wycofania z ruchu). Niemniej, nie dochodzi w omawianym przypadku do wyrejestrowania
pojazdu. Czasowe wycofanie pojazdu z ruchu polega bowiem na jego okresowym
i prawnym wytaczeniu z ruchu (pojazd nie moze w nim w zaden spos6b uczestniczy¢)>.
Zakres rodzajowy pojazddéw, ktdére moga zostaé czasowo wycofane z ruchu jest ograni-
czony i obejmuje wytacznie: zarejestrowane samochody ciezarowe i przyczepy o dopusz-
czalnej masie catkowitej od 3,5 tony, ciggniki samochodowe, pojazdy specjalne oraz
autobusy. Stad omawiana instytucja prawa drogowego dotyczy przede wszystkim po-
jazddw wykorzystywanych w ramach wykonywania rolniczej lub pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (np. transport, spedycja, odptatny przewdz osob, roboty budowlane etc.),
co oczywiscie nie wyklucza stosowania obnizenia sktadki w obrocie konsumenckim.
Pojazd moze by¢ czasowo wycofany z ruchu na okres od 2 do 24 miesiecy. Okres ten
moze by¢ przedtuzony, jednak tgczny czas wycofania nie moze przekracza¢ 48 miesiecy,
liczac od dnia wydania decyzji przez staroste®. Przywrécenie pojazdu do ruchu nastepuje
albo na skutek uptywu okresu wycofania pojazdu, albo na wniosek wtasciciela pojazdu
lub podmiotu, ktéremu powierzono pojazd (w trybie przepisu art. 73 ust. 5 ustawy
Prawo o ruchu drogowym), o skrécenie okresu czasowego wycofania’. Wreszcie, pojazd
musi zosta¢ nalezycie zabezpieczony na okres czasowego wycofania z ruchu. Nalezy
zapewni¢ postdj pojazdu poza drogg publiczng i strefg zamieszkania. Oznacza to m.in.

Dz. U. Nr 43, Poz. 246, zwanej dalej nowelg lub nowelizacja.

Dz. U. Nr 124, Poz. 1152 ze zm., zwanej dalej ustawg o ubezpieczeniach obowigzkowych.
Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 108, Poz. 908, ze zm.

Por. Stefanski A., Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, LEX, 2008.

Do wejscia w zycie noweli, pojazd mégt by¢ czasowo wycofany z ruchu na okres od 2 do 6
miesiecy, z mozliwoscig jednorazowego przedtuzenia do facznie 9 miesiecy w roku, liczac od
dnia wycofania pojazdu z ruchu - od dnia 4 kwietnia 2010 r. terminy te zostaty wiec znaczgco
wydtuzone.

7.  Por. Stefanski A., op. cit.

ouhkwnN
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obowigzek zabezpieczenia pojazdu przed mozliwosciag jego uruchomienia przez osobe
niepowotang oraz zachowanie innych srodkéw ostroznosci niezbednych do unikniecia
wypadku (stosuje sie tu odpowiednio art. 46 ust. 5 ustawy).

Zasady czasowego wycofania pojazdu z ruchu uszczegoétowione zostaty roz-
porzadzeniem ministra infrastruktury z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie czasowego
wycofania pojazdéw z ruchu8, ktére ustala m.in. wysokos¢ optat w tym zakresie.

2. Zmiany w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych

Przedstawiona nowelizacja ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych sprowadzita sie do
mozliwosci obnizenia skiadki ubezpieczeniowej w ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych. Zgodnie z nowym art. 8 ust. 4 w przypadku czasowego wycofania
pojazdu z ruchu, skutkujacego zmniejszeniem prawdopodobienstwa wypadku
w okresie ubezpieczenia, zaktad ubezpieczen, na wniosek posiadacza pojazdu me-
chanicznego, jest obowigzany do proporcjonalnego obnizenia sktadki ubezpiecze-
niowej na okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu. Znaczacy jest minimalny limit
obnizenia sktadki. Art. 8 ust. 5 przewiduje bowiem, ze sktadka ubezpieczeniowa, juz po
uwzglednieniu przystugujacych posiadaczowi pojazdu mechanicznego znizek, ulega ob-
niZzeniu nie mniej niz o 95 proc. Redukcja sktadki nastepuje po ustaleniu sktadki przy-
pisanej brutto dla konkretnego ubezpieczajagcego. Mamy wiec do czynienia z konstrukcja
tzw. procentu sktadanego czyli: sktadka taryfowa minus znizki dla konkretnego
ubezpieczajgcego minus co najmniej 95 proc. Na posiadacza pojazdu natozono przy tym
pewne obowiazki informacyjne w stosunku do zakfadu ubezpieczen. Otéz obowigzany
jest on do niezwtocznego powiadomienia zaktadu ubezpieczen o ustaniu czasowego wy-
cofania pojazdu z ruchu. W przypadku niedopetnienia tego obowigzku, zaktad ubezpieczen
moze odpowiednio podwyzszy¢ sktadke ubezpieczeniowa, poczawszy od dnia, w ktérym
ustato czasowe wycofanie pojazdu z ruchu. Wreszcie, nowy art. 42a ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych stanowi, ze przepisy art. 41 i 42 stosuje sie odpowiednio do
zwrotu skfadki, w wysokosci proporcjonalnej, obnizonej na okres czasowego wycofania
pojazdu z ruchu na wniosek posiadacza pojazdu mechanicznego.

W uzasadnieniu poselskiego projektu ustawy (druk sejmowy nr 2401) czytamy, iz
nowelizacja miata na celu przystosowanie przepisdw ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych do instytucji czasowego wycofania pojazdéw z ruchu oraz uelastycznienie
norm zwigzanych z odpowiedzialnoscig ubezpieczeniowg posiadaczy pojazdéw
mechanicznych.

3. Analiza zmian w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych

Na samym wstepie nalezy wskazac, iz przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych — w tym nowo uchwalone przepisy art. 8 ust. od 4 do 7 oraz 42a — sg przepisa-
mi bezwzglednie obowiazujacymi® (ius cogens). Oznacza to, iz nie moga one zosta¢

8. Dz. U. Nr 285, Poz. 2856 ze zm.

9. Por. m.in. Kowalewski E. (red.); Fuchs D.; Serwach M.; Mogilski W.W., Prawo Ubezpieczen
Gospodarczych, (wyd. 3), Bydgoszcz-Torun 2006, s. 272-275 lub Rogowski S. (red.), Ubez-
pieczenia komunikacyjne, Warszawa 2008, s. 19.
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zmienione w drodze jakiejkolwiek czynnosci prawnej, np. poprzez modyfikacje ich
przez strony umowy ubezpieczenia. Inaczej méwiac, nie s3 dozwolone zadne od-
stepstwa od przepiséw bezwzglednie obowigzujacych. Ze wzgledu na szczegdlna spo-
teczng role ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, swoboda w ksztat-
towaniu tresci umowy ubezpieczenia obowigzkowego jest w znacznym stopniu ogra-
niczona wtasnie przepisami ustawy10.

Prima facie, nowe przepisy art. 8 ust. od 4 do 7 w jednoznaczny sposéb okreslajg
zasady proporcjonalnego obnizenia sktadki za okres czasowego wycofania pojazdu
z ruchu. Po pierwsze, nastepuje ono tylko na wniosek posiadacza (w przeciwnym razie
zaktad ubezpieczen nie ma obowigzku obnizania sktadki)!1. Po drugie, w okresie cza-
sowego wycofania pojazdu z ruchu, wystepowaé musi zmniejszone ryzyko wystgpienia
wypadku w okresie ubezpieczenia. Po trzecie, obnizenie skiadki nastepuje tylko na
okres czasowego wycofania z ruchu (tj. od 2 do maksymalnie 48 miesiecy). Po czwarte,
minimalna kwota obnizenia sktadki wynosi 95 proc., po uwzglednieniu znizek dla da-
nego ubezpieczajacego. Po piate, posiadacz pojazdu obowigzany jest do niezwtocznego
poinformowania zaktadu ubezpieczen o ustaniu czasowego wycofania pojazdu, pod
rygorem odpowiedniego podwyzszenia sktadki, poczawszy od dnia, w ktérym ustato
czasowe wycofanie pojazdu z ruchu (co ustala sam zaktad ubezpieczen, w oparciu
o posiadane informacje, uzyskane np. od policji czy prokuratury w zwigzku chocby
z zaistniatym zdarzeniem drogowym, w ktdrym brat udziat ubezpieczony pojazd).

Ze wzgledu na brzmienie oraz charakter znowelizowanego art. 8 ust. od 4 do 7,
przedstawiony tam sposdb obnizenia skfadki za okres czasowego wycofania pojazdu
z ruchu, ktéry nie moze by¢ w jakikolwiek sposéb zmieniany przez strony umowy ubez-
pieczenia (szczegodlnie przez zaktad ubezpieczen na niekorzy$¢ ubezpieczajacego).
Trzeba przede wszystkim wyraznie zaakcentowac, iz dotychczasowe brzmienie art. 8 nie
dawato podstawy do modyfikacji zasad obnizania skfadki. Zgodnie z tym przepisem,
taryfy oraz wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych za ubezpieczenia obowigzkowe usta-
la zaktad ubezpieczen (przy czym zaktad ubezpieczen przedstawia KNF informacje
o taryfach sktadek ubezpieczeniowych i podstawach ich ustalania, a informacje te po-
winny zawieraé w szczegolnosci analize szkodowosci oraz kosztéw obstugi ubezpiecze-
nia uzasadniajgcg wprowadzenie kazdorazowej zmiany w taryfie). Jednakze, przepis ten
dotyczyt wytacznie ustalania taryf oraz sktadek, a nie wysokosci obnizki. Skoro to kon-
kretne zagadnienie jest regulowane w sposéb odrebny przepisami o charakterze ius
cogens, to znaczy, iz intencjg ustawodawcy byfo ustalenie jednego sposobu obnizania
sktadki za okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu, ktéry jest wiasciwy dla wszyst-
kich zaktadow ubezpieczen. Inaczej méwigc, zaktad ubezpieczen moze obniza¢ sktadke
wedtug wiasnego uznania (w oparciu o logiczno-matematyczne podstawy), ale tylko
w przedziale od 95 proc. w gérel2. Poza tym, przyja¢ nalezy, iz art. 8 ust. od 4 do 7

10. Tak stusznie: Wasiewicz A., Ubezpieczenia komunikacyjne, Bydgoszcz, 1995, s. 39.

11. Pozostaje jednak kontrowersyjna kwestia odpowiedniego zastosowania art. 816 k.c., o czym
dalej (zob. artykut Ludwichowskiej K., przyp. 23).

12.  Przy czym, co jest oczywiste i wynika z art. 805 § 1 k.c., nie jest mozliwe ubezpieczenie
pojazdu przy zatozeniu , 100 proc. redukgcji” sktadki, gdyz umowa ubezpieczenia w takiej
sytuacji bytaby niewazna (faktyczny brak zaptaty skfadki, ktorej zaptata stanowi element
przedmiotowo istotny umowy ubezpieczenia).
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stanowig przepisy lex specialis, w stosunku do art. 8 ust. od 1 do 3; art. 8 ust. od 4 do
7 odnosi sie bowiem do sytuacji wyjatkowej, wobec ktérej ustawodawca zdecydowat
sie na wprowadzenie regulacji prawnej o charakterze szczeg6lnym. Stad nie jest
mozliwe odmienne niz przewidziane w art. 8 ust. od 4 do 7 ustawy o ubezpiecze-
niach obowigzkowych ksztattowanie wysokosci oraz zasad obnizania sktadki za
okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu.

4. Uwagi krytyczne do zmian w ustawie o ubezpieczeniach
obowigzkowych

Nowe przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, cho¢ ich interpretacja
jezykowa jest jednoznaczna w zakresie wysokosci oraz zasad obnizania sktadki za okres
czasowego wycofania pojazdu z ruchu, mogg sta¢ sie zrédtem watpliwosci co do ich
zgodnosci i koherencji z innymi przepisami prawa ubezpieczeniowego. Kazdy przepis
nalezy bowiem odczytywaé w zwigzku z nim powigzanymi pozostatymi merytorycznie
normamil3. Ponizej zostang przedstawione — w zarysie — przykfady podstawowych
zastrzezen i uwag co do nowo przyjetych rozwigzan.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, iz przepisy art. 8 ust. 4 do 7 ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych sg bardzo zwiezte i nie wydaja sie w petni regulowac
wszystkich sytuacji, ktéore moga zaistnie¢ w okresie czasowego wycofania pojaz-
du z ruchu. Nalezy zauwazy¢, iz np. w poréwnaniu do art. 813 § 1 zdanie drugie k.c.
(gdzie stosunek ubezpieczenia wygasa, a za okres niewykorzystanej ochrony ubezpie-
czeniowej nalezy sie zwrot sktadki'4), nowe przepisy ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych sg o wiele mniej liberalnie dla zaktadu ubezpieczen. W omawianej
sytuacji stosunek ubezpieczenia nie wygasa, a ochrona ubezpieczeniowa trwa nadal,
cho¢ w warunkach zmniejszonego prawdopodobienstwa wypadku (ryzyko ,ruchu”
takiego pojazdu jest w znaczacym stopniu zniwelowane). Niemniej zaktad ubezpieczen
caty czas ponosi potencjalng odpowiedzialnos¢. Powstaje pytanie, co w sytuacji zajscia
wypadku w okresie czasowego wycofania pojazdu z ruchu? Za ,normalng” pod
wzgledem rozmiaréw szkode odpowiada zaktad ubezpieczen na ,,normalnych zasa-
dach” (sumy gwarancyjne przewidziane w art. 36 ustawy o ubezpieczeniach obo-
wiagzkowych pozostajg na niezmienionym poziomie!3), niemniej sktadka zostaje zredu-
kowana do poziomu maksymalnie 5 proc. Co ciekawe, nie przewiduje sie w opisanej
sytuacji jakiejs ,szczegdlnej” partycypacji Ubezpieczeniowego Funduszu Gwaran-

13.  Powyzszy zabieg interpretacyjny nazywany jest zasadg harmoniowania kontekstéw, por.
szeroko na ten temat: Morawski L., Zasady wykfadni prawa, Torun 2006, s. 73-74.

14. Por. szczegétowo: Kowalewski E., Ziemiak M., W sprawie wykfadni art. 813 § 1 k.c., Prawo
Asekuracyjne nr 1/2010.

15  Inaczej méwigc obnizenie sktadki w zaden sposéb nie moze wptywac¢ na wyptacanie
swiadczen z umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych na rzecz posz-
kodowanego — zaktad ubezpieczen nie moze uzaleznia¢ wyptaty swiadczen od uzupetnienia
sktadki przez posiadacza pojazdu albo tez obniza¢ wysokosci tych swiadczen (nie dos¢, ze
bytoby to niezgodne z ustawa, to pozostawiatoby poszkodowanego w niepewnosci co do
rzeczywistej kompensacji szkody, co stanowitoby zaprzeczenie istoty ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych).
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cyjnego'6 w kompensacji szkody, ani tez regresu do samego posiadacza pojazdu (brak
przepisdw statuujgcych regres szczegdlny).

W przypadku kradziezy pojazdu czasowo wycofanego z ruchu powinien zna-
lez¢ zastosowanie art. 43 pkt. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, zgod-
nie z ktérym zaktadowi ubezpieczen przystuguje prawo dochodzenia od kierujgcego
pojazdem mechanicznym zwrotu wyptaconego z tytutu ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdoéw mechanicznych odszkodowania (regres), jezeli kierujacy wszedt w posiadanie
pojazdu wskutek popetnienia przestepstwa. Oczywiscie nie jest pewne, czy zakiad
ubezpieczen bedzie w stanie skutecznie windykowaé regres od sprawcy kradziezy,
szczegolnie kiedy wysokos¢ wyrzadzonych szkéd jest znaczna.

Sytuacja wyglada zupetnie inaczej, kiedy pojazd zostaje ponownie wprowad-
zony do ruchu w sytuacji innej niz popetnienie przestepstwa. Jak juz wskazano,
posiadacz pojazdu mechanicznego jest obowigzany do niezwtocznego powiadomienia
zaktadu ubezpieczen o ustaniu czasowego wycofania pojazdu z ruchu. W przypadku
niedopetnienia tego obowiagzku, zaktad ubezpieczen moze odpowiednio podwyzszy¢
sktadke ubezpieczeniowa, poczawszy od dnia, w ktérym ustato czasowe wycofanie
pojazdu z ruchu. Powstaje tu problem synchronizacji przepiséw prawa drogowego
z przepisami ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Jak juz wspomniano, przy-
wrdécenie pojazdu do ruchu nastepuje albo na skutek uptywu okresu czasowego wyco-
fania pojazdu, albo na wniosek wtasciciela pojazdu (por. m.in. § 5 ust. 2 powotanego
wczesniej rozporzadzenia ministra infrastruktury). Nastepuje to réowniez w drodze
decyzji, w ktorej wskazuje sie date przywrdcenia pojazdu do ruchu. Wydaje sie stuszne,
aby przyjac, iz data ustania czasowego wycofania pojazdu z ruchu, ustalana na
potrzeby obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych, powinna pokrywac sie z datg przywroécenia pojazdu do ruchu wskazang
w decyzji'’. Od tego dnia pojazd moze bowiem uczestniczy¢ w jakimkolwiek ruchu,
gdyz dopiero po wydaniu przez staroste decyzji o przywréceniu do ruchu, posiadaczowi
pojazdu zwrdcone zostang dowdd rejestracyjny, karta pojazdu (o ile byta wydana) oraz
tablice rejestracyjne. Powstaje jednak pytanie jak traktowac przypadek kiedy posiadacz
— pomimo braku decyzji - wprowadza pojazd do ruchu drogowego? Albo kiedy szkoda
powstaje na skutek ,postugiwania” sie pojazdem poza droga publiczng np. na placu
manewrowym przewoznika? Wydaje sie oczywiste, ze nie zwalnia to w zadnym wypad-

16. Z pewnymi wyjatkami, ktére wynikajg z dotychczasowych przepisdw o UFG tj. przede wszyst-
kim UFG zaspokaja¢ bedzie roszczenia za szkody na osobie, gdy szkoda zostata wyrzadzona
w okolicznosciach uzasadniajacych odpowiedzialnos¢ cywilng posiadacza pojazdu mecha-
nicznego lub kierujgcego pojazdem mechanicznym, a nie ustalono ich tozsamosci oraz
w mieniu, w przypadku szkody, w ktérej réwnoczesnie u ktéregokolwiek uczestnika zdarze-
nia nastapita smier¢, naruszenie czynnosci narzadu ciafa lub rozstroj zdrowia, trwajacy dtuzej
niz 14 dni, a szkoda zostata wyrzadzona w okolicznosciach uzasadniajacych odpowie-
dzialnos¢ cywilng posiadacza pojazdu mechanicznego lub kierujgcego pojazdem mecha-
nicznym, a nie ustalono ich tozsamosci (por. art. 98 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych).

17. Skoro art. 8 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych bezposrednio odwotuje sie do art.
78a ustawy Prawo o ruchu drogowym (a sama ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych
nie zawiera w tym zakresie odrebnych uregulowan), to logicznym jest stosowanie przepisow
prawa drogowego oraz stosownych rozporzadzen wykonawczych. Ponadto pozwala to
unikng¢ trudnosci dowodowych w ustaleniu od kiedy pojazd jest przywrécony do ruchu,
a wiec od kiedy mozna podwyzszy¢ sktadke ubezpieczenia OC.
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ku zaktadu ubezpieczen od odpowiedzialnosci. Niemniej, nie ma podstaw do pod-
wyzszenia sktadki'8. W gre wchodzi¢ moga tutaj réznorodne i mnogie konfiguracje
stanow faktycznych. Pojazd moze zosta¢ wprowadzony do ruchu przez samego posia-
dacza, osobe mu bliska, osobe przez niego upowazniong lub pracownika. Wprowadzenie
do ruchu moze by¢ tez rezultatem nieupowaznionych dziatan np. pracownika posia-
dacza pojazdu. Pewne sytuacje wydaje sie ,ratowac” wspomniany art. 43 ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych19. Kiedy osoby wprowadzajgce pojazd do ruchu nie beda
posiadac uprawnien do kierowania takim pojazdem lub zbiegng z miejsca zdarzenia,
zastosowanie znajdzie art. 43 pkt. 3 i 4 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych20.
W przypadku szkody wyrzadzonej przez pracownika, nalezy mie¢ na uwadze wyrok SN
z 10 wrzesnia 2009 r. zapadty w sprawie V CSK 85/0921, zgodnie z ktérym przepis art.
120 § 1 kodeksu pracy nie wytgcza stosowania art. 43 pkt. 3. ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych w stosunku do kierowcéw, ktorzy nie posiadajgc wymaganych upraw-
nien do kierowania pojazdem mechanicznym, spowodowali przy wykonywaniu obo-
wigzkéw pracowniczych nieumyslnie szkode osobie trzeciej. Niemniej, nie kazda sytu-
acja ustania czasowego wycofania pojazdu z ruchu bez uzyskania decyzji starosty
0 jego przywrdceniu do ruchu, miesci¢ sie bedzie w dyspozycji art. 43. Zaktad ubez-
pieczen ponosi wiec petng odpowiedzialno$¢, bez mozliwosci regresu czy
Ludziatu” UFG, chociaz otrzymuje znacznie zredukowang sktadke.

Jak wida¢ na przyktadzie wskazanych sytuacji, niekiedy obnizenie sktadki stawia¢
bedzie zaktady ubezpieczen w nader trudnej sytuacji. Ustalenie sztywnego i minimal-
nego poziomu zredukowanej kwoty skfadki na poziomie 95 proc., przy braku np.
regresu szczegolnego, wydaje sie byc¢ zbyt daleko idace. Co ma w takiej sytuacji uczyni¢
zakfad ubezpieczen? Wobec szczuptosci regulacji art. 8 ust. od 4 do 7 jedyng mozliwg
odpowiedzig jest, prima facie, ,,doptacenie” przez zaktad ubezpieczen z posiadanych
juz srodkéw do petnego zaspokojenia szkody.

Przepis art. 8 ust. 4 moéwi, iz obnizenie skfadki w okresie czasowego wycofania
pojazdu z ruchu musi nastepowac w sytuacji skutkujacej zmniejszeniem prawdopodo-
bienstwa wypadku w okresie ubezpieczenia. Zaktad ubezpieczerh dokona wiec oceny
obnizenia poziomu ryzyka na chwile ztozenia wniosku przez np. witasciciela pojazdu
(chocby pod katem zabezpieczenia miejsca postoju pojazdu, zabezpieczenia pojazdu
przed kradziezg etc.) i tym samym obnizy sktadke. Oznacza to, ze nie jest mozliwe

18. Trudno zresztg postulowad, aby posiadacz pojazdu informowat zaktad ubezpieczen o kazdo-
razowym fakcie przestawienia pojazdu w miejscu jego postoju na czas wycofania z ruchu
(np. zmiany stanowiska postojowego czy garazu).

19. Teoretycznie tez wspomniany art. 98 odnoszacy sie do dziatalnosci UFG, jednak trudno tu
bedzie moéwi¢ o nieustaleniu tozsamosci sprawcy szkody.

20. Zakfadowi ubezpieczen przystuguje prawo dochodzenia od kierujgcego pojazdem mecha-
nicznym zwrotu wyptaconego z tytutu ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych odszkodowania, jezeli kierujacy nie posiadat wymaganych uprawnien do kierowania
pojazdem mechanicznym, z wyjatkiem przypadkdéw, gdy chodzito o ratowanie zycia ludz-
kiego lub mienia albo o poscig za osobg podjety bezposrednio po popetnieniu przez nig
przestepstwa lub zbiegt z miejsca zdarzenia.

21. Biul. SN 2010/1/13, por. tez m.in. Bieniek G., Cywilnoprawna problematyka ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazddw mechanicznych na tle nowych uregulowan, Prawo Spotek
nr 5/2004, LEX.
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wykorzystanie tego przepisu do zobowigzania ubezpieczajgcego do pokrycia sktadki w
petnej wysokosci w chwili kradziezy pojazdu (gdyz ,decyzja” zakitadu ubezpieczen juz
zapadfa, a sam zakfad uznat zabezpieczenia za wystarczajace). Podwyzszenie sktadki
jest mozliwe tylko na skutek naruszenia lub niewykonania przez posiadacza obowigzku
niezwtocznego powiadomienia zaktadu ubezpieczen o ustaniu czasowego wycofania
pojazdu z ruchu. Na marginesie nalezy tez zadac pytanie, czy w przypadku niepoinfor-
mowania zaktadu ubezpieczen o ustaniu czasowego wycofania pojazdu z ruchu, skfad-
ka jest po prostu ,uzupetniana”, czy tez kalkulowana na nowo? Przepis art. 8 ust. 7
mowi wyraznie o ,,podwyzszeniu” sktadki. Poza tym, caty czas mamy do czynienia z ta
samg umowg ubezpieczenia, dla ktérej ustalono konkretng sktadke. Stad zaktad ubez-
pieczen bedzie uprawniony w takiej sytuacji do uzupetnienia sktadki, przy czym nie
musi by¢ to zawsze uzupetnienie o minimalne 95 proc. jej bazowej wartosci, gdyz pod-
wyzszenie skfadki nastepuje ,,odpowiednio”. Wreszcie podwyzszenie sktadki jest w ta-
kiej sytuacji fakultatywne i zalezy wytacznie od decyzji samego zaktadu ubezpieczen.

Powstaje tez problem, jak interpretowac czasowe wycofanie pojazdu z ruchu
skutkujgce zmniejszeniem prawdopodobienstwa wypadku w okresie ubezpiecze-
nia? Jak juz wspomniano, oceny zmniejszenia prawdopodobienstwa wypadku co do
zasady powinien dokonywad zaktad ubezpieczen (ocena ryzyka jest jedng z czynnosci
ubezpieczeniowych, okreslong w art. 3 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej22). Jednakze w jego interesie lezy, aby uznad, iz czasowe wycofanie pojazdu nie
nastepuje w warunkach zmniejszonego ryzyka. W takiej sytuacji nie zostanie bowiem
spetniona jedna z przestanek obnizenia sktadki. Czy zatem nalezy przyja¢, ze zabezpie-
czenie pojazdu zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz, pomoc-
niczo, zasadami doswiadczenia zyciowego i wiedzy technicznej, stanowi podstawe do
zadania obnizenia sktadki? Obawiamy sie, iz obecnie nie jest mozliwe udzielnie jed-
noznacznej odpowiedzi na powyzsze pytanie.

Wreszcie trzeba jeszcze zwrdci¢ uwage na jeden problem. Zatézmy, ze czasowo
wycofany z ruchu pojazd zostaje do tego ruchu ponownie wprowadzony. Posiadacz
pojazdu niezwtocznie informuje o tym zakfad ubezpieczen. W takim razie nalezatoby
przyja¢ (majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz wyrazne brzmienie art. 8 ust. 7), ze
skoro zaktad ubezpieczen zostat niezwtocznie poinformowany, to nie nalezy mu sie
doptata do petnej sktadki, pomimo faktycznego ustania czasowego wycofania pojazdu
z ruchu. Czy jednak sytuacja taka nie wydaje sie zaprzecza¢ gospodarczej istocie umowy
ubezpieczenia? Pojazd porusza sie bowiem po drogach, a wiec ryzyko wypadku prze-
staje by¢ faktycznie ,,zmniejszone”. Tymczasem skfadka pozostaje za poziomie wias-
ciwym dla warunkéw czasowego wycofania pojazdu z ruchu. Moze to prowadzi¢ do
patologii na rynku obowigzkowych ubezpieczen OC posiadaczy pojazddéw mechanicz-
nych. Posiadacz pojazdu bedzie ubezpieczat czasowo juz wycofany z ruchu pojazd (lub
wycofywat go z ruchu na minimalny okres 2 miesiecy), tylko po to aby opfaci¢ zaledwie
5 proc. naleznej zakfadowi ubezpieczen skfadki (redukcja o minimum 95 proc.).
Nastepnie niezwtocznie poinformuje zaktad ubezpieczen o przywréceniu pojazdu do
normalnego ruchu. W rezultacie nie doptaca pozostatej czesci sktadki, a korzysta

22. Tekst jedn. Dz. U. z 2010, Nr 11, poz. 66.
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z pojazdu! Wobec tego, instytucja obnizenia sktadki przybiera¢ moze posta¢ patolo-
gicznego redukowania wysokosci sktadki na korzys¢ posiadaczy pojazdéw, z pokrzyw-
dzeniem zaktadoéw ubezpieczen. Dlatego nie sposéb zgodzic sie z ponizszym stanowis-
kiem ustawodawcy zawartym w uzasadnieniu noweli: ,Nalezy podkresli¢, ze pojazd
wycofany z ruchu nie uczestniczy w ruchu drogowym (...). Z tego wzgledu potencjalnie
do zera spada ryzyko kolizji dzieki czemu u ubezpieczyciela takze zmniejsza sie ryzyko
do pokrycia ewentualnych strat powypadkowych (...) nalezy mie¢ na uwadze, ze wyco-
fanie pojazdu z ruchu zwigzane jest z fizycznym brakiem mozliwosci wykonywania
danym pojazdem przewozéw drogowych, a tym samym uzyskiwania ewentualnych
przychoddéw z tytutu dziatalnosci gospodarczej. W obecnej, ztozonej sytuacji ekono-
micznej przedsiebiorstw transportowych, spadek dochoddw z tytutu ubezpieczen moze
dotkng¢ réwniez ubezpieczyciela. Tym samym koszty te bedg roztozone solidarnie,
zarowno na samych przedsiebiorcow transportowych, jak i ubezpieczycieli”.

Po drugie, problematyczne jest zastosowanie art. 8 ust. od 4 do 7 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych w kontekscie art. 816 k.c. jak i relacja nowych
przepiséw do art. 5 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Art. 816 k.c.
normuje rekalkulacje sktadki (podwyzszenie lub zmniejszenie) w okolicznosciach
pociggajacych za sobg istotng zmiane prawdopodobienstwa zajscia wypadku. O takich
okolicznosciach expressis verbis méwi art. 8 ust. 4. Czy wiec wystgpienie posiadacza
pojazdu z wnioskiem o obnizenie sktadki moze skutkowa¢ wypowiedzeniem umo-
wy ubezpieczenia przez zaktad ubezpieczen w terminie 14 dni ze skutkiem natych-
miastowym? Art. 816 ,nie wyfgcza” swojego zastosowania do ubezpieczen obowigz-
kowych, a zgodnie z art. 22 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych w sprawach
nieuregulowanych ustawga stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego. W literaturze facho-
wej mozna spotkac sie z pogladem, iz art. 816 nie znajduje zastosowania do ubez-
pieczen obowiagzkowych23. Wedtug zwolennikéw takiego stanowiska dochodzitoby
bowiem do zachwiania zasady trwatosci umowy ubezpieczenia obowigzkowego, a sam
art. 8 ust. od 4 do 7 tracitby sens (jest niemalze pewne, ze kazdy zaktad ubezpieczen ko-
rzystatby z tej mozliwosci). Ponadto ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych w art. 33
W wyczerpujacy sposob okresla katalog okolicznosci uzasadniajgcych rozwigzanie umowy
ubezpieczenia obowigzkowego?4, ktéry nie zawiera regulacji w zakresie obnizenia
sktadki za okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu. Wreszcie mozna przyjaé, ze insty-
tucja obnizenia sktadki zawarta w art. 8 oraz 42a z zw. z art. 41-42 ustawy jest uregu-
lowana w sposéb wyczerpujacy. Niemniej, ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych ani
tez k.c. nie zawiera expressis verbis wytaczenia stosowania art. 816 k.c. do ubezpieczen
obowigzkowych OC. Co wiecej, zgodnie z zasadg jednosci umowy ubezpieczenia, umowa
ubezpieczenia jest instytucjg jednolita, niezaleznie od stosowanych form i zakresu przy-
musu ubezpieczeniowego?3. Stad zakaz stosowania art. 816 k.c. jest w tym zakresie
dyskusyjny. Oczywiscie, jezeli opowiemy sie za dopuszczalnoscig stosowania art. 816 k.c.

23. Por. szeroko na ten temat Ludwichowska K., Przepisy kodeksu cywilnego a regulacje ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych w zakresie ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych, Rozprawy Ubezpieczeniowe 2/2008, s. 15-16.

24. Op. cit.

25. Kowalewski E., op. cit., s. 277.

- 81 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2010

do ubezpieczen obowigzkowych, to jest niemal pewne, ze ubezpieczyciele bedg z tej
furtki korzysta¢, aby eliminowa¢ bardziej ,,szkodowych” klientow.

Z kolei art. 5 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych stanowi, iz zaktad
ubezpieczen posiadajacy zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej
w grupach obejmujacych ubezpieczenia obowigzkowe nie moze odmoéwi¢ zawarcia
umowy ubezpieczenia obowigzkowego, jezeli w ramach prowadzonej dziatalnosci
ubezpieczeniowe] zawiera takie umowy ubezpieczenia. Powstaje pytanie, czy zaktad
ubezpieczen moze odmédwic zawarcia umowy ubezpieczenia pojazdu czasowo wycofa-
nego z ruchu w rozumieniu art. 78a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, skoro ab initio
posiada wiedze, iz po skalkulowaniu sktadki bedzie zmuszony jg zredukowa¢ o co naj-
mniej 95 proc.? Ze wzgledu na kategoryczne brzmienie art. 5 ust. 2, ktéry w zaden
sposob nie rozréznia sytuacji (lege non distinguende) zawierania umowy ubezpieczenia
(w zaleznosci od okolicznosci ich zawarcia), trzeba stwierdzi¢, iz przymus kontraktowy
obejmuje réwniez zawieranie umoéw ubezpieczenia dotyczacych pojazdéw czaso-
wo wycofanych z ruchu. Positkowo art. 5 ust. 2 moze zosta¢ wykorzystany do po-
twierdzenia tezy, ze art. 816 k.c. nie znajduje zastosowania do obnizenia sktadki
w rozumieniu art. 8 ust. od 4 do 7. Skoro bowiem zaktad ubezpieczen nie moze od-
mowic¢ zawarcia umowy, to tym bardziej nie moze jej wypowiedziec.

Po trzecie, zwrdci¢ nalezy uwage na art. 18 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej, zgodnie z ktérym sktadke ubezpieczeniowq ustala sie w wysokosci,
ktéra powinna co najmniej zapewni¢ wykonanie wszystkich zobowigzan z uméw
ubezpieczenia i pokrycie kosztéw wykonywania dziatalnosci ubezpieczeniowej za-
ktadu ubezpieczen. Jednoczesnie przepis ten ,,uznaje” sktadke ubezpieczeniowsa jako
podstawowe zrédio przychoddw ubezpieczycieli. Suma sktadek zebrana przez ubez-
pieczyciela tworzy bowiem fundusz ubezpieczeniowy, z ktérego finansowana jest nie
tylko wyptata swiadczen, ale réwniez koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej26. Powstaje
pytanie, czy , minimalizacja” sktadki do poziomu 5 proc. pozwoli ubezpieczycielowi
zrealizowac zobowigzania z umowy ubezpieczenia (wypfata odszkodowan i innych
$wiadczen poszkodowanemu) oraz pokry¢ koszty dziatalnosci i wypracowac zysk?
Mowimy bowiem o sytuacji, w ktorej sktadka w swojej ,,oryginalnej” wysokosci 1000 zt,
redukowana bedzie do maksymalnego poziomu 50 zt! Po raz kolejny wiec nalezy posta-
wié pytanie, czy tak radykalny minimalny poziom sktadki obnizonej nie stoi w sprzecz-
nosci w interesami zaktadow ubezpieczen i nadto, czy nie ktéci sie z ratio legis omawia-
nego przepisu ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej?

Po czwarte, zasady obnizania sktadki za okres czasowego wycofania pojazdu
z ruchu, wydajg sie nie uwzglednia¢ do tej pory nienastreczajgcej wiekszych
watpliwosci zasad kalkulacji taryf i wyliczania wysokosci sktadek w ubezpiecze-
niach obowiagzkowych przez zaktady ubezpieczen (wspomniany art. 8 ust. od 1 do 3
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych). Co do zasady zaktady ubezpieczen ustalajg
taryfy i wysokosc sktadek (jak i znizek dla poszczegélnych ubezpieczajgcych) samodziel-
nie. Art. 8 ust. od 4 do 7 wylaczaja te zasade. Tak wiec, nawet jezeli zaktad ubezpieczen
skalkuluje sktadke w oparciu o logiczno-matematyczne podstawy, to i tak redukcja

26. Por. Kowalewski E., Ziemiak M., op. cit., s. 19-23.
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sktadki o nakazang przez ustawe minimalng wielkos¢ powoduje, ze prerogatywa zaktadu
ubezpieczen w zakresie ,samodzielnej” kalkulacji sktadki stac¢ sie moze iluzoryczna. Co
wiecej, majac na uwadze brzmienie art. 28 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych?7,
obnizenie sktadki za okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu obejmie - jak sie
wydaje — takze kolejny okres ubezpieczenia (okres czasowego wycofania pojazdu moze
trwac do 48 miesiecy), bez mozliwosci rekalkulacji sktadki przez zaktad ubezpieczen.
Wreszcie po piate, pewne watpliwosci moze tez nastreczac¢ interpretacja art. 42a,
tzn. jak przy obnizeniu sktadki stosowa¢ odpowiednio przepisy art. 41 i 42 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych dotyczacych zwrotu skfadki. Oto kilka przyktadow
tych watpliwosci. Odnosnie art. 41, czy nalezy przyja¢, ze obnizenie sktadki nie przy-
stuguje jezeli szkoda, za ktdéra zakiad ubezpieczenn wyptacit lub jest zobowigzany
wyptaci¢ odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych, nastgpita w okresie poprzedzajagcym wystgpienie z wnioskiem o obnizenie skfad-
ki? Wszak szkoda powstata w wyniku ruchu pojazdu zwigzana jest z innym poziomem
ryzyka niz w przypadku pojazdu wycofanego z ruchu, stad trudno zestawiac ze sobg te
dwie sytuacje. Co innego kiedy chodzi o przedtuzenie okresu wycofania pojazdu, a wiec
i przedtuzenie okresu, za ktéry przystuguje obnizka sktadki. Wtedy powstanie szkody —
juz w warunkach czasowego wycofania z ruchu — moze, a nawet powinno by¢ brane
pod uwage. Pewne aspekty odpowiedniego stosowania art. 41 wydajq sie by¢ zwyczaj-
nie nielogiczne. Interpretujac art. 41 ust. 1 pkt 3 dochodzimy do wniosku, ze obnizka
sktadki przystuguje zbywcy pojazdu, podczas gdy naturalne jest, ze beneficjentem
znizki powinien by¢ w tym przypadku nabywca pojazdu czasowo wycofanego z ruchu.
Odnosnie tego jak stosowac art. 42, np. czy obniza¢ sktadke za kazdy miesigc ubezpie-
czenia? W takiej sytuacji obnizenie sktadki, w przypadku umowy ubezpieczenia zawart-
ej na okres 12 miesiecy, wysokos¢ miesiecznego obnizenia sktadki stanowitaby 1/12
sktadki naleznej za dwunastomiesieczny okres ubezpieczenia, z uwzglednieniem mini-
malnej stopy redukcji (95 proc. lub wiecej). W zwigzku z tym mozna w omawianych
sytuacjach zauwazy¢, iz odestanie do art. 41 i 42 ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych wydaje sie niezbyt fortunne i bedzie stwarzac¢ powazne watpliwosci w praktyce.

Zakonczenie

Obnizenie sktadki z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych za okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu jest instytucjg spo-
tecznie i gospodarczo pozyteczng. Umozliwia przede wszystkim przedsiebiorcom i rol-
nikom na elastyczne minimalizowanie kosztéw prowadzenia dziatalnosci, jezeli np.
czes¢ wykorzystywanych przez nich pojazdéw w danym okresie nie jest uzytkowana.
Stad jej wprowadzenie na grunt prawa polskiego byto uzasadnione (szczegélnie
postrzegajac je jako narzedzie walki z kryzysem gospodarczym).

27. Jezeli posiadacz pojazdu mechanicznego nie pdzniej niz na jeden dzien przed uptywem
okresu 12 miesiecy, na ktéry umowa ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
zostata zawarta, nie powiadomi na pismie zakfadu ubezpieczen o jej wypowiedzeniu, uwaza
sig, ze zostata zawarta nastepna umowa na kolejne 12 miesiecy, z zastrzezeniem sytuacji
przewidzianych w ustepie 2.
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Niemniej, ustawodawca nie zachowat nalezytej precyzji w zakresie wprowadzonych
uregulowan. Nowe przepisy nie uwzgledniajg bowiem wielosci stanow faktycznych
jakie moga mie¢ miejsce w okresie czasowego wycofania pojazdu z ruchu oraz zasad
ponoszenia kosztow wiasnej dziatalnosci przez zaktady ubezpieczen. Poza tym czesc
przyjetych rozwigzan (takich jak np. odestanie od art. 41 i 42 przy ustalaniu rzeczywistej
stopy redukgji sktadki), wydaje sie nie by¢ do konca przemyslana. Niezaleznie od tego
powaznym mankamentem przedstawionej nowelizacji jest catkowite zignorowanie
kwestii intertemporalnych zwigzanych ze stosowaniem zmienionych przepiséw praw-
nych28. Problem ten sam w sobie nadaje sie do szerszego przedstawienia w odrebnym
opracowaniu. Jednakze na petng ocene nowych rozwigzan przyjdzie nam jeszcze po-
czekac.
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Lowering third party liability insurance premium of motor
vehicle owners for the period of temporary withdrawal
of the vehicle from traffic - Summary

The aim of this article is to analyse the new legal solutions related to lowering the third
party liability insurance premium for the period of temporary withdrawal of the vehicle from
traffic introduced to the Act on Compulsory Insurance, UFG and PBUK. In the first part, the
authors present the concept of temporary withdrawal of the vehicle from traffic specified in
the Traffic Law Act. Later, they discuss changes in the Act on Compulsory Insurance which
took effect on April 4, 2010 — in particular Article 8 clauses 4-7 and Article 42a, which for

28. Prézno szukac tu przepiséw przejsciowych takich jak np. art. 159-162 ustawy o ubezpiecze-
niach obowigzkowych regulujacych zagadnienia intertemporalne (np. stosowanie do wszcze-
tych, a niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy postepowan w sprawie roszczen
odszkodowawczych, przepiséw dotychczasowych; por. art. 159 ust. 1 ustawy).
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the first time introduce to the Polish insurance law the institution of statutory lowering of
compulsory vehicle insurance premium. The analysis of the changes precedes a detailed
presentation of numerous critical remarks connected with the amendment, which, first of
all, should include: the failure to take into account by the legislator all factual circumstances
which may occur during the temporary withdrawal of the vehicle from traffic, issues related
to actual reduction of the likelihood of accident, application of Article 813 of the Civil Code
in the situation in question or maximum reduction level of the premium (95 perc.). Con-
cluding, the authors say that the institution of lowering the premium is beneficial from the
social and economic point of view. However, the manner in which it is currently regulated
seems to result in too many practical and interpretational doubts.
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Problematyka pure economic loss

MARIUSZ MIKOLAJEWICZ

Problematyka pure economic loss
ze szczegolnym uwzglednieniem szkody
wyrzadzonej przez adwokata

Celem pracy jest przyblizenie pojecia ,pure economic loss” oraz integralnie z nim zwigzanej
regufy non-recovery, z uwzglednieniem odrebnosci dotyczacych uszczerbkéw powstafych
wskutek btednego dziatania adwokata.

W paragrafie pierwszym podjeto prébe okreslenia ,,pure economic loss” zaréwno poprzez
formutfowanie definicji, jak i w sposdb kazuistyczny.

W paragrafie drugim przedstawiono funkcjonujgce w nauce zachodnioeuropejskiej dok-
trynalne uzasadnienie dla braku kompensaty za szkode typu pure economic loss. Natomiast
w paragrafie trzecim wskazano, ze w przypadku prawnikdw regufa non-recovery nie funk-
¢jonuje, przy czym dla uzasadnienia takiego stanowiska przedstawiono poréwnanie zawo-
doéw prawnika oraz ksiegowego i audytora.

W paragrafie czwartym wskazano, ze polski system prawa, ktdry nalezy uznac za konser-
watywny, nie dopuszcza, co do zasady, kompensaty za szkode ,pure economic loss”.
Poddano do dyskusji kwestie czy wobec istotnych zmian w stosunkach spofeczno-gos-
podarczych, ktére zaszly w Polsce w ostatnim dwudziestoleciu, nie byfoby zasadnym doko-
nanie rewizji okreslonych w art. 361 k.c. zasad odpowiedzialnosci cywilnej.

Wprowadzenie

Kwestia funkcjonujacej w zachodnich systemach prawnych (przede wszystkim w kra-
jach operujacych systemem common law) tzw. czystej szkody ekonomicznej (pure
economic loss) pozostawata dotychczas poza sferg zainteresowan nauki polskiej. Tym
bardziej trzeba doceni¢ nieliczne préby wprowadzenia tego pojecia do dyskusji nad
funkcjonujaca w Polsce zasada petnego odszkodowania.

1.  Lewaszkiewicz-Petrykowska B., Zasada pefnego odszkodowania (mity i rzeczywistosc), [w:]
Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakow:
Zakamycze 2005, s. 1069-1082.
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Pojecie czystej szkody ekonomicznej oraz zwigzanej z nig reguty braku kompensaty
(non-recovery rule) wcigz zajmuje zaréwno prawnikow czynnie uczestniczacych w pro-
cesie stosowania i tworzenia prawa, jak i przedstawicieli nauki (w szczegdlnosci cywil-
nego prawa odszkodowawczego, prawa poréwnawczego oraz ekonomii). Nadal
powstajg nowe, mniej lub bardziej szczegétowe koncepcje dotyczace zaréwno czystej
szkody ekonomicznej, jak i uzasadnienia dla braku kompensacji takiego uszczerbku.
Swoistos¢ pure economic loss wynika przy tym réwniez z réznorodnosci stanéw fakty-
cznych, ktére odpowiadaja pojeciu szkody ekonomicznej i, co dla nich charakterys-
tyczne, wykraczajg poza ramy tradycyjnego pojecia ,,szkoda”, funkcjonujacego w pol-
skim systemie prawa.

Celem pracy jest przyblizenie pojecia pure economic loss i wyeksponowanie faktu,
iz udzielenie wadliwej pomocy prawnej, powodujacej jej powstanie, bedac swoistym
wyjatkiem, nie podlega dziataniu reguty non-recovery. Stad szkoda taka w Europie
Zachodniej podlega petnej kompensacji.

1. Pojecie pure economic loss — uwagi prawnoporéwnawcze

W rzeczywistosci jedynie samo pojecie czystej szkody ekonomicznej (pure economic
loss2) nie budzi w doktrynie prawnej i ekonomicznej wiekszych kontrowersji. Przy czym
uwaga ta odnosi sie tylko do systemoéw prawnych wywodzgcych sie zcommon law oraz
rezimu prawnego Niemiec3, gdyz w wiekszosci pozostatych krajéow europejskich nie
rozréznia sie w ogéle tego typu szkody. W szczegdlnosci nie rozpoznaje sie jej auto-
nomicznego charakteru.

Pure economic loss definiuje sie jako szkode finansowga niezwigzang przyczynowo
z uszczerbkiem na zdrowiu lub w mieniu poszkodowanego albo innym naruszeniem
jego praw absolutnych (chronionych erga omnes)4. Pure economic loss mozna odrézni¢

2. Czes¢ komentatoréw uzywa terminu commercial loss w zwigzku z tym, ze wszelkie szkody,
ktére sg kompensowane, sg przeciez ekonomiczne (Richard Posner Jr w odniesieniu do spra-
wy: Miller v. United States Steel Corp. 902 F.2d 573, 7th Cir. 1990); czes¢ natomiast uzywa
samego economic loss (D. B. Dobbs, Country Report. United States, [w:] The Limits of
Expanding Liability: Eight Fundamental Cases in a Comparative Perspective, J. Spier (ed.),
Springer, 1998). Uzywa sie takze terminow pecuniary loss lub pecuniary harm (przepisy para-
graféw 766-766C amerykanskiego Restatement (Second) of Torts).

3. W Niemczech stosuje sie pojecie eine Vermégenschaden.

4.  Feldthusen B., Economic negligence. The recovery of pure economic loss, Canada: Carswel

2004.
W amerykanskim prawodawstwie definicja pure economic loss znalazta sie w The Restatement
(Second) of Torts, gdzie w paragrafie 766C wskazano: ,Nie jest sie odpowiedzialnym wobec
innego podmiotu za szkode ekonomiczna, niewywodzgcg sie z uszczerbku fizycznego, jezeli
szkoda spowodowana jest zachowaniem niedbatym: a) powodujacym, ze osoba trzecia nie
wywigzuje sie z kontraktu z tym podmiotem; b) uniemozliwiajgcym temu podmiotowi wyko-
nanie obowigzkédw umownych albo czynigcym ich wykonanie drozszymi lub bardziej ucigz-
liwymi; c) uniemozliwiajagcym temu podmiotowi nawigzanie stosunku prawnego z osoba
trzecig. Do czasu wyartykutowania zasady braku rekompensaty za szkode pure economic loss
przez Restatement (Second), problematyka ta byta w USA w nauce wtasciwie nieobecna;
dotad jedynym powaznym opracowaniem byt artykut Jamesa Jr. Fleminga, Limitations on
Liability for Economic Loss Caused by Negligence: A Pragamtic Appraisal (,Vand. Law
Review" 43, 1975, s. 45).
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wiec od consequential economic loss, zwanej tez parastic loss, czyli szkody, ktéra polega

na ekonomicznych konsekwencjach uszczerbku zdrowotnego lub uszkodzenia rzeczy.

Podejmujgc prébe bardziej komplementarnego podejscia do definicji pure economic

loss, mozna jg scharakteryzowac jako finansowg (pieniezng) lub handlowa strate, ktéra

nie powstaje przez zaskarzalne naruszenie dobrego imienia, integralnosci fizycznej czy
sfery emocjonalnej osoby lub poprzez uszkodzenie czy zniszczenie jej mienia>.

Czasami jednak, z uwagi na duze réznice istniejgce w europejskich systemach pra-
wnych (a takze nierozpoznanie tego typu uszczerbku przez wigkszos¢ krajéw europej-
skich), w opracowaniach naukowych odstepuje sie od formutowania definicji i dla zobra-
zowania problemu przeprowadza sie jedynie systematyke przypadkéw (casuséw)®.

Dla potrzeb niniejszego artykutu, korzystajac z przywotanej w przypisach literatury
zagranicznej, ogranicze sie do podania kilku charakterystycznych przyktadéw czystej
szkody ekonomicznej:

* najlepszy zawodnik profesjonalnej druzyny pitki noznej uczestniczy w wypadku
komunikacyjnym wskutek niego doznaje obrazen ciata, ktére eliminuja go z gry na
3 miesiace; druzyna spada w rankingu ligowym, a klub z tego tytutu ponosi powaz-
ne straty finansowe (traci przychody)’,

* podczas manewrowania koparkg pracownik przedsiebiorstwa robot drogowych prze-
cina kabel elektryczny, wskutek braku pradu zniszczeniu ulegajg maszyny w jednej
z fabryk i, co istotniejsze, zakfad ten nie ma mozliwosci pracy przez 2 dni8,

* rozlany w morzu olej napedowy powoduje utrate zyskdw przez znajdujgce sie na
skazonym wybrzezu hotele, ktére traca turystow; plama skazenia z uwagi na zatru-
cie ryb? prowadzi do utraty zyskéw przez rybakoéw,

» witasciciel zleca przedsiebiorcy budowlanemu budowe domu, réwnoczesnie zatrud-
nia architekta do nadzoru nad pracami, wskutek wadliwego nadzoru podmiot bu-
dowlany zmuszony jest wykona¢ te same prace dwa razy, co implikuje jego straty19,

* niedbatly audytor, ktéry wykonuje bilans dla prospektu emisyjnego w ofercie publicz-
nej, dopuszcza sie przeoczenia faktu, iz wartos¢ nieruchomosci firmy jest powaznie
przeszacowana; po wyemitowaniu akcji btad zostaje dostrzezony, a wartos¢ rynkowa
akcji spada znacznie ponizej wartosci emisyjnej, co skutkuje stratami u inwestorow,

e galeria zleca ocene autentycznosci obrazu niezaleznemu ekspertowi, ktory wydaje
btedna opinie; galeria kupuje podrobiony obraz, ktéry nastepnie zostaje w dobrej
wierze odsprzedany; kolejni jego wtasciciele s3 w posiadaniu bezwartosciowego
falsyfikatul1,

5. Sympozjum Dan B. Dobbs. Conference on Economic Tort Law, ,Arizona Law Review” 48,
2006.

6. Bussani M., Palmer V. V. (eds.), Pure Economic Loss in Europe, Cambridge: Cambridge

University Press 2003.

Ibidem, s. 241-254.

Spartan Steel and Alloys v. Martin & Co., QB 27 1973.

Goldberg V. P., Recovery for economic following the Exxon Valdez Oil Spill, ,Journal of Legal

Studies” 23, 1994, s. 1-40.

10. Bussani M., Palmer V. V. (eds.), op. cit., s. 271- 290.

11. Schéafer H. B., Haftung fir fehlerhafte Wertgutachten, , Archiv fir Civilstische Praxis” 2002,
s. 808-840; idem, Liability of experts and the boundary between tort and contract, , Theo-
retical Inquiries in Law”, 3, 2002, s. 453-473.

oo~
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» wtasciciel statku morskiego dzierzawi go armatorowi za cene 200 USD na miesiac;
armator poddzierzawia statek innej firmie, jednak z uwagi na nagty wzrost popytu
czynsz wynosi 300 USD na miesigc; podczas rutynowej inspekcji w stoczni, przewi-
dzianej w umowie pomiedzy wtascicielem a dzierzawca, statek, wskutek niedbatego
dziafania pracownikéw stoczni, zostaje uszkodzony, co powoduje koniecznos¢ napra-
wy i eliminuje go z zeglugi przez miesigc; w efekcie dzierzawca, cho¢ nie ptaci czynszu
dzierzawnego, traci mozliwo$¢ uzyskania (wyzszego) zarobku z poddzierzawy2,

e prawnik sporzadza dla swojego klienta testament, ktéry z uwagi na btad profes-
jonalisty okazuje sie niewazny; wskutek tego osoba trzecia, niedoszty spadkobierca,
ponosi szkode13.

Juz po pobieznej lekturze powyzszych przypadkéw mozna zauwazy¢, ze pod poje-
ciem pure economic loss, co zresztg symptomatyczne, kryjg sie czasami zdarzenia
w swej konstrukcji bardzo od siebie odlegle. Jednak wszystkie opisane wyzej stany fak-
tyczne maja wspodlne, eksponowane w przytoczonych wyzej definicjach cechy: poszko-
dowany nie byt zwigzany kontraktem ze sprawca szkody; w zadnym przypadku nie
doszto do naruszenia chronionych erga omnes (absolutnych) praw poszkodowanego,
wskutek zachowania sprawcy nie doszfo wiec do uszczerbku na zdrowiu poszkodowa-
nego ani bezposrednio do zniszczenia jego mienial4.

Ostatnio przeprowadzone w krajach europejskich studia prawno-poréwnawcze
dowiodty istotnych réznic co do zakresu, w jakim zastosowanie ma zasada non-recov-
ery1>, czyli zasada braku kompensacji uszczerbkéw odpowiadajgcych pojeciu czystej
szkody ekonomicznej. W zaleznosci od stanowiska dotyczgcego mozliwosci rekompen-
saty za taki uszczerbek, europejskie systemy prawne moga by¢ sklasyfikowane jako libe-
ralne, pragmatyczne albo konserwatywne. Regufa braku kompensaty znajduje swoje
najpetniejsze odzwierciedlenie w rezimach prawnych Wielkiej Brytanii, Niemiec, Austrii,
Portugalii czy krajow skandynawskich (w tej grupie umiesci¢ mozna oczywiscie takze
Polske). Natomiast w tak liberalnych systemach prawnych, jak we Francji, w Belgii,
Grecji czy Hiszpanii zasada non-recovery wydaje sie nie wystepowacd. Za pragmatyczny
uznaje sie system prawa w Anglii'®. W tym miejscu zasygnalizowa¢ nalezy jedynie, ze
pomimo istniejgcych w Europie istotnych réznic w podejsciu do kwestii rekompensaty
za uszczerbek typu pure economic loss, w sagdownictwie europejskim panuje zgoda co
do kompensacji czystej szkody ekonomicznej wywotanej przez btad prawnika.

12. Goldberg V. P, Recovery for pure economic loss in tort: Another look at Robins Dry Dock v.
Flint, ,Journal of Legal Studies”, 20, 1991, s. 249-275 (sprawa Robins Dry Dock versus Flint).

13. White v. Jones, 2 AC 207 (HL 1995), Lucas v. Hamm, 11 Cal. Rept. 727 (Cal. Ct. App. 1967);
Ross v. Caunters Ch. 297 (1980) (Wielka Brytania); Hof Amsterdam z 19.01.84, NedJur
nr 740, 1985, s. 2432 (Holandia); Cass. Civ. z 14.01.81., Sem. Jur. I, 1982, s. 9782; Cass. Civ.
z 23.11.77, Sem. Jur. I, 1977, s. 21943 (Francja).

14. Wyjatek stanowi przypadek zwigzany z uszkodzonym kablem elektrycznym (zniszczeniu
ulegty maszyny w przedsiebiorstwie); jednak casus ten rozpatrywany jest jako pure eco-
nomic loss z uwagi na przestdj przedsiebiorstwa (i stad utracone zyski), ktory nastgpitby
takze (z uwagi na brak pradu), gdyby przedmiotowe maszyny nie ulegty destrukgji.

15. Bussani M., Palmer V. V., The liability regimes of Europe — their facades and interiors, [w:]
.Pure Economic Loss in Europe”, op. cit.

16. Sposrod panstw spoza kontynentu za pragmatyczne systemy uznaé nalezy te funkcjonujace
w USA, Kanadzie czy w lzraelu.
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2. Uzasadnienie dla reguty non-recovery

Dla problemu pure economic loss kwestig fundamentalng jest uzasadnienie integralnie
Z nig zwigzanej reguty non-recovery. Przyjmuje sie, ze kluczowym elementem pozwa-
lajacym rozstrzygna¢ dylemat, czy szkoda pure economic loss ma by¢ przedmiotem
kompensacji, jest ocena spotecznego wymiaru takiego uszczerbku'Z. Prosta metoda
pozwalajacg oceni¢ szkode spoteczng oraz tym samym wyjasnié, z jakiego typu usz-
czerbkiem mamy do czynienia, jest zastosowanie formuty, wedtug ktoérej szkoda spo-
teczna jest rowna prywatnej stracie poszkodowanego, pomniejszonej o zysk osoby
trzeciej. Sprawca moze by¢ wiec zobligowany do kompensacji szkody prywatnej posz-
kodowanego jedynie wéweczas, gdy stanowi o istnieniu szkody spoteczne;j.

Wedtug ustalonego stanowiska przedstawicieli nauki w Europie Zachodniej, pure
economic loss traktowana jest jako transfer wartosci od poszkodowanego do osoby
trzeciej, ktérej zarobek powstaje badz wzrasta jako konsekwencja wypadku. Takie tran-
sfery nie powodujg szkody w wymiarze spotecznym i stad nie powinny by¢ kompenso-
wane.

Przypadki pure economic loss réznig sie wiec od innych szkdéd tym, ze sprawca jed-
nym aktem powoduje jednoczesnie strate u poszkodowanego oraz zysk u osoby trze-
ciej. Podczas gdy zwykta szkoda wigze sie ze zniszczeniem lub zmniejszeniem istnie-
jacych zasobdw wartosci, pure economic loss powoduje jedynie swoisty transfer war-
tosci do podmiotu spoza relacji sprawca—poszkodowany 18. W przypadku szkéd pure
economic loss szkoda spoteczna nie wystepuje, co wiecej, moze dochodzi¢ do pewnych
paradoksow, kiedy szkoda prywatna generuje spoteczny zysk netto!9.

W poszukiwaniu usprawiedliwienia dla odmowy kompensacji pure economic loss,
w literaturze prawniczej podnosi sie takze inne argumenty. Cho¢ budza one niekiedy
pewne kontrowersje, mozna przyja¢, ze wskazana wyzej formutfa oceny wagi spotecznej
szkodliwosci szkody oddaje najpetniej regute non-recovery wtasnie w potaczeniu z po-
danymi nizej argumentami.

Po pierwsze, argumentuje sie powszechnie, ze wystapienie pure economic loss jest
trudniejsze do przewidzenia. Ponadto podnosi sig, iz zdarzenie sprawcze przy szkodach
tego typu mogtoby generowac niedajacy sie przewidzie¢ (ex ante), nieskonczony cigg
roszczen odszkodowawczych. Przedmiotowe rozumowanie jest jednak problematycz-
ne, gdyz w przypadku niektérych szkéd pure economic loss negatywne konsekwencje
bezprawnego zachowania sprawcy dajg sie przewidzie¢ w stopniu nie mniejszym niz

17. Bishop W., Economic Loss: Economic theory and emerging doctrine, [w:] ,The law of tort.
Policies and trends in liability for damage to property and economic loss”, Furmston M. (ed.),
London: Duckworth 1986, s. 427; Dari-Mattiacci G., The economics of pure economic loss
and the internalization of multiply etarnalities, [w:] ,, Tort and insurance law: Pure economic
loss”, van Boom W., Koziol H., Witting C. (eds.), vol. 9, Wien-New York: Springer 2004,
s. 167-190; Dari-Mattiacci G., Bernd Schafer H., The core of pure economic loss, ,Inter-
national Review of Law and Economics”, 27, 2007, s. 8-28.

18. Bishop W., op. cit.; Dari-Mattiacci G., loc. cit.; Dari-Mattiacci G., Bernd Schafer H., loc. cit.

19. Zaobserwowano (Arlen J., Tort damages, [w:] ,Encyclopedia of law and economics”,
Bouckaert B., De Geest G. (eds.), 2000, s. 682), ze sytuacja, w ktérej firma posiadajaca po-
zycje monopolistyczng traci czes¢ rynku na rzecz konkurenta, sprzedajacego produkt po
nizszej cenie wskutek czynu zabronionego, wigze sie wprawdzie z utratg zyskow przez mo-
nopoliste, ale faktycznie moze by¢ Zzrédtem spotecznego dobrobytu (zysku).
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w przypadku typowej szkody. Przyktadowo, nagte zamkniecie drogi szybkiego ruchu
i przestdj z tym zwigzany powodujg dajace sie przewidzie¢, niemozliwe do unikniecia
straty dla przewoznikéw20. Dla odmiany, w przypadku niektérych z typowych szkéd
(jak uszkodzenie ciata) przewidywalnos¢ okreslonych konsekwencji dziatania sprawcy
moze by¢ mniejsza.

Mozna wiec przyja¢, iz przewidywalnos¢ jakiejkolwiek szkody, zatozone prawdopo-
dobienstwo jej wystapienia, moze byc¢ traktowane jako jedna z przestanek odpowie-
dzialnosci, a nie jest jej jedynym wyznacznikiem.

Po drugie, argumentuje sig, iz reguta non-recovery zwigzana jest z powszechnie
przyjetym podziatem intereséw na prawa posiadajace ochrone absolutng oraz prawa
wzglednie chronione (czy inne chronione prawem oczekiwania — ekspektatywy)21.
Przeszkodg w kompensacji pure economic loss jest fakt, iz w szkodach tego typu
naruszone interesy ekonomiczne czesto sprowadzaja sie do nieosiggniecia przez jedng
ze stron kontraktu oczekiwanych i zatozonych rezultatéw umowy. Strata w tym ukta-
dzie, cho¢ wywodzi sie z bezprawnego dziatania osoby trzeciej, polega na nieziszczeniu
sie okreslonych oczekiwan umownych, stagd powoddztwo moze by¢ wniesione przeciw-
ko niewywigzujacej sie z obowigzkdéw umownych stronie, a nie przeciwko osobie trze-
ciej. Interes poszkodowanego w tym uktadzie nie cieszy sie wiec ochrong skuteczng
erga omnes. Oczywiscie to zatozenie znajduje swoje ograniczenia. Odnosi sie jedynie
do zachowania sprawcy z winy nieumyslnej (negligence standard), nie odnosi sie nato-
miast do tzw. consequential economic losses (szkéd ekonomicznych powstatych
wskutek szkody na mieniu lub zdrowiu poszkodowanego).

Po trzecie, wskazuje sie na to, iz przygladajac sie skali i hierarchii chronionych prawem
ludzkich wartosci i uprawnien, interesy naruszone w pure economic loss znajdujg sie na
nizszym poziomie waznosci. Rozumowanie takie opiera sie na catkowicie dogmatycznym,
tym samym problematycznym zatozeniu, iz uprawnienia naruszone w szkodzie pure eco-
nomic loss nie zastuguja na takg sama ochrone jak inne interesy, chocby tez ekonomiczne.
Ten rodzaj argumentacji wynika z zatozenia, ze wartosci muszg by¢ hierarchizowane
z tego wzgledu, iz prawo nie jest w stanie jednoczesnie chronic¢ wszelkich doébr.

Po czwarte, wskazuje sig, ze brak kompensacji szkod pure economic loss odpowiada
potrzebie redukgcji kosztow funkcjonowania organdw panstwa. Poniekad ten rodzaj
rozumowania wigze sie z opisang juz wyzej (w czesci pierwszej i trzeciej) argumentacja.
Wspdlnym zatozeniem jest to, ze powstajgce szkody typu pure economic loss moga by¢
seryjnie ze sobg powigzane. Przyktadowo przerwana produkcja jakiegos dobra mogtaby
doprowadzi¢ do lawinowego wysuwania roszczen przez firmy i osoby, ktére miaty wy-
korzystac¢ produkt do swojej dziatalnosci i poniosty z tego tytutu straty (ewentualnie nie
uzyskaty spodziewanego zysku). Przyjmuje sie wiec, ze umozliwienie dochodzenia od-
szkodowania za szkode pure economic loss uwolnitoby ogromng liczbe powddztw.
Wymiar sprawiedliwosci nie poradzitby sobie z iloscig skarg, ktére wptynetyby do sa-
dow. Skutkowatoby to zmniejszeniem efektywnosci catego sgdownictwa. Zwiekszeniu

20. Nie zmienia to jednak faktu, iz sama liczba potencjalnie zgtoszonych roszczen pozostaje
sprawg otwartg.

21. Rabin R. L., The historical development of the Fault Principle: A reinterpretation, ,,Georgia
Law Review"” 15, 1981, s. 927-961.
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ulegtyby tez wydatnie koszty o charakterze administracyjnym22. Wizja tak szeroko
pojetej odpowiedzialnosci mogtaby wptyngé takze na ducha przedsiebiorczosci po-
przez wyeliminowanie ekonomicznie pozadanych zachowan ryzykownych (tzw. inicja-
tywy gospodarczej).

W literaturze artykutowany jest tez poglad, ze akceptowanie wyjatkéw od zasady
non-recovery mogtoby stanowi¢ swoistg réwnie pochyta, ktéra mogtaby doprowadzié¢
do odwrécenia zasad odpowiedzialnosci. Przyjmuje sie wiec, ze w dzisiejszym Swiecie
konieczne jest ustanowienie logicznych granic, w ktérych wysuwajacy roszczenie ma
mozliwos¢ zrekompensowania sobie szkody od sprawcy.

3. Wytaczenie reguty non-recovery w odniesieniu
do uszczerbku wywotanego wadliwg pomocg prawng

Jak sie powszechnie w literaturze podnosi?3, specyficzng grupg szkéd o charakterze
pure economic loss s straty ponoszone wskutek udzielenia wadliwej pomocy prawne;j.
Zdarza sie bowiem, ze ustugi prawnicze moga by¢ zrédtem szkody na osobie trzeciej,
pozostajacej poza weztem umownym taczacym prawnika i klienta24.

Empiryczne wyniki badan nad sadownictwem europejskim, dotyczace tej kategorii
szkdd ekonomicznych, s3 szczeg6lne23. Warte podkreslenia jest to, ze sady europejskie
sg faktycznie jednomyslne26 w dopuszczeniu kompensaty za szkody, ktére odpowiadaija
pojeciu pure economic loss w sytuacji kiedy jej powodem byto udzielenie wadliwej po-
mocy prawnej przez adwokatéw albo notariuszy. Przyktadowo przeprowadzone w 11
krajach zachodnioeuropejskich przez Bussaniego i Palmera studia poréwnawcze, od-
nosnie do sytuacji niedbatego notariusza, sporzadzajgcego wadliwy i w efekcie niewaz-
ny testament, wykazaty jednomysinos¢ w przyznawaniu kompensaty niedosztym spad-
kobiercom za tego typu szkody.

Ciekawym przyktadem, obrazujagcym kompensowany przez sgdownictwo europej-
skie uszczerbek typu pure economic loss, jest wywotana btedem adwokata szkoda
powstata przy sporzadzeniu tzw. Third Party Legal Opinion?7. TPLO wywodzi sie z pra-
wa amerykanskiego. Obecnie ten typ opinii zostat zaimplementowany do kontynental-
nych systeméw prawa. Oglednie moéwigc, opinia taka wydawana jest na zlecenie klien-
ta, przedfozona ma by¢ jednak jego kontrahentowi. Najczesciej okreslona tres¢ TPLO
(w szczegolnosci jej wnioski) stanowi przestanke zawarcia kontraktu pomiedzy klien-
tem adwokata a jego kontrahentem.

Sadownictwo europejskie, co do zasady, przy zasadzaniu kompensaty za spowo-
dowany przez adwokata uszczerbek typu pure economic loss korzysta z rezimu ex

22. Rozumowanie to nie jest poparte zadnymi wyliczeniami o charakterze empirycznym, co
wiecej, doswiadczenia systemow liberalnych, np. Francji czy Belgii, przecza temu.

23. Bussani M., Palmer V. V., The liability ...

24. White v. Jones, 2 AC 207 (HL) (1995); Lucas v. Hamm, 11 Cal.Rept. 727 (Cal. Ct. App. 1967);
Ross v. Caunters (1980) Ch. 297.

25. Zob. przyp. 23.

26. Zob. przyp. 13.

27. Targosz T., Odpowiedzialnos¢ adwokata wobec oséb trzecich. Zagadnienia prawnopordéw-
nawcze, ,Palestra”, 11-12, 2004 (oraz powotane tam zrddta i orzeczenia).
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deliktu. Dla porzadku podac nalezy, ze na gruncie prawa niemieckiego28 istnieje wpraw-
dzie tendencja, aby traktowad dany tréjosobowy model przez pryzmat swoistej umowy
na rzecz osoby trzeciej, jednak jest to poglad w Europie odosobniony, przede wszystkim
z uwagi na fakt, ze strony umowy (adwokat i jego klient) zazwyczaj nie zamierzajg
przyznawac osobie trzeciej roszczenia o wykonanie zobowigzania29.

Warte podkreslenia jest to, ze to samo sgdownictwo europejskie okazuje sie nie-
chetne w przyznaniu analogicznej ochrony dla oséb poszkodowanych przez innych
profesjonalistéow: ksiegowych i audytorow. Dychotomiczne podejscie sadownictwa
europejskiego w tym wzgledzie jest intrygujace. Z pozoru, rozpatrujac sprawe z punktu
widzenia natury ustug wykonywanych przez prawnikéw, nie mozna dopatrzy¢ sie cech
szczegdlnych, ktére pozwolityby na ich odréznienie od przypadkéw zwigzanych z wad-
liwymi ustugami ksiegowych czy audytoréw. Podnosi sie jednak, ze staranna analiza
przedmiotowe] materii z punktu widzenia uwarunkowan ekonomicznych odkrywa
istotna réznice jakosciowa pomiedzy tymi dwoma rodzajami przypadkéw.

Adwokaci (i notariusze) generalnie dostarczajg ustugi, ktdre przynosza korzys¢ klien-
towi lub ograniczonej grupie oséb trzecich. Osoba trzecia, ktéra ponosi szkode, gdy dana
ustuga jest wadliwa, jest prawdopodobnie - jak w podanych wyzej przypadkach — w za-
mierzeniu pfacgcego za profesjonalne ustugi klienta beneficjentem ustug prawniczych.
W cene ustugi udzielonej przez te grupe profesjonalistéw wliczony jest wiec ewentualny
koszt odpowiedzialnosci profesjonalisty na wypadek nieumyslnego zaniedbania. Czescig
wynagrodzenia profesjonalisty jest wiec optata za swoista, ukryta gwarancje jakosci30.

Pozornie ta sama logika moze miec¢ zastosowanie w stosunku do ksiegowych oraz
audytorow. Jednak w tym przypadku istnieje potencjalnie o wiele wieksza grupa oséb,
ktore moga skorzystac i polegac na informacji dostarczonej przez ww. profesjonalistow.
W zwigzku z naturg ustug wykonywanych przez ksiegowych i audytoréw jest bardzo
prawdopodobne, ze tak jak w casusie opisanym w czesci 2, na dostarczonej wadliwej
informacji polegac¢ beda osoby trzecie (inwestorzy). Poczatkowy nabyweca informacji nie
moze jej zachowac tylko dla siebie lub jest ona (tak jak w przedmiotowym casusie), co
do zasady, ogdlnie dostepna. Gdyby wiec natozy¢ na ksiegowych i audytoréw odpo-
wiedzialnos¢ za pure economic loss poniesiong przez wszystkie osoby trzecie, poten-
cjalny koszt takiej odpowiedzialnosci za btedy bytby ogromny. W efekcie cigzy¢ by to
musiato na ogromnie wysokim poziomie wynagrodzenia za tego typu ustugi, co z kolei
spowodowatoby obnizenie popytu na dane swiadczenie, ze stratg dla ogdlnych
uwarunkowan ekonomicznych.

Mozna uzna¢, ze przedmiotowa analiza oddaje dychotomiczne podejscie sadow-
nictwa europejskiego do ustug profesjonalistéw (w kontekscie pure economic loss). Na
podstawie konfrontowanych dwéch przedmiotowych rodzajow odpowiedzialnosci
stwierdzi¢ mozna, ze dychotomia w podejsciu do kazdej z grup zgodna jest z ekonomicz-
nym modelem optymalizacji odpowiedzialnosci. W uproszczeniu uzna¢ nalezy, ze reguta
ta zapobiega zgdaniu odszkodowania od osoby trzeciej innej niz zamierzony beneficjent.

28. A to z uwagi na specyfike uregulowan niemieckiego BGB i zawarty tam zamkniety katalog
praw, ktérych naruszenie powoduje powstanie odpowiedzialnosci deliktowej (§ 823 BGB).

29. Zob. Targosz T., op. cit.

30. Moze to by¢ koszt ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.
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Stad mozna wnioskowad, ze wysuwajacy roszczenie w zwigzku z btedem audytora (ksie-
gowego) pozbawieni s mozliwosci rekompensaty nie dlatego, ze ich szkoda ma wy-
tacznie prywatny charakter, ale dlatego, ze kompensacja za takie szkody ekonomiczne
spowodowataby zewnetrzne, nadmierne koszty natozone na tych, ktérzy nabywajg
ustugi, co skutkowatoby ujemnymi konsekwencjami spoteczno-ekonomicznymi31.

4. Odpowiedzialnos¢ za szkode typu pure economic loss
w prawie polskim — zakonczenie

Na koniec zasygnalizowa¢ nalezy jedynie fakt, iz wskazane wyzej stany faktyczne zda-
rzy¢ sie moga na gruncie prawa polskiego.

Jak juz wspomniano wczesniej, polski rezim prawny z punktu widzenia dopuszczal-
nosci kompensacji szkéd odpowiadajacych pojeciu pure economic loss, uzna¢ nalezy za
konserwatywny. Osiggniecie efektu non-recovery nastepuje poprzez dwa charaktery-
styczne dla polskiego prawa zabiegi ustawodawcy. Po pierwsze, kodeks cywilny ogra-
nicza mozliwos¢ kompensaty pewnych uszczerbkéw przez wprowadzenie do niego
jurydycznej konstrukgcji tzw. adekwatnego zwigzku przyczynowego i zwigzanego z nim
pojecia normalnosci nastepstw, co w efekcie uniemozliwia dochodzenie dowolnego
z ciggu roszczen. Drugim zabiegiem jest wprowadzenie w ramach odpowiedzialnosci
deliktowej szczegétowego uregulowania, na mocy ktérego osoba bliska moze docho-
dzi¢ swoistego odszkodowania za pogorszenie sie jego sytuacji wskutek smierci bez-
posrednio poszkodowanego (art. 446 k.c). Poprzez fakt wprowadzenia tej szczegodlnej
legalnej podstawy dochodzenia roszczenia sformutowano swoisty wyjatek i wyekspo-
nowano tym samym zasade braku kompensaty za straty oséb, ktére nie zostaty bez-
posrednio dotkniete deliktem.

Wobec powyzszego, kwestig otwartg pozostaje pytanie, czy polskie sagdownictwo,
a przede wszystkim nauka, ustanawiajgca podwaliny pod przyszte orzecznictwo, moga
w jakikolwiek sposéb skorzystac¢ z rozwigzan zapadtych na gruncie prawa krajow za-
chodnioeuropejskich i dajgc podstawe do kompensacji tak powstatych uszczerbkéw,
rozluzni¢ zakreslone przepisem art. 361 k.c. ramy odpowiedzialnosci cywilnej, w szcze-
golnosci odpowiedzialnosci deliktowej32. Jest to problem o tyle aktualny, iz obecnie,
wskutek gwattownego rozwoju stosunkéw gospodarczych po okresie transformacji,
palagcym problemem moze okazac sie debata nad funkcjonowaniem w Polsce ,,zasady
petnego odszkodowania”33.

31. Podnosi sie w literaturze, ze zastosowanie w tym przypadku zasady wytgczenia odpowie-
dzialnosci jest efektywne, ale nie stanowi wyjscia idealnego pod wzgledem teoretycznym,
doktrynalnym.

32. Dyskusyjne jest tez to, czy w Polsce wzorem prawa niemieckiego koncepcja odpowiedzialnosci
adwokata oparta moze by¢ na art. 393 k.c. w zw. z art. 471 k.c., zob. tez: T. Targosz, op. cit.

33. Lewaszkiewicz-Petrykowska B., Zakres niedbalstwa jako przestanki odpowiedzialnosci cywilnej
z tytutu czyndéw niedozwolonych ,,Nowe Prawo”, 3, 1956, s. 60 i n., eadem; Problem definicji
winy jako podstawy odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu todzkiego”, 14, 1959; Wina jako podstawa odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czejf, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2, 1969, s. 87 i n.; Krajewski, Niezachowanie nalezytej
starannosci — problem bezprawnosci czy winy, ,Panstwo i Prawo”, 10, 1997, s. 39 i n.; Ba-
naszczyk Z., Granecki P, O istocie nalezytej starannosci, ,Palestra”, 7-8, 2002, s. 12 i n.
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Problematyka pure economic loss

The issue of pure economic loss with particular focus
on the loss caused by the barrister - Summary

The aim of the study is to outline in more detail the concept of pure economic loss and
the principle of non-recovery rule, which is fully integrated with it, with consideration given
to differences related to losses caused by incorrect actions of the barrister.

In the first paragraph, an attempt was made at defining pure economic loss both by
means of formulating a definition and by means of sample cases.

In the second paragraph, the doctrinal justification of the lack of compensation for pure
economic loss used in the West-European science was presented. And in the third para-
graph, it was pointed out that in the case of lawyers the non-recovery rule does not func-
tion, and in order to justify such a position a comparison of the job of lawyer, accountant
and auditor was presented.

In the fourth paragraph it was pointed out that the Polish legal system, being a conser-
vative one, in principle does not allow compensation for pure economic loss. The issue was
discussed whether, in view of the changes in social and economic relationships which have
taken place in Poland over the last two decades, it would be justified to make a revision of
the third party liability principles set out in Article 361 of the Civil Code.

MARIUSZ MIKOtAJEWICZ jest adwokatem, prowadzi wtasng kancelarie w Poznaniu.

Recenzenci: dr Dariusz Fuchs, prof. dr hab. Eugeniusz Kowalewski.
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Rzadowe programy w ubezpieczeniu eksportowego kredytu kupieckiego

DARIUSZ PONIEWIERKA

Rzgdowe programy pomocowe
proba odpowiedzi na konsekwencje
swiatowego kryzysu finansowego
w ubezpieczeniu eksportowego
kredytu kupieckiego

Swiatowy kryzys finansowy, ktérego Zrodta lezg w sferze finansowej, dotknat takze rynek
ubezpieczeniowy. Jednym z jego segmentdw jest rynek ubezpieczer kredytu kupieckiego.
Problemem w czasie kryzysu stafa sie jednak nie wypfacalnos¢ ubezpieczycieli kredytu,
a brak oferowanych przez nich ustug. Zagadnienie to byfo na tyle powazne, ze probg zna-
lezienia rozwigzania zainteresowata sie Komisja Europejska. Zrezygnowano jednak z ogélno-
europejskiego rozwigzania na rzecz krajowych projektow. W roku 2009 duza czesc krajow
Unii opracowata i uzyskata akceptacje Komisji Europejskiej oraz wdrozyta wtasne programy
pomocowe. Oparte sg one na réznych rozwigzaniach m.in. ubezpieczeniach bezposrednich
i reasekuracji. Najwiekszg popularnos¢ zdobyfo rozwiagzanie typu ,top-up”, uzupetniajagce
ochrone dostarczang przez ubezpieczycieli prywatnych. Warunki rzagdowych programdéw
pomocowych sg tak skonstruowane (przede wszystkim poprzez wysoki poziom stawki ubez-
pieczeniowej), aby nie stanowity konkurencji dla sektora prywatnego.

Wprowadzenie

Kazdy kryzys ekonomiczny jest odmienny. Obecny kryzys trwa juz wystarczajaco dtugo,
abysmy sie do niego przyzwyczaili, a jego charakterystyke traktowali jako oczywistosc.
Moze warto zatem przypomnied, iz zrédta obecnego kryzysu nalezy sie doszukiwad
w sektorze finansowym, a nie jak dotychczas w sferze gospodarki realnej (ustugowej
badz wytworczej). Kryzys cechuje sie takze niezwyktg na tle historycznym ,,zarazliwoscig”.
W roku 2007 przy pierwszych informacjach o problemach na rynku kredytéw , sub-
prime" w USA, menadzerowie nawet wielkich firm w Europie Zachodniej stwierdzali,
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ze kryzysu w dziatalnosci ich firm nie odnotowano i nie spodziewaja sie duzego jego
wptywu w przysztosci. Rzeczywistos¢ okazata sie inna — kryzys szybko rozprzestrzenit sie
na wszystkie rejony swiata. Obecna sytuacja pozostaje w dalszym ciggu niejasna,
a wszyscy poszukujg segmentu (geograficznego, produktowego), ktéry wprowadzi nas
w lepsze czasy. Rzady wielu krajow przeznaczyty olbrzymie srodki na programy pomocy
i stymulacji gospodarki, ktére trzeba bedzie jeszcze wiele lat sptacac. Bedac w srodku
procesu przemian warto pokusic sie o pierwsze podsumowanie prowadzonych dziatan
oraz probe przedstawienia wnioskow.

W powszechnej opinii, za sytuacje, w ktérej sie znalezlismy, odpowiedzialna jest
branza finansowa'. Jednak samo pojecie ,branza finansowa” jest za szerokie, by ta
odpowiedzialnos¢ za obecny stan gospodarek swiatowych dotykata takze inne pod-
mioty niz banki. Znaczacg czescig branzy finansowej s zakfady ubezpieczen. Na tle
bankéw, zaktady ubezpieczen wypadajg w obecnym kryzysie nadzwyczaj dobrze, poza
oczywiscie niechlubnymi przypadkami z rynku amerykanskiego, na czele ktérych stoi
AlG i ubezpieczyciele emisji papieréw diuznych. Lepsza sytuacja ubezpieczycieli
ttumaczona jest przede wszystkim innym podejsciem do ponoszonego ryzyka, jego
charakteru i sposobu zarzadzaniaZ.

W wigkszosci ubezpieczen wyptacane odszkodowania sg wynikiem wystgpienia
zjawisk losowych. Rozwoj skomplikowanych stosunkéw gospodarczych stworzyt takze
pole dla nowych ubezpieczerh gospodarczych, ktérych wyniki zalezne sg od koniunktury
gospodarczej. Oprécz relatywnie nowych produktéw, jak CDS3 (vide przypadek AIG),
czy ubezpieczen wyptacalnosci emitenta papieréw dituznych?4, mozemy do nich zaliczy¢
posiadajace juz prawie stuletnig tradycje ubezpieczenie kredytu kupieckiego (naleznosci
z tytutu sprzedazy z odroczonym terminem ptatnosci ustug lub dobr).

1. Swiatowy kryzys finansowy na rynku ubezpieczen kredytu
kupieckiego

Kryzys dotknat takze segment rynku ubezpieczen kredytu kupieckiego. Jednakze,
z uwagi na fakt, iz kryzys rozwinat sie w USA, gdzie to ubezpieczenie jest mato popu-
larne (za to bardziej niz w Europie popularny jest factoring badz positkowanie sie oce-
nami agencji ratingowych przy ocenie wiarygodnosci kontrahenta)>, ubezpieczyciele
kredytow kupieckich mieli czas na przygotowanie sie na jego nadejscie. | zostat on przez
nich nalezycie wykorzystany, nie byto bowiem i nie ma sygnatéw, o ich ktopotach z wy-

1. Np. The Credit Crunch, Allen & Overy LPP, Bulletin, Listopad 2007.
. Eight key messages on the financial turmoil, CEA, November 2008.

3. Credit Default Swaps - tzw. ,swapy kredytowe”, nabywca ich otrzymuje okreslong sume pie-
niedzy w przypadku zajscia okreslonego zdarzenia (np. bankructwo, niezwrécenie pozyczki)
wobec podmiotu okreslonego w swapie. ,,Credit insurance and surety: solidifying commit-
ments”, Sigma Nr 6/2006, Swiss Re.

4. Najwiekszym rynkiem tego rodzaju ubezpieczen jest USA. Cecha charakterystyczng obecnego
kryzysu jest fakt, iz wielkos¢ emisji papieréow dtuznych opartych np. na kredytach ,,sub-prime”
wielokrotnie przekraczata wysokos¢ samych kredytéw. M.in. za ,,Impact of the Financial Crisis
on the Reinsurance Market”, seminarium, Hannover RE, Warszawa, 13.10.2008.

5. Credit insurance and surety: solidifying commitments, Sigma Nr 6/2006, Swiss Re.
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ptacalnoscia (W przeciwienstwie do systemu bankowego)®. Wymagato to wykonania
dziatan dostosowawczych w zakresie przyjmowanego przez ubezpieczycieli ryzyka,
a przede wszystkim zmniejszenia jego poziomu. Ubezpieczyciele zaostrzyli wiec warun-
ki swojej oferty podwyzszajgc poziom skiadki za ubezpieczenie, zwigkszajac poziom
udziatu wtasnego, ale tez ograniczyli swojg ekspozycje na ryzyko zmniejszajac, badz
nawet catkowicie wycofujac limity kredytowe dla pojedynczych odbiorcéw, branz czy
nawet krajow. Mimo tych dziatan dostosowawczych oczywiste jest, ze rentownos¢
ubezpieczycieli kredytu ulegta znacznemu obnizeniu.

Zaskoczeniem dla wielu uczestnikdw i obserwatorow (a do nich zaliczy¢ mozna
rzady poszczegélnych panstw europejskich) byty konsekwencje dziatan ubezpieczycieli
kredytéw kupieckich. Uwaga wielu skoncentrowana byta wytacznie na kredycie ban-
kowym, jego dostepnosci dla przedsigbiorstw, jako podstawowego , krwiobiegu” gos-
podarki. Umyka w takim mysleniu jednak znaczenie kredytu kupieckiego, gotowosci do
jego udzielania. Wielkos¢ udzielonych przez przedsiebiorstwa kredytoéw kupieckich
przekracza wielokrotnie wysokos¢ bankowego finansowania obrotu gospodarczego,
a zachodzace w jego wolumenie zmiany nie tylko sa wynikiem, ale takze przyczyna
zmian koniunktury gospodarczej’. Czesto firmy, z ktérymi kontrahenci nie chcg wspét-
pracowac na warunkach odroczonej ptatnosci stojg w obliczu powaznych problemow,
ktére moga doprowadzi¢ nawet do upadtosci. Z takimi zdarzeniami mieliSmy do czynie-
nia m.in. w Polsce. Dla przyktadu, 12 wrzesnia 2009 r. spétka Awans Centrum-Wschéd
Sp z 0.0. ztozyta w sadzie wniosek o ogtoszenie upadtosci uktadowej, publikujgc jedno-
czesnie oswiadczenie, w ktérym obarczyta wing za zaistniata sytuacje ubezpieczycieli
kredytu kupieckiego, zarzucajac im wrecz monopolistyczng pozycje8.

Niemoznos¢ ubezpieczenia naleznosci stawia dostawcow towaréow w trudnej sytu-
acji. Sg zmuszeni do wyboru jednej z dwéch opcji — albo kontynuowania dotychcza-
sowych kontaktéw handlowych na niezmienionych warunkach, co w sytuacji zmiany
koniunktury gospodarczej, moze zakonczy¢ sie poniesieniem znacznych strat finan-
sowych, a nawet bankructwem (,,zte dtugi” sg najczestsza przyczyng upadtosci firm);
— albo dostosowania (a wiec ograniczenia) kontaktéw handlowych, co tez moze spo-
wodowac straty finansowe. W takiej sytuacji nie dziwia pojawiajgce sie w 2009 roku
m.in. oficjalne wystgpienia przedstawicieli branzy miesnej do rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej skarzace sie na brak dostepnosci ochrony ubezpieczeniowej,? czy nieformalne
rozmowy przedstawicieli branzy dystrybutoréw sprzetu komputerowego w sprawie
powotania wiasnego ubezpieczyciela kredytu (np. w formie captiva).

6. Chot byty, co oczywiste, obawy przed takim stanem rzeczy. Dowodem byta zmiana perspe-
ktywy ratingu grupy Atradius przez Standard&Poor 21.11.2008r ze stabilnej na negatywna
bez zmiany samego ratingu. S&P Revises Atradius Outlook to Negative. Affirm Ratings,
Insurance Journal, International News, 21.11.2008.

7. Np. - ,Szacuje sig, ze poziom kredytowania pomiedzy firmami francuskimi jest 4,5 razy wyz-
szy niz kredyt udzielany tym firmom przez banki ..."”,Lisowski J. Wpfyw kryzysu finansowego
na rynek ubezpieczen kredytu kupieckiego, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 01/2009.

8.  ..Puls Biznesu” — 2009.12.04

9. Informacje zebrane z rynku ubezpieczeniowego.
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2. Idea interwencji panstwowej

Z problemem interwencji panstwowej spotkaty sie rzagdy wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej. Z niektérych rynkdéw sygnalizowano nawet 40 proc. srednie obnizenie wysokosci
oferowanych limitéw kredytowych (Litwa, a w przypadku Szwecji i Austrii 30 proc.)10.
W ocenie wielu rzadéw, reakcja ubezpieczycieli kredytu byta przesadzona, a skala
obnizki dostepnosci ubezpieczenia i jego warunkéw nie miata odzwierciedlenia w tak
duzym spadku wiarygodnosci przedsiebiorstw, branz gospodarczych, czy krajéw. Ubez-
pieczyciele kredytu sg jednak przedsiebiorstwami prywatnymi i sposoby wptywu rzagdéw
krajowych na nich pozostajg mocno ograniczone. Pierwsze proby znalezienia rozwigzan
tagodzacych skutki sytuacji podjeto na skale ogdlnoeuropejskg w lutym 2009 r. Pojawit
sie pomyst w Komisji Europejskiej powotania specjalnego funduszu finansowego, kto-
rego celem miatoby by¢ wsparcie czesci dziatalnosci ubezpieczycieli kredytu w celu
zwiekszenia dostepnosci ubezpieczenia — miat on by¢ m.in. tematem szczytu UE 1 mar-
ca 2009 r. Pomyst ten jednak nie osiggnat formy nawet konkretnego projektu, gdyz zo-
stat szybko zarzucony, m.in. w wyniku negatywnej opinii CEA (Europejskiego Stowa-
rzyszenia Ubezpieczycieli)11. Stwierdzono, ze jezeli wystepuje zapotrzebowanie na po-
moc rzagdowa, to najlepiej jezeli bedzie ona dostosowana do istniejgcych w poszczegdl-
nych krajach potrzeb i warunkéw, oczywiscie w ramach europejskiego prawa doty-
czacego ograniczen pomocy panstwowej. Zaskoczeniem dla przedstawicieli rzadéw byt
fakt, iz branza nie sygnalizowata wcale potrzeb wsparcia kapitatowego'2. W odréz-
nieniu od bankéw nie byto potrzeby zwiekszania kapitatéw wtasnych (zaréwno bez-
posrednio, jak i posrednio poprzez réznego rodzaju gwarancje), aby uzupetni¢ braki
powstate w wyniku poniesionych strat i zapewnic¢ wyptacalnosc.

W ciggu 2009 duza czes¢ krajow Unii Europejskiej (nawet sceptyczne na poczatku
Niemcy) opracowata i uzyskata zgode Unii Europejskiej na wdrozenie krajowych pro-
graméw pomocowych. Na tle 6wczesnej sytuacji na rynkach finansowych i w réznych
uruchamianych programach, rzucajacg sie w oczy réznicg byfo to, ze ubezpieczyciele
kredytéw kupieckich nie byli przedmiotem interwencji, a najczesciej partnerem w inter-
wencji. Dowodzi to ponownie nieztego ich standingu finansowego, mimo bardzo
niekorzystnego otoczenia ekonomicznego.

Nasuwa sie w tym miejscu skojarzenie z kryzysem na rynku ubezpieczen lotniczych
po ataku z 11 wrzesnia na World Trade Center. W tamtym czasie prywatny rynek ubez-
pieczen oceniat ryzyko za zbyt wysokie, aby mogto by¢ dla niego zyskowne. W roli
ubezpieczyciela ,ostatniej szansy” musiaty pojawiaé sie poszczegdlne rzady, opraco-
wano takze wspdlne rozwigzania dla krajéw Unii. Analogia ta uzmystawia z jak po-
waznym kryzysem niedostatku ochrony ubezpieczeniowej mielismy do czynienia.

10. Przyktady dotyczace firm Corus i Tops Tiles op.cit. — Wpfyw kryzysu finansowego na rynek
ubezpieczen kredytu kupieckiego, Lisowski J., ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 01/2009.

11. Newsletter CEA 8 (68). 2009.03.04.

12. Newsletter CEA 8 (68). 2009.03.04. Komentarz CEA dotyczacy mozliwej inicjatywy KE w za-
kresie funduszu ubezpieczen kredytowych podkresla, iz to nie ubezpieczyciele kredytu po-
trzebujg pomocy, lecz raczej firmy, ktérych ochrona ubezpieczeniowa zostata znacznie okro-
jona lub wrecz wstrzymana.
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Przed przejsciem do omawiania zastosowanych rozwigzan konieczne jest przyblizenie
cho¢ w skrécie istniejacej sytuacji prawnej!3. Jak wiadomo wsparcie panstwowe w Unii
Europejskiej podlega surowym ograniczeniom. Ubezpieczenia kredytéw eksportowych
(bezposrednio lub posrednio w formie reasekuracji) s3 formg pomocy panstwowej.
Moze to prowadzi¢ do znieksztatcenia konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami
z réznych krajow. Podstawq regulacji tej sfery dziatalnosci byto uzyskane na forum
OECD w 1978 roku porozumienie, zwane Consensusem OECD, okreslajace zasady po-
mocy panstwa (a w tym ubezpieczen eksportowych kredytéw kupieckich) w zakresie
transakgji srednio- i dtugoterminowych (pow. 2 lat). Jest ono podstawa dyrektywy Unii
Europejskiej z 1998 (Dyrektywa 98/29/EC)14. W przypadku ubezpieczen kredytéw kroét-
koterminowych sytuacje reguluja tzw. Komunikaty UE, ktére dopuszczajg pomoc pan-
stwa w ubezpieczaniu tzw. ryzyk nierynkowych. Pojecie to zostato w komunikatach
doprecyzowane poprzez definicje wykluczajagcg — w skrécie mozna powiedzieé, iz ryn-
kowym ryzykiem jest ryzyko braku zaptaty za dostarczony na warunkach odroczonej
ptatnosci (do 2 lat) towar lub ustuge przez diuznika prywatnego lub publicznego
w krajach wysoko rozwinietych (kraje UE i OECD). Komunikaty dopuszczajg jednak,
w szczegdlnych okolicznosciach, rozszerzenie ochrony ubezpieczeniowej dostarczanej
przez rzagdowe programy ubezpieczen kredytow eksportowych. Taka sytuacja miata
miejsce w trakcie obecnego kryzysu.

3. Zasady zastosowanej interwencji panstwowej

Mimo iz poszczegdlne kraje wdrozyty wiasne programy pomocowe, wykazujg one wiele

wspodlnych cech. Staje sie to bardziej oczywiste, gdy uwzglednimy, iz musiaty by¢ one

zaakceptowane przez Unig Europejska jako forma pomocy panstwowej. Dokonajmy

przegladu zastosowanych rozwigzan na reprezentatywnej grupie 10 panstw13. W sktad

niej wchodza:

e duze gospodarki o duzej popularnosci ubezpieczenia kredytu kupieckiego: Niemcy
i Francja,

* Jdrednie gospodarki o duzej popularnosci ubezpieczenia kredytu kupieckiego: Ho-

13. Szerzejnp.Kukietkal., Poniewierka D., Ubezpieczenia Finansowe. Gwarancje Ubezpieczeniowe,
Ubezpieczenia Transakcji Kredytowych Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2003.

14. Council Directive 98/29/EC of 7 May 1998 on harmonization of the main provisions concer-
ning export credit insurance for transactions with medium and long term cover. Official
Journal OJL 148, 19.5.1998.

15. Szczegoty programéw pomocowych zostaty opublikowane w oficjalnych dziennikach Unii
Europejskiej.

Luksemburg - 24.06.2009, Official Journal: JOCE C/143/2009
Litwa — 10.02.2010, Official Journal: JOCE C/33/2010

Belgia — 26.01.2010, Official Journal: JOCE C/19/2010
Holandia — 11.11.2009, Official Journal: JOCE C/270/2009
Finlandia — 22.09.2009, Official Journal: JOCE C/227/2009
Austria — 02.02.2010, Official Journal: JOCE C/25/2010

Dania — 01.08.2009, Official Journal: JOCE C/179/2009
Szwecja — 04.02.2010, Official Journal: JOCE C/28/2010
Niemcy — 05.09.2009, Official Journal: JOCE C/212/2009
Francja — 09.02.2010, Official Journal: JOCE C/31/2010.
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landia, Austria, Belgia,

* Jdrednie gospodarki o umiarkowanej popularnosci ubezpieczenia kredytu kupiec-
kiego: Szwecja, Dania, Finlandia,

* mate gospodarki: Luksemburg,

* kraje ,nowej Europy”: Litwa.

We wszystkich tych krajach zdecydowano, iz konieczne jest odstepstwo od zasady
braku pomocy panstwa w ubezpieczeniu kredytu kupieckiego w zakresie ryzyka rynko-
wego. Zaistniate wyjgtkowe okolicznosci spowodowaty czasowy brak ustug (tak mozna
zdefiniowad¢ znaczne ograniczenie limitéw kredytowych) oferowanych przez prywat-
nych ubezpieczycieli kredytu, nieuzasadniony skalg wzrostu przejmowanego przez nich
ryzyka i niezbedne byto pojawienie sie panstwa w roli dostarczyciela tych ustug.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo iz méwimy o ubezpieczeniu, to w systemach prawnych
niektérych panstw (wsréd znajdujgcych sie w wybranej ,,10” — Szwecja, Finlandia,
Austria) ustuga przeniesienia ryzyka braku ptatnosci przez odbiorce ma prawng forme
gwarancji (gwarancji samoistnej — umowy nienazwanej w rozumieniu naszego KC).
Jednakze nie sama nazwa stosunku prawnego, ale jego tres¢ determinuje przedmiot
transakgji.

Z uwagi na wielos¢ uwarunkowan (tzw. gwarancje warunkowe) dotyczacych przy-
czyn braku ptatnosci objetych gwarancjg, warunkéw wstepnych objecia odpowie-
dzialnoscig gwaranta, mozliwosci skierowania zadania zaptaty dopiero po uptynieciu
okreslonego terminu zwtoki, mozna traktowac takie gwarancje jako réwnowazne umo-
wom ubezpieczenia kredytu kupieckiego. Zajmuja sie tg dziatalnoscig w wyzej wymie-
nionych krajach oddziaty wyspecjalizowanych ubezpieczycieli kredytu kupieckiego.

3.1 PODMIOT PROWADZACY INTERWENCIJE

Europejski rynek ubezpieczen kredytéw kupieckich jest rynkiem miedzynarodowym.
Dominujgcy pozycje uzyskaty na nim trzej miedzynarodowi ubezpieczyciele kredytu —
Coface, Atradius i Euler-Hermes. W powyzszych krajach samodzielnie, badz z 1-2 firma-
mi lokalnymi (np. Prisma Kreditversicherungs-AG i Garant Versicherung-AG w Austrii,
R+V Versicherung i Zurrich Versicherung w Niemczech, S.A. Ducroire w Belgii) kontro-
luja 80-90 proc. catego rynku tego ubezpieczenial®. Zaowocowato to duza standaryzacja
produktu i kiedy wspomina sie o ubezpieczeniu kredytu kupieckiego w réznych krajach,
mysli sie mniej wiecej o tym samym. Najbardziej popularnym, w niektérych krajach pra-
wie jedynym mozliwym do uzyskania na rynku prywatnym, jest ubezpieczenie port-
felowe, tzn. ubezpieczenie obejmujgce wszystkie naleznosci dostawcy, badz jego jedno-
rodng czes¢ (np. naleznosci eksportowe z okreslonej grupy panstw).

Istnienie w dalszym ciggu panstwowych systemow ubezpieczen kupieckich kre-
dytow eksportowych w zakresie ryzyka nierynkowego spowodowato, iz w programach
pomocowych pojawity sie pewne roznice. Oprécz podstawowej wersji portfelowej (do-
tyczy to takze wspomnianych wczesniej prawnych rozwigzan w formie gwarangji),
w niektérych krajach mozliwe jest ubezpieczenie naleznosci w stosunku do jednego

16. Na podstawie wnioskéw o zatwierdzenie pomocy panstwowej 10 analizowanych krajéw —
patrz przypis nr 12. Takze Credit insurance and surety: solidifying commitments, Sigma
Nr 6/2006, Swiss Re.
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odbiorcy, a nawet z tytutu pojedynczej transakcji (Austria, Finlandia, Litwa). Dodatkowo,
przedmiotem programu pomocowego moze by¢ takze ubezpieczenie kredytu dostawcy
(Niemcy), a takze ubezpieczenie ryzyka produkcji (Niemcy, Finlandia) — czyli ryzyka
poniesienia strat jeszcze przed dostawg z powodu wykonania produkgji o specyficznej
charakterystyce nie posiadajacej innych nabywcow. Na powstanie tych réznic miat
wptyw wybér podmiotu prowadzacego interwencje panstwowq (patrz tabela nr 1). Tam
gdzie program pomocowy realizowany jest przez dotychczasowego dostarczyciela
Lpanstwowych” ubezpieczen kredytéw kupieckich od ryzyka nierynkowego, natural-
nym byto, ze zakres produktowy bedzie odpowiadat dotychczasowej ofercie.

Tabela 1. Podmiot prowadzacy interwencje panstwowa oraz odpowiedzialno$¢ za ocene
ryzyka

Ocena

Kraj Podmiot prowadzacy program interwencji panstwowej

ryzyka

Austria Oesterreichische Kontrollbank AG - gtéwny dostarczyciel ustug Podmiot
informacyjnych oraz finansowych dla eksportu i rynkéw prowadzacy
kapitatowych (w tym ubezpieczenie od ryzyk nierynkowych);

Niemcy W ramach dotychczasowego rozwiazania dla ryzyka nierynkowego ~ Podmiot
tj. konsorcjum Euler Hermes Kreditversicherungs-AG prowadzacy
i PricewaterhouseCoopers AG WPG prowadzacego do tej pory
system ubezpieczen kredytdéw eksportowych od ryzyka nierynkowego
na rachunek rzagdowy;

Szwecja Exportkreditnamnden (EKN) - rzagdowa Podmiot
agencja ubezpieczen kredytow eksportowych; prowadzacy

Holandia Skarb Panstwa Uczestnicy

Programu

Luksemburg Ducroire Luxemburg SA - rzadowa agencja ubezpieczen kredytu, Podmiot
prowadzaca takze dziatalnos¢ na wtasny rachunek; prowadzacy

Belgia Participation Fund - rzadowa (federalna) instytucja wspomagajgca Uczestnicy

samozatrudnienie, rozwdj przedsiebiorczosci; Programu

Finlandia Finnvera plc. - rzadowa instytucja finansowa, podmiot prawny. Podmiot
Zatozona, aby dostarcza¢ ustugi finansowe w szczegdlnosci Prowadzacy
dla segmentu MiS w celu promowania i rozwoju przedsiebiorczosci,
promowania eksportu i umiedzynaradawiania dziatalnosci
przedsiebiorstw;

Dania EKF (Export Kredit Fonden) — panstwowe przedsigbiorstwo Uczestnicy
wspomagajace dunskie inwestycje na rosngcych rynkach Programu
charakteryzujacych sie polityczng i ekonomiczng niestabilnoscia;
panstwowy ubezpieczyciel eksportowych kredytdw kupieckich;

Litwa UAB ,Investiciju ir verslo garantijos” (,INVEGA") Uczestnicy

- rzadowa instytucja wspomagajgca rozwoj matych i srednich firm  Programu
w zakresie dostepu do zrodet finansowania;

Francja Skarb Panstwa — Coface (prywatny ubezpieczyciel kredytu Uczestnicy
kupieckiego, jeden z tzw. ,Wielkiej Trojki” rynku ubezpieczen Programu
kredytow kupieckich);

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dziennikéw urzedowych UE.
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Rozwigzaniem, ktére wydawato sie oczywistym, byto wykorzystanie juz istniejgcych
struktur odpowiedzialnych za ,panstwowe” ubezpieczenie kupieckich kredytéw eks-
portowych od ryzyka nierynkowego. Z takiego rozwigzania skorzystata potowa z anali-
zowanych krajéw (Austria, Niemcy, Luksemburg, Szwecja, Dania, czesciowo Francja).
Niemate znaczenie przy podejmowaniu tej decyzji miata ocena ryzyka ubezpieczenia.
Bowiem cechg charakterystyczng ubezpieczen kredytu kupieckiego na tle innych ubez-
pieczen gospodarczych jest relatywnie niewielkie znaczenie statystyki ubezpieczeniowej
przy duzym znaczeniu zindywidualizowanej oceny ryzyka. Wiedza na ten temat, ktéra
znajdowata sie w rzadowych agencjach ubezpieczen lub rzadowych programach ubez-
pieczen (nie zawsze zresztg oznacza to stricte instytucje panstwowa — vide przypadek
Niemiec), a takze istniejgce struktury sprzedazy i likwidacji szkéd, mogty zostaé wy-
korzystane przy rozszerzeniu ich dziatalnosci na ubezpieczenie ryzyk rynkowych. Nalezy
jednak zwrdéci¢ uwage, ze we wszystkich zaaprobowanych programach Unia Europejska
wymagata, aby przedmiotem ubezpieczen byty jedynie transakcje, ktére w innych
warunkach bytyby ubezpieczone na rynku prywatnym. Czyli, aby ryzyko z nich wyni-
kajace nie przekraczato rozsagdnego poziomu, a brak mozliwosci ubezpieczenia na ryn-
ku prywatnym byt jedynie wynikiem zaistnienia szczegdlnej sytuacji, a nie wynikiem
jego zbyt wysokiego poziomu.

3.2. FORMA POMOCY PANSTWOWE)J

Jednak nie wszystkie kraje poszty ta drogg. W przypadku potowy badanych krajow
ocena ryzyka transakcji ubezpieczanych w ramach programu pomocowego jest prze-
prowadzana przez prywatnych ubezpieczycieli. Wptyw na to miata forma w jakiej po-
moc panstwowa miata uzupetni¢ braki ustug ubezpieczeniowych oferowanych do tej
pory przez prywatnych ubezpieczycieli. Panstwo moze dostarczac te ustug bezposrednio
— poprzez umowy ubezpieczenia, lub — posrednio, poprzez umowy reasekuracji zawarte
z prywatnymi ubezpieczycielami kredytu. Rozwigzania te uzyskaty zblizong, mozna rzec,
popularnos¢ (dane w Tabeli nr 2), a dwa kraje (Francja i Austria) zdecydowaty sie na
stosowanie w réznych okolicznosciach obu rozwigzan'’.

Tabela 2. Rodzaj zastosowanego rozwigzania

(@]
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c & 2 Kol

© > = e} IS el ©
s g ] = g 8 S c T
Z £ ¢ =& ¢ & s £ £ &
3 = N o = [] = © = o
< =2 V) I | m [ [a) 4 i
Ubezpieczenie X X X - X - X - X X
Reasekuracja X - - X - X X - X

(znak , X" — oznacza zastosowane rozwigzanie)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dziennikéw urzedowych UE.

17.  Z duzych krajéw nie bedacych przedmiotem analizy rozwigzanie reasekuracyjne zastosowata
takze Hiszpania.
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Przy zastosowaniu opcji reasekuracji, znika po stronie rzadu koniecznos¢ posiadania
zorganizowanej struktury sprzedazy oraz wiedzy i doswiadczenia w zakresie wspom-
nianej wczesniej oceny ryzyka, oraz nie mniej waznych struktur likwidacji szkéd i p6z-
niejszej windykacji roszczen. Te czynnosci wykonujg bezposrednio ubezpieczyciele.
W zamian za wykonanie tych czynnosci, cedenci (a wiec prywatni ubezpieczyciele kre-
dytu) otrzymuja wynagrodzenie majace pokry¢ poniesione przez nich koszty w formie
prowizji reasekuracyjnej. W analizowanych przypadkach jej wysokos¢ wynosita od
20 proc. (Belgia) do 35 proc. (Holandia, Dania) sktadki za ubezpieczenie. Ciekawym
rozwigzaniem jest zastosowana w Austrii zasada, ze jezeli Skarb Panstwa poniesie
w nastepstwie reasekuracji straty (tzn. wyptacone z tytutu umow reasekuracji kwoty
beda wieksze niz otrzymana sktadka pomniejszona o prowizje reasekuracyjng), to ma
on prawo przez najblizsze 10 lat pokrywac je z przysztych zyskéw cedentow.

To rozwigzanie miato na celu zapewnienie przeprowadzenia przez cedentéw odpo-
wiednio wiarygodnej oceny ryzyka, gdyz w przeciwnym wypadku koszty btedéw obcigza
ich samych. Innym rozwigzaniem zastosowanym w programach pomocowych majacych
ten sam cel jest forma umow reasekuracji. Otéz najpopularniejszg formg reasekuracji
okazatfa sie umowa dopetniajagca — top-up (Belgia, Holandia, Francja). Konstrukcja tej
umowy polega na tym, ze reasekuracja stanowi jedynie dopetnienie ochrony dostarczo-
nej przez prywatnego ubezpieczyciela kredytu. W sytuacji, kiedy uzyskany limit kredy-
towy (zakres ochrony ubezpieczeniowej) nie spetfnia jego oczekiwan, moze on zgtosi¢ sie
do programu pomocowego. W ramach niego, za dodatkows sktadke, uzyskana ochrona
moze ulec zwiekszeniu. Przyjetym powszechnie w programach pomocowych rozwigza-
niem jest, iz dodatkowa ochrona ubezpieczeniowa moze wynosi¢ max. 100 proc. wczes-
niej udzielonego limitu kredytowego przez ubezpieczyciela prywatnego. Ewentualne
szkody w pierwszym rzedzie pokrywane sa przez ubezpieczyciela prywatnego, a dopiero
po przekroczeniu wysokosci udzielonego przez niego limitu kredytowego rozpoczyna sig
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa, co zapewnia odpowiedni poziom wiarygodnosci
przeprowadzanej przez cedentdéw oceny ryzyka. Zasada umoéw dopetniajacych okazata
sie na tyle interesujgca, ze dwa kraje, ktére zdecydowatly sie na forme interwencji
panstwowej w postaci uméw ubezpieczenia (Litwa i Luksemburg)'8, skonstruowaty ja
takze w formie dopetniajacej, czyli top-up. Wymagato to oczywiscie wspotpracy i za-
warcia odpowiednich umoéw z ubezpieczycielami prywatnymi. Przewidziano réwniez
specjalne rozwigzania dla przedsiebiorstw niekorzystajacych, do chwili wybuchu kryzysu,
z ubezpieczenia kredytu kupieckiego. Na klasyczng forme reasekuracji, umowe kwotowg
quota share, zdecydowata sie jedynie Dania.

3.3. WARUNKI UMOW UBEZPIECZENIA KREDYTU KUPIECKIEGO W RAMACH
PROGRAMOW POMOCOWYCH

Warunkiem koniecznym, zeby programy pomocowe zostaty zaakceptowane przez Unie

Europejska byto to, aby posiadaty one powszechny, niedyskryminacyjny charakter. Majg

by¢ otwarte dla wszystkich przedsiebiorstw, badz wytgczajgce tylko duze przedsie-

18. Z duzych krajéw nie bedacych przedmiotem analizy rozwigzanie ubezpieczeniowe top-up
wykorzystata takze Wik. Brytania.
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biorstwa (np. Francja wytaczyta przedsiebiorstwa o obrocie powyzej 1,5 mld euro).
Jezeli program oparty jest na konstrukcji top up, moga przystapic¢ do niej wszyscy zain-
teresowani prywatni ubezpieczyciele. Warunkiem koniecznym jest, aby program pomo-
cy nie miat trwatego, badz zbyt dtugiego charakteru, poniewaz mogtoby to zmieni¢
konkurencje na rynku. Za nieprzekraczalng date uznano 31.12.201019 (a wiec pro-
gramy te w dalszym ciggu trwajg), przy czym niektére kraje od razu okreslity te date za
koncowg obowigzywania programu (np. Francja, Luksemburg), a niektére zastoso-
waty krétsze okresy obowigzywania, z mozliwoscig przedtuzenia az do 31.12.2010 r.
(np. Holandia, Dania).

W rézny sposéb rozwigzano problem finansowania programéw pomocowych.
Niektdre kraje zdecydowaty sie nie przeznacza¢ na programy nowych srodkéw finan-
sowych, przyjmujac za wystarczajgce te znajdujgce sie w dyspozycji rzadowych agencji
ubezpieczen kredytoéw kupieckich od ryzyka nierynkowego (np. Szwecja, Austria,
Finlandia). Liczono takze na to, ze ewentualne odszkodowania zostang pokryte sktad-
kami ptaconymi za ubezpieczenie. Inne kraje przeznaczyly natomiast na programy
pomocowe dodatkowe budzety, ktérych wielkos¢ uzalezniona byta od skali gospodarki
(np. Francja 1 mld euro, Holandia 1,5 mld euro, Belgia 300 mIn euro limitu czynnej
odpowiedzialnosci).

Programy pomocowe nie mogg stanowi¢ konkurencji dla sektora prywatnego ani
znieksztatcad istniejagcego rynku. Do tego zagadnienia przywigzywano przy konstru-
owaniu oraz przy poézniejszej akceptacji programéw pomocowych duzg wage. Samo
ograniczenie terminu ich trwania nie jest jedynym rozwigzaniem majgcym to zapewnic.
Kluczowe znaczenie ma ustalenie poziomu sktadki za ubezpieczenie. W zaaprobowanych
programach pomocowych byt to poziom wyzszy (niekiedy nawet znacznie) niz u pry-
watnych ubezpieczycieli kredytu (tylko Finlandia nie zastosowata sie do tej reguty).
Zasade te zastosowano bez wzgledu na to czy program pomocowy ma charakter
bezposredni (ubezpieczenia), czy posredni (reasekuracji). Przy reasekuracyjnych roz-
wigzaniach dopetniajacych top-up powodowato to, ze sktadka za dodatkowa ochrone
mogta by¢ wyzsza niz za ochrone udzielong przez prywatnego ubezpieczyciela.

W chwili kiedy przywrodci sie oferte w zakresie interesujgcym przedsiebiorstwa,
popyt na nie przesunie sie natychmiast z programéw pomocowych do prywatnych
ubezpieczycieli, nawet jeszcze w trakcie ich trwania. Bedzie to rzadki przypadek, kiedy
pomoc panstwowa jest drozsza niz oferta prywatnego segmentu rynku. Rowniez udziat
wiasny, a wiec udziat ubezpieczajgcego w powstatej szkodzie w zaaprobowanych pro-
gramach pomocowych jest czesto wyzszy niz dotychczas w ofercie ubezpieczycieli
prowadzacych ubezpieczenie kredytu kupieckiego na rachunek rzagdowy (szczegotowe
dane dotyczace poziomédw sktadki i udziatu wtasnego zawiera Tabela nr 3).

19. Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej przyjmujaca ,The temporary framework providing
Member States with additional possibilities to tackle the effects of the credit squeeze on the
real economy” jako narzedzie wykonawcze ,,European Economic Recovery Plan” przyjetego
26 listopada 2008 przez Komisje Europejskg, Bruksela, EC MEMO /08/795, 1pP/08/1993,
IP/08/1771.
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Tabela 3. Wysokos¢ skfadki i udziatu wtasnego w programach pomocowych

Rynek Udziat wtasny Stopa sktadki (stawka)

Austria minimalnie powyzej rynkowej; 1,5-5% limitu rocznie w zaleznosci od klasy
i rzadko 10% ryzyka dla ubezpieczenia, dla reasekuracji sktadka stosowana
zwykle 20% przez prywatnych ubezpieczycieli zwiekszona o 10%

Niemcy do tej pory 10%, dla ubezpieczen portfelowych: 0,49-0,82% ubezpieczonego
obecnie obrotu, w zaleznosci od klasy ryzyka przy czym dla wytacznie ryzyka
podwyzka skfadki handlowego min. 0,33%, zwyzka 10% w kolejnym roku, jesli szkody
do 5%. Rzad ma beda wieksze niz sktadka, znizka 5% jesli beda nizsze; sktadki
Zawsze prawo powyzej rynkowych
do podwyzszenia
do 35%

Szwecja w zakresie powyzej rynku i 25% wiecej niz do tej pory w EKN, 0,26-3,96%
60-90%, rocznie w zaleznosci od klasy ryzyka, przy kredycie powyzej
srednio 80% 1 roku dodatkowo 25% zwyzki

Holandia  * Bez 1,5% limitu za kazde 3 mies. (przy dfuzszym niz 3 mies.

Zmian udzielanym kredycie kupieckim pfatnos¢ jednorazowa 1,5%)

Luksemburg * Bez 3 razy wiecej niz zwykta do tej pory skfadka dla niewypfacalnosci

Zmian potwierdzonej i nie mniej niz 1,5% p.a., min. 4% dla niewypfaca-
Inosci domniemanej; ochrona na bazie kwartatu
Belgia * Bez 1% limitu dla kredytu potrocznego, 2% dla kredytu rocznego;
Zmian 3-6 razy wiecej niz rynek komercyjny

Finlandia ~ min. 10 % taka sama jak do tej pory dla ryzyka niehandlowego

0,3%-1,65% obrotu + jedn. optata za ryzyko

Dania min. 20 % 1-2% obrotu w zaleznosci od klasyfikacji ryzyka

Litwa min. 20 % powyzej rynku prywatnego; 0,3-3,9 % limitu w zaleznosci od klasy

ryzyka oraz optata administracyjna

Francja 10% dla ubezpiecz. 2-3,5% ubezpieczonych naleznosci rocznie w zaleznosci od klasy
Jtop-up”; ryzyka dla kredytow 9-12 miesiecznych, dla kredytow do 3
20% dla miesiecy 1/4 tych wartosci dla top-up ubezpieczenia;
reasekuracji dla reasekuracji 3-7,5% rocznie w zaleznosci od klasy ryzyka
catkowitej i dtugosci udzielanego kredytu kupieckiego

* okreslenie ,bez zmian” oznacza, iz minimalny poziom udziatu wtasnego w programie pomocowym jest taki
sam jak w dotychczasowych rzgdowych ubezpieczeniach krétkoterminowego kredytu kupieckiego od tzw.
ryzyka nierynkowego.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie dziennikéw urzedowych UE.

Zakonczenie

Mimo ze programy pomocowe nadal sg prowadzone, mozna pokusi¢ sie o pierwsze
podsumowania. Z pewnoscig koniecznos¢ interwencji rzgdowej w tym segmencie rynku
finansowego byta dla niektérych zaskoczeniem. Dowodzi to po raz kolejny waznej, acz
przez wielu niezauwazalnej roli jakie petnig ubezpieczenia kredytu kupieckiego w no-
woczesnej gospodarce. Nie mniejszym zaskoczeniem byto gdy okazato sig, ze niewypfa-
calnos¢ prywatnych ubezpieczycieli jest problemem oraz czasowy brak swiadczonych przez
nich ustug ubezpieczeniowych. Warto w tym miejscu przypomniec¢ o blisko juz 100-let-
niej historii tego ubezpieczenia. W okresie tym zdarzyto sie wiele kryzyséw, wliczajac
w to niszczycielski kryzys roku 1929. Doswiadczenia z tych lat zostaty spozytkowane
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m.in. w samym konstruowaniu produktu (np. ograniczenie maksymalnej sumy odszko-
dowan), co pozwolito ubezpieczycielom kredytu przetrwac skutki wybuchu obecnego
kryzysu. Sam produkt ubezpieczeniowy na przestrzeni lat nie ulegt gwattownym zmia-
nom i pewnie jeszcze dtugo sie nie zmieni.

Z czego wynikat zatem brak ustug w tym segmencie rynku ubezpieczeniowego?
Trudno wymagacd od prywatnych przedsiebiorstw, aby sprzedawaty swoje ustugi, kiedy
nie sq przekonane o zyskownosci tej dziatalnosci. Ostatnie 20 lat rozwoju tego seg-
mentu rynku w Europie to gwattownie postepujaca globalizacja dziatalnosci i koncen-
tracja rynku. Towarzyszyta temu szybka i znaczna obnizka skfadek za ubezpieczenie
wymuszana przez coraz bardziej konkurencyjne otoczenie. Aby utrzyma¢ zyskownos¢
dziatalnosci ubezpieczyciele kredytu musieli poddac ostrej kontroli ponoszone koszty.
A podstawowq pozycja byly koszty oceny ryzyka (nawet wyzszg w niektorych latach niz
koszty wyptaconych odszkodowan). Aby je zredukowac zmniejszono poziom zindywi-
dualizowania oceny ryzyka, wieksza wage przywigzujac do analizy sektoréw gospo-
darki, czy poszczegdlnych panstw. Stosowano na coraz wiekszg skale informatyczne
systemy automatycznego podejmowania decyzji o akceptacji ryzyka. W sytuacji kryzy-
sowej nie byto juz mozliwosci powrotu do bardziej zindywidualizowanej oceny ryzyka,
a z uwagi na koncentracje rynku i globalizacje dziatalnosci podejmowane decyzje
0 zmniejszeniu ,apetytu” na ryzyko niejako automatycznie zaowocowaty szybkim
i znacznym zmniejszeniem oferowanej ochrony ubezpieczeniowej na wszystkich euro-
pejskich rynkach. Trudno sobie wyobrazi¢, aby rynek zaakceptowat znaczng podwyzke
poziomu sktadek w przysztosci, co jest warunkiem powrotu do bardziej zindywidualizo-
wanej oceny ryzyka. Prowadzi to jednak do niezbyt ciekawej konkluzji, ze prawdo-
podobienstwo wystgpienia podobnego kryzysu w przysztosci wcale nie zmalato.

Programy pomocowe byty konstruowane, akceptowane i wdrazane przez caty 2009 r.
Mozna zada¢ sobie wiec pytanie, czy pomoc publiczna powinna sie pojawiac¢ wtedy,
kiedy jest juz tak naprawde niepotrzebna? Doswiadczenia z obecnego kryzysu warto
wykorzysta¢, aby w przysztosci zareagowad szybciej i efektywniej, szczegoélnie, ze jak
wspomniano wczesniej, nalezy spodziewad sie wystgpienia tego rodzaju kryzyséw
w przysztosci. Ewentualnym przysztym rozwigzaniom sprzyjac bedzie niewielki relatyw-
nie koszt obecnych programow, ktére z uwagi na zastosowane rozwigzania w zakresie
sktadki za ubezpieczenie, moga okazac sie nawet zyskowne dla panstw, ktére je wdra-
zaja. Analizujgc obecne doswiadczenia trudno znalez¢ inne, oprdcz pojawienia sie pan-
stwa w roli dostarczyciela ustug ubezpieczeniowych (bezposrednio lub posrednio),
rozwigzania stymulujace ten segment rynku.

Pozytywnym aspektem (jezeli w czasie kryzysu mozna uzy¢ takiego okreslenia) za-
istniatej sytuacji jest znaczny wzrost zainteresowania tg ustugg ubezpieczeniowg ze
strony potencjalnych klientéw20, jak i rzadéw poszczegdlnych panstw. Jedna z podsta-
wowych funkcji spetnianych przez ubezpieczenie kredytu kupieckiego jest wzrost bez-
pieczenstwa prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ryzyko tej dziatalnosci w czasach

20. Dane dotyczace wzrostu zapytan i wnioskdw ubezpieczeniowych u brokeréw — Lisowski J.,
Wptyw kryzysu finansowego na rynek ubezpieczen kredytu kupieckiego, ,Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe” 01/2009.
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kryzysu staje sie wieksze, wiec kazda mozliwos¢ zmniejszenia jego wzrostu, jest warta
uwagi i wykorzystania.

Jak na tym tle wypada Polska? W Polsce nie wdrozono programu pomocowego
wzorem omawianych uprzednio panstw. Decydujace znaczenie miat niski w dalszym
ciggu poziom umiedzynarodowienia polskiej gospodarki — przypomnijmy, iz omawiane
programy pomocowe dotyczg ubezpieczenia eksportowych kredytow kupieckich. Wraz
z rozwojem polskiej gospodarki, wymiany handlowej z zagranicg, nalezy liczy¢ sie
z tym, ze w przypadku przysztego kryzysu problem ten pojawi sie réwniez u nas. Zwiek-
szajace sie réowniez znaczenie ubezpieczenia krajowego kredytu kupieckiego, gotowosci
do jego udzielenia przez przedsigbiorcéw i wptywu tych czynnikdéw na koniunkture
gospodarczy, nakazuje zastanowic sie, czy w sytuacji kryzysowej polskie panstwo nie
powinno odegrac¢ aktywniejszej roli.
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Government aid programmes as an attempt to address
consequences of the global financial crisis in export trade
credit insurance — Summary

The global financial crisis, which started in the financial sector, has also affected the
insurance market. One of its segments in the trade credit insurance market. What was
a problem during the crisis, however, was not the solvency of credit's insurers but the lack
of services offered by them. The issue was so serious that the European Commission became
interested in an attempt to find a solution. However, an all-European solution was rejected
in favour of national projects. In 2009, a significant number of EU countries developed their
own aid programmes, had them approved by the European Commission and implemented
them. They are based on two different solutions, e.g. direct insurance and reinsurance.
A ,top-up” type solution, which supplements the protection provided by private insurers,
became the most popular. The terms and conditions of government aid programmes are
constructed in such a way (mainly by means of a high insurance rate) as not to compete with
the private sector.
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EUGENIUSZ STROINSKI

Rynek ubezpiecze w Polsce na tle sytuacji
w Europie Srodkowej i Wschodniej

W artykule dokonano préby oceny wptywu skutkéw kryzysu ekonomicznego na stan sek-
tora ubezpieczeri w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, a zwtaszcza jak na tle regionu
ksztaftuje sie sytuacja w Polsce. Straty, jakie zanotowat nasz rynek, nie s3 nadmiernie dot-
kliwe. Spadek skftadki w ubezpieczeniu na Zycie nastapit w jednym tylko roku 2009, jak
mozna sadzi¢, miedzy innymi, jako wynik nadmiernego wzrostu tych ubezpieczert w po-
przednim roku. Wyniki | kwartatu 2010 swiadczg, Ze straty beda stopniowo kompensowane.
W zadnym roku nie nastapit regres w ubezpieczeniach majatkowych i innych osobowych.
W innych krajach regionu straty sg dotkliwsze i obejmowac mogg dfuzszy okres czasu, sie-
gajacy takze 2010 roku. Najtrudniejsza sytuacja w tym wzgledzie ma miejsce na Litwie, to-
twie i na Wegrzech. Zwraca uwage wysoka pozycja PZU SA i PZU Zycie SA na rynku w re-
gionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Pozycja ta ulega dalszemu umocnieniu.

Wprowadzenie

W latach 2008 i 2009 nastgpito niemal na catym swiecie spowolnienie gospodarcze,
a w wielu krajach stagnacja i regres. Niektére kraje znalazty sie w gtebokim kryzysie.
Odbito sie to wyrazZnie na stanie sektora ubezpieczen, ktéry jest scisle powigzany z catg
gospodarka, zwtaszcza z sektorem finansowym, ktéry zostat efektami kryzysu najbar-
dziej dotkniety, a jak niektdrzy twierdza, ktéry kryzys ten wywotat. W niniejszym arty-
kule dokonano préby oceny sytuacji kryzysowej, badz pokryzysowej, w sektorze ubez-
pieczen w krajach regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, a zwilaszcza jak na tle
regionu ksztattuje sie sytuacja w naszym kraju.

Wiele przestanek przemawia za tym, ze o ile nie wystgpig jakies szczegélne oko-
licznosci, kryzys gospodarczy, takze na rynku ubezpieczen, zostat w wigkszosci krajow
regionu, cho¢ nie wszedzie, przezwyciezony, i ze poczawszy od 2010 r. nastepowacd
bedzie odbudowa utraconych pozycji. Mozna mie¢ nadzieje, ze tak witasnie nastgpi
w Polsce, ktorej straty na tle catego regionu nie wydaja sie nadmierne.

Niniejszy artykut jest wynikiem udziatu autora w corocznej konferencji Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Czasopism Ubezpieczeniowych, ktéra odbyta sie w dniach
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17-19 czerwca 2010 r. w Sofii (Butgaria). Kolejna konferencja odbedzie sie w maju
2011 r. w Bukareszcie (Rumunia). Poniewaz poprzednia konferencja odbyta sie w War-
szawie, nietrudno zauwazy¢ jak wielkie znaczenie przywigzuje sie¢ w Swiecie ubezpie-
czeniowym rynkowi ubezpieczen w tej czesci Europy.

1. Wyniki ekonomiczne

Pogorszenie sytuacji gospodarczej na swiecie charakteryzujg podstawowe wskazniki
ekonomiczne, a przede wszystkim spadek produktu krajowego brutto, produkcji prze-
mystowej, eksportu, przy jednoczesnym wzroscie bezrobocia. Sytuacja w poszczegdl-
nych krajach jest niejednakowa, a stopien nasilenia ujemnych skutkéw swiatowego
kryzysu rézny. Zdaniem ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wsrod
krajow Unii Europejskiej w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej mozna wyodrebni¢
trzy grupy krajow, rézniagce sie pod wzgledem skutkéw swiatowego kryzysu i wptywu
na biezacy sytuacje gospodarcza:

1) kraje wzglednie stabilne, ktére skutecznie oparty sie sSwiatowemu kryzysowi

(Polska),

2) kraje, w ktorych skutki kryzysu nie byly nadmiernie intensywne, i ktére juz w 2010 r.
moga oczekiwad wzrostu gospodarczego (Czechy, Stowenia, Stowacja i Rumunia),
3) kraje, w ktérych skutki kryzysu moga by¢ gtebsze i spadek gospodarczy moze utrzy-
mac sie w 2010 r. (Wegry, Butgaria, Estonia, Litwa i totwa); w Bufgarii wysokos¢

PKB w pierwszym kwartale 2010,r. wyniosta 7 148,9 min euro, co stanowi 21,1 cato-

rocznego dochodu narodowego w 2009 r.1, Na Wegrzech i w krajach nadbattyckich

sytuacja jest jeszcze trudniejsza.

Sposréd krajéw znajdujacych sie w tej czesci geograficznej powazne straty zano-
towata Ukraina i tam mozna spodziewac sig, ze kryzys potrwa dtuzej. Trudny do inter-
pretacji jest wynik zanotowany przez Albanie, ktéra wykazuje 4-oprocentowy wzrost
dochodu narodowego, tym bardziej, ze powszechnie uznaje sie, ze jedynie Polska
oparta sie kryzysowi i jej wynik w 2009 r. jako jedynego kraju w Europie jest dodatni.

Wyniki ekonomiczne catego regionu oraz kilku osciennych krajéw przedstawia
Tabela 1.

Tabela 1. Wyniki ekonomiczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej i w niektorych
osciennych krajach w 2009 r.

Kraj Liczba ludnosci PKB per capita Wzrost realny
(w min) (w USD) (W %)
Albania 31 3962 4,0
Biatorus 9,6 5760 -08
Bosnia i Hercegowina 39 5283 -3,0
Butgaria 7,5 5775 -53
Chorwacja 4,4 14 258 -5,1

Cigg dalszy tabeli na str. 115

1. Wedtug danych Butgarskiego Narodowego Instytutu Statystycznego.
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Ciag dalszy tabeli ze str. 114

Kraj Liczba ludnosci PKB per capita Wzrost realny
(w min) (w USD) (W %)
Czarnogora 0,6 7619 -5,0
Czechy 10,4 17 977 -3,8
Estonia 1,3 14 284 - 141
Litwa 3,4 10 608 -15,0
totwa 2,3 11 582 -18,4
Macedonia 2,1 4 089 -1,3
Motdawia 3,6 1472 -6,5
Polska 38,0 11910 1,7
Rosja 141,2 9242 -79
Rumunia 21,4 7614 -7,0
Serbia 7.4 5061 -2,9
Stowacja 54 16 868 -49
Stowenia 2,0 21170 -7.9
Turcja 72,2 8416 -6,2
Ukraina 45,9 2237 -15,3
Wegry 10,0 12 705 -6,4

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w miesieczniku Primm, Bukareszt,
Maj 2010.

Dla poréwnania, w Niemczech, gdzie notowany byt w 2008 roku tylko nieznacz-
ny wzrost produktu krajowego brutto (1,3 proc.), w 2009 r. nastapit jego spadek
0 5,0 proc.2.

Fakt wyrézniajagcej sie pozycji Polski wobec swiatowego kryzysu nie oznacza, ze echa
tego kryzysu catkowicie ominety nasz kraj i w zwigzku z tym nastapity istotne zmiany
jego sytuacji ekonomicznej, w tym takze usytuowania w rankingu w ramach regionu.
Dokonane przesuniecia, wynikajace z réznego wptywu swiatowego kryzysu stanowig
niewielka tylko korekte uktadu panstw w tej czesci Europy. Polska pozostaje w grupie
srednio rozwinietych krajéw regionu i pod wzgledem wysokosci dochodu narodowego,
w przeliczeniu na 1 osobe, nadal wyprzedza ja dos¢ znacznie wiele krajow, w tym oczy-
wiscie Stowenia, ktérej dochdd nie odbiega od dochodu wielu krajéw Europy Zachod-
niej, oraz Czechy, historycznie bardziej rozwiniete gospodarczo od Polski, ale takze
Stowacja, Estonia, Chorwacja i Wegry, z ktérymi zwyklismy sie réwnac¢ w przesztosci.
Natomiast dzieki silnemu kryzysowi na Litwie i totwie zdotalisSmy wyprzedzi¢ te kraje,
ktore przez ostatnie lata odnotowywaty znaczny progres i w poprzednim roku prze-
wyzszaty nasz kraj pod wzgledem wysokosci produktu krajowego brutto w przeliczeniu
na 1 osobe.

2. The German insurance industry in the Year 2009, referat na konferencje PIA w Sofii
(17-19 czerwca 2010).
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2. Stan sektora ubezpieczen

Recesja gospodarcza wptyneta takze na sytuacje w sektorze ubezpieczern. W 2009 r.
nastgpit powszechny spadek ubezpieczen mierzony wielkoscig sktadki, niespotykany
w poprzednim okresie. Po raz pierwszy od wielu lat, w niemal wszystkich krajach regio-
nu, nastapito obnizenie sktadki, w niektérych bardzo znaczne (Tabela 2).

Tabela 2. Sektor ubezpiecze w Europie $Srodkowej i Wschodniej

Kraj Sktadka Zmiana Udziailw rynku ubei?:?:cc,::nia
(min euro) 09/08 w regionie (%)

(euro)
Albania 57,19 -0,14 0,18 18,45
Bosnia i Hercegowina 173,30 0,96 0,55 44,44
Butgaria 849,99 -8,20 2,72 113,33
Chorwacja 1288,13 -2,54 412 292,76
Czarnogora 64,22 6,01 0,21 107,03
Czechy 5 286,81 4,29 16,87 508,35
Estonia 366,83 -1,28 1,17 282,18
Litwa 446,61 -22,49 1,43 131,36
totwa 377,47 - 25,49 1,21 164,12
Macedonia* 95,89 -9,17 0,23 34,25
Polska 12 497,57 - 12,05 39,92 328,88
Rumunia 2110,03 -13,1 6,73 98,60
Serbia 559,98 -5,21 1,79 75,67
Stowacja* 2018,93 -3,87 6,44 373,88
Stowenia 2 075,33 2,76 6,62 1037,67
Wegry 3049,49 -9,38 9,73 304,95
Region 31317,79 -7,63 100,0 354,77

* dane szacunkowe w oparciu o wyniki za trzy kwartaty 2009 r.

Zrédto: Jak w tabeli 1.

W Tabeli 2 przedstawiono wyniki sektora ubezpieczen w grupie 16 krajow, ktore
w wiekszosci opracowan traktowane sg jako grupa panstw stanowigca region Europy
Srodkowej i Wschodniej. Warto podkresli¢, ze granice tego regionu nie sa precyzyjnie
okreslone i pojecie to wynika nie tylko z uktadu geograficznego, ale takze politycznego.
Do tej grupy panstw rzadko dofacza sie np. Grecje, gdyz tradycyjnie pod pojeciem
Europy Srodkowej i Wschodniej rozumie sie tylko kraje lezace na obszarze tej czesci
Swiata, ktére w latach 1945-1990 znajdowaty sie w strefie wptywow bytego Zwigzku
Radzieckiego, a ktore dzis sg czesciag Wspdlnoty Europejskiej, badz dazg do tego, aby
stac sie jej czescia. Jeszcze wieksze ktopoty powstajg przy sprecyzowaniu takich pojec
jak: ,Kraje Trzeciego Swiata” (uczestniczytem kiedys w takiej konferencji), ,Kraje Roz-
winiete”, etc.

Do grupy 16 krajow przedstawionych w Tabeli 2 niekiedy dofacza sie Biatorus, Mot-
dawie i Ukraine, a sporadycznie takze Rosje i Turcje, na ogét jednak nie sg one brane pod
uwage przy analizie regionalnego rynku. Niekiedy rowniez z grupy krajow tego regionu
wyltacza sie Albanie. Z tych wzgledéw operujac pojeciem regionu Europy Srodkowej
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i Wschodniej konieczne jest sprecyzowanie, jakie konkretnie kraje sg uwzgledniane w tej
grupie.

W grupie krajéw przedstawionych w Tabeli 2 obnizenie sktadki (7,6 proc.), okazato
sie nieco wyzsze od obnizenia dochodu narodowego (5,0 proc.), jednak s3g to wielkosci
poréwnywalne i mozna wyrazi¢ poglad, ze recesja gospodarcza w tym regionie spowo-
dowata zblizone skutki w zakresie ubezpieczen, mierzone wielkoscig sktadki. Jest to
nieco inna sytuacja niz w krajach Europy Zachodniej, gdzie od wielu juz lat ubezpie-
czenia nie rozwijaty sie tak szybko, jak w regionie krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Stad, poza niektérymi krajami, nie odnotowano na ogoét obnizek sktadek w 2009.
Przyktadowo w Niemczech, mimo spadku produktu krajowego brutto w 2009 r., nasta-
pit wzrost sktadki o 3,1 proc. (przy wzroscie sktadki w 2008 r. o 1,0 proc.), jednak gtéw-
ng przyczyng tego wzrostu byt wzrost sktadki z tytutu prywatnych ubezpieczen zdro-
wotnych oraz ubezpieczen na zycie ze sktadka jednorazowa (ubezpieczenia ze sktadka
ptaconga regularnie ulegty zahamowaniu)3.

Najwigksze obnizenie skfadki, podobnie jak w przypadku produktu krajowego
brutto, nastgpito na totwie i Litwie, a nastepnie w Rumunii i w Polsce. W przypadku
Polski obnizka sktadki stanowi pewnego rodzaju zaskoczenie, gdyby wigzaé przyczyno-
wo-skutkowo oba te wyniki. Wigzanie takie bytoby jednak nietrafne, bez uwzglednienia
przebiegu rozwoju ubezpieczen w ostatnich kilku latach, a takze jego struktury, zwtasz-
cza udziatu ubezpieczen na zycie, a takze wewnetrznej struktury tych ubezpieczen. War-
to podkresli¢, ze w wielu krajach, w ktérych nie nastapito obnizenie sktadki w 2009 r.
wigzato sie to z bardzo silng obnizka sktadki juz wczesniej, tj. w 2008 r.

Najbardziej dramatyczna sytuacja wydaje sie by¢ na totwie, gdzie spadek sktadki
w 2009 r. wyniost 25,5 proc., a stan gospodarki obnizyt sie o ponad 18 proc. Stosownie
do szacunkéw miejscowego Swedbanku (takze prowadzacego ubezpieczenia od marca
2009 r.) sktadka ubezpieczeniowa w tym kraju moze obnizy¢ sie w 2010 r. o dalsze
20 proc. Wydaje sie to mozliwe, bowiem w pierwszych dwéch miesigcach tego roku
sktadka spadta nawet o 36 proc.

Réwnie dramatyczna sytuacja wystapita na Litwie, gdzie w wyniku skurczenia sie
rynku nastgpito cofniecie sie rynku ubezpieczen do stanu notowanego w 2006 r.

Warto zauwazy¢, ze w niektérych krajach regionu (podobnie jak ma to miejsce
w niektérych krajach Europy Zachodniej), z ubezpieczen wytacza sie jako odrebny sek-
tor, dobrowolne ubezpieczenia zdrowotne. Na przyktad w Butgarii w 2009 r. sktadka
przypisana brutto za ubezpieczenia wyniosta 859,7 min euro, a sktadka za dobrowolne
ubezpieczenia zdrowotne 19,6 min euro. W pierwszym kwartale 2010 r. sktadka ta wy-
niosta 8,4 min euro i mozna sadzi¢, ze w catym roku nastgpi wzrost o okoto 100 proc.
w stosunku do roku ubiegtego?.

Sektor ten jest odrebnie nadzorowany przez Komisje Nadzoru Finansowego.
W naszym kraju ubezpieczenia zdrowotne stanowig integralng czes¢ ubezpieczen
Dziatu | i Dziatu II.

Warto tez wskaza¢ na réznice w zakresie struktury tréjfilarowego systemu ubez-
pieczen emerytalnych w Butgarii w stosunku do Polski. Drugi filar (dodatkowe rentowe

3. Ibidem.
4.  |bidem.
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ubezpieczenie obowigzkowe) prowadzone jest przez specjalnie w tym celu stworzone
towarzystwa ubezpieczen rentowych (7 towarzystw zarzadza 29 funduszami; liczba
ubezpieczonych na 31 marca 2010 r. wynosita 3 763 787, a faczna wysokos¢ funduszu
1 690 min euro, tj. 4,8 proc. w stosunku do dochodu narodowego brutto )>.

3. Struktura ubezpieczen

Wysoki udziat ubezpieczen na zycie w strukturze rynku traktuje sie na ogoét jako swia-
dectwo nowoczesnosci i dojrzatosci tego rynku. Do 2008 r. Polska nalezata do krajéw
0 najwyzszym udziale ubezpieczenn na zycie w Europie (nie tylko w regionie). Udziat
ubezpieczen na zycie przekroczyt 65 proc. i osiggnat poziom krajow skandynawskich
zblizajac sie do sytuacji na rynku brytyjskim, a pozostawiajgc znacznie w tyle takie kraje
jak Francja, Niemcy, Hiszpania, Holandia.

Zmiany na rynku nastepowaty stopniowo. Okotfo 20 lat temu udziat w rynku ubez-
pieczen na zycie wynosit 10 proc.-15 proc., i w ciggu kolejnych lat odnotowano
zwiekszenie sie tego udziatu, najwieksze w 2008 r., gdy sktadka za ubezpieczenie na
zycie wzrosta o ponad 50 proc., podczas gdy sktadka w dziale ubezpieczen innych oso-
bowych i majatkowych o ponad 12 proc. Podobne, bardzo wysokie wzrosty sktadki
ubezpieczen na zycie odnotowaty wczesniej (w 2007 r.) Estonia (ponaddwukrotny
wzrost), Rumunia, Litwa, Czechy, Stowacja, Bufgaria. W tej sytuacji musiato dojs¢ do
pewnego rodzaju korekty struktury na rynku ubezpieczen. Wyrazny spadek sktadki za
ubezpieczenia na zycie juz w 2008 r. zanotowaty m.in. Estonia, Litwa, totwa, Wegry.
Warto zauwazy¢, ze w catej Europie (w krajach CEA, tj. krajach UE plus Norwegia,
Szwajcaria, Islandia, Chorwacja, Liechtenstein i Turcja), w ktorych od kilkunastu lat
utrzymywat sie wzrostowy trend ubezpieczen na zycie w wysokosci ok. 6 proc. rocznie,
nastapit w 2008 r. spadek sktadki w ubezpieczeniu na zycie. Nominalnie, przy statym
kursie euro, sktadka ta w 2008 r. wynosita 644 mld euro wobec 766 mld euro w 2007 r.
W tym ujeciu byta wiec mniejsza w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 11,2 proc. Po
uwzglednieniu réznic kursowych jej spadek byt jeszcze gtebszy (o 15,9 proc.).
Najbardziej, bo az o 25,7 proc., liczac wartos¢ przypisu sktadki w cenach nominalnych,
przy statym kursie euro, obnizyta sie sktadka w ubezpieczeniach na zycie w Wielkigj
Brytanii (przodujacej w tym segmencie rynku), gdzie, po uwzglednieniu réznic kurso-
wych, regres wyniést 36,2 proc.6

Mimo znacznego spadku, Polska réwniez w 2009 r. nalezata do krajow o najwyzszym
poziomie ubezpieczen na zycie (59,0 proc. facznej sktadki). W krajach Europy Srodkowej-
-Wschodniej jedynie na Stowacji i Wegrzech sktadka za ubezpieczenia na zycie jest
wyzsza niz skfadka za pozostate ubezpieczenia. Sredni udziat sktadki zyciowej w regio-
nie wynosi 45,2 proc. (Tabela 3).

5.  Referat Butgarskiej Komisji Nadzoru Finansowego na konferencje PIA w Sofii (17-19 czerwca
2010).
6.  Polski rynek ubezpieczeniowy 2004-2008, wyd. GUS, Warszawa 2009, s. 91.
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Tabela 3. Struktura ubezpieczen w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w 2009 r. (w proc.)

Kraj Udziat sktadki Udziat sktadki ~ Zmiana skfadki Zmiana sktadki
z ubezpieczen z ubezpieczen  z ubezpieczen z ubezpieczen
na zycie nie na zycie na zycie 09/08  nie na zycie 09/08
Albania 9,17 90,83 25,45 -2,15
Bosnia i Hercegowina 18,20 81,80 4,65 0,17
Butgaria 13,51 86,49 -19,30 -6,18
Chorwacja 26,44 73,56 -2,01 -2,73
Czarnogéra 12,58 87,42 11,52 5,27
Czechy 42,28 57,72 6,96 2,4
Estonia 36,37 63,63 5,23 - 4,65
Litwa 31,37 68,63 -9,46 -27,27
totwa 17,44 82,56 -12,62 -27,74
Macedonia* 4,44 95,56 -2,0 - 8,56
Polska 58,98 41,02 -21,11 5,34
Rumunia 18,41 81,59 -21,94 -10,82
Serbia 14,72 85,28 14,73 -7,98
Stowacja* 52,58 47,42 -3,41 -4,36
Stowenia 30,36 69,64 -1,00 4,98
Wegry 50,32 49,68 -12,57 - 5,90
Region 45,18 54,82 - 13,70 - 1,80

* dane szacunkowe w oparciu o wyniki trzech kwartatéw 2009 r.

Zrédto: Jak w tabeli 1.

Jest to jednak obraz nieco znieksztatcony wobec dominujgcej pozycji Polski. W ubez-
pieczeniach na zycie zbiér sktadki w Polsce stanowi ponad potowe tgcznej sktadki zbie-
ranej w regionie (52,1 proc.). Po wytaczeniu danych dotyczacych naszego kraju sredni
udziat sktadki ubezpieczen na zycie w facznej sktadce wynidstby 36,0 proc. Oczywiscie
wyjatkowo niski udziat ubezpieczen na zycie w takich krajach jak Macedonia i Albania
nie ma istotnego wptywu na przecietny wynik ze wzgledu na sladowy udziat tych kra-
jéw w globalnym rynku regionu. Nalezy tez zauwazy¢, ze nie sg to kraje o najnizszym
udziale ubezpieczen na zycie w tym rejonie geograficznym. Udziat ten w Motdawii wy-
nosi 6,21 proc., na Biatorusi 5,51 proc., na Ukrainie 4,25 proc., a w Rosji 1,61 proc.

Z Tabeli wynika, ze spadek ubezpieczen w regionie nastapit przede wszystkim
w ubezpieczeniach na zycie (spadek o 13,7 proc.). Spadek nie dotyczyt jednak wszyst-
kich krajow. Dos¢ wysoki przecietny spadek spowodowany jest w gtoéwnej mierze
bardzo wysokim spadkiem w Polsce, w Rumunii i Butgarii (w krajach o duzym wzroscie
sktadki w przesztosci).

W ubezpieczeniach nie-zyciowych notowane jest bardzo niewielkie obnizenie sktad-
ki (1,8 proc.). Jest to zrozumiate, gdyz kryzys gospodarczy nie mégt spowodowac dra-
stycznego spadku liczby i ilosci samochodéw oraz odpowiedzialnosci cywilnej kierow-
cow lub odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania zawodu, spadku wartosci
mebli i sprzetu elektronicznego oraz gospodarstwa domowego w mieszkaniach, kosz-
tow leczenia powypadkowego etc. Tym bardziej zastanawiajgcy jest tak silny spadek
ubezpieczen nie na zycie (majatkowych i innych osobowych) w krajach battyckich,
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a zwfaszcza na Litwie i totwie (ponad 20 proc.), a takze w Rumunii (ponad 10 proc.).
W Polsce spadek sktadki nastgpit tylko w ubezpieczeniach na zycie (znacznie wyzszy od
sredniej), natomiast w ubezpieczeniach nie na zycie nastapit tradycyjnie kilka punktowy
wzrost.

Wptyw kryzysu na spadek ubezpieczen na zycie wigze sie ze spadkiem wartosci
papierow na rynku finansowym, zwtaszcza akgji i funduszy inwestycyjnych, co spowo-
dowato wycofywanie srodkéw finansowych z polis ubezpieczen na zycie. tatwo to
przesledzi¢ analizujgc udziat sktadki w poszczegélnych grupach ubezpieczen na zycie
w Polsce na przestrzeni ostatnich lat (Tabela 4).

Tabela 4. Struktura grupowa ubezpieczen na zycie w Polsce w poszczegélnych latach (w proc.)

Tres¢ 1991 1995 2000 2007 2008 2009 2010*
Na zycie i dozycie 92,0 75,3 52,3 38,7 72,9 63,6 61,8
Zaopatrzenia dzieci 1.4 0,5 1,0 0,5 0,3 0,5 04
Z funduszem kapitafowym - 6,5 30,5 47,0 16,2 21,4 23,4
Rentowe 0,1 0,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Wypadkowe i chorobowe 6,5 17,0 16,0 13,6 10,4 14,3 14,1

* dane za | kwartat.

Zrédto: Przeglad dziesieciolecia, wyd. PUNU, biuletyny statystyczne KNF (2007-2010).

tatwo zauwazy¢, ze w 2008 r., w ktérym nastapit wyrazny regres w ubezpieczeniach
na zycie, dotyczyt on gtéwnie ubezpieczen z funduszem kapitatowym, ktéry w niewiel-
kim tylko stopniu petni funkcje czysto ubezpieczeniowe, tj. jako ochrona na wypadek
$mierci, ale stanowi sposéb oszczedzania i inwestowania srodkéw finansowych, podob-
nie jak ma to miejsce w przypadku innych form oszczedzania (w oparciu o lokaty ban-
kowe, obligacje i bony skarbowe, fundusze inwestycyjne i akcje). Likwidacja ubezpie-
czenia jest tu stosunkowo tatwa i niekosztowna, i dlatego ten typ ubezpieczenia jest
najbardziej wrazliwy na zmiany na rynku finansowym. Oczywiscie tak duzy spadek
(okoto trzykrotny) ubezpieczen z funduszem kapitatowym, przy jednoczesnym znacz-
nym wzroscie (prawie dwukrotnym) ubezpieczen tradycyjnych, tj. na zycie i dozycie, nie
moze by¢ wytacznie i bezposrednio wynikiem sytuacji kryzysowej, ale takze pewnych
technicznych posunie¢ niektérych zaktadéw ubezpieczen, na przyktad przez wpro-
wadzenie do obiegu ubezpieczen na zycie i dozycie (mieszanego) na okres pdfroczny,
co bardzo upodobnito to ubezpieczenie do ubezpieczenia z funduszem kapitatowym,
przy jednoczesnej ochronie przed podatkiem od zyskow inwestycyjnych. Obecnie mo-
zemy dostrzec stopniowag odbudowe ubezpieczen z funduszem kapitatowym, ale nadal
nie osiagnelismy jeszcze wynikow sprzed dziesigciu lat.

4. Znaczenie polskich zaktadéw ubezpieczen w regionie

Ze wzgledu na znaczny udziat Polski w globalnym rynku, a takze ze wzgledu na duza
koncentracje polskiego rynku, polskie zaktady ubezpieczern odgrywajg wazng role w re-
gionie. Dotyczy to zwtaszcza bytych monopolistow, tj PZU SA i PZU Zycie SA, ale takze
innych polskich zaktadéw, zwtaszcza ubezpieczen na zycie (Tabela 5).
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Tabela 5. Najwieksze zaktady ubezpieczen w regionie (sktadka w min euro)

Ubezpieczenia na zycie Ubezpieczenia nie na zycie

Nazwa Kraj Sktadka Nazwa Kraj Sktadka
PZU Zycie PL 2 414,25 PzZU PL 1 896,49
TUnZ Europa PL 655,49 Ceska Pojistovna (@4 922,13
TUnZ Warta PL 634,47 Kooperativa Pojistovna VIG ~ CZ 880,24
ING TUnZ PL 620,34 STU Ergo Hestia PL 531,59
Ceska Pojistovna cz 513,90 Triglav SL 531,34
TU Allianz Zycie Polska PL 451,68 Allianz HU 484,52
AVIVA TUnZ PL 405,54 TUIR Warta PL 452,62
PAPTUNZIR Amplico Life PL 380,43 TU Allianz Polska PL 389,85
Nordea Polska TU na Zycie PL 295,01 Croatia HR 366,55
Generali Zycie TU PL 294,39 Allianz - Slovenska SK 363,61

Zrédto: Jak w tabeli 1.

W ubezpieczeniu na zycie, w ktérym Polska zdecydowanie przewodzi w regionie
(i nie tylko) polskie zaktady ubezpieczen ulokowaty sie na pierwszych czterech miej-
scach, a wsrdd czotowej dziesiatki znalazt sie tylko jeden zaktad spoza Polski, tj. Ceska
Pojistovna, takze uprzedni monopolista. Warto zauwazy¢, ze w pierwszej siedemdziesigtce
znajduje sie 20 polskich zaktadéw ubezpieczen na zycie, a wiec dwie trzecie wszystkich
zaktadow.

W ubezpieczeniach innych niz na zycie, PZU SA znajduje sie zdecydowanie na pierw-
szym miejscu, ale w pierwszej dziesigtce znalazty sie tylko cztery zaktady ubezpieczen
z siedziba w Polsce.

W przypadku ubezpieczen majatkowych i innych osobowych w pierwszej siedem-
dziesigtce znalazto sie niewiele mniej, bo 19 polskich zaktadéw ubezpieczen.

Duzg role na rynku w regionie odgrywa PZU SA, ktory dziata nie tylko w kraju, ale
réwniez za granica. Na Ukrainie PZU Ukraine Life zajmuje sidme miejsce w rankingu
zaktadéw ubezpieczen ze skiadka za 3 kwartaty 2009 r. 1,84 min euro. W ubezpiecze-
niach nie na zycie PZU Ukraine zajmuje siedemnaste miejsce ze sktadky za 3 kwartaty
2009 r. 14,10 min euro. Za caty rok 2009 sktadka wyniosta 19,5 min euro i byta wyzsza
0 26,7 proc. w stosunku do roku ubiegtego.

Na Litwie zaktad ubezpieczen na zycie PZU Lietuva gyvybes draudimas zajmuje
siodme miejsce ze sktadka 4,38 min euro, a zaktad ubezpieczen nie na zycie PZU Lietuva
zajmuje wysoka czwarta pozycje ze sktadkg w 2009 r. 37,63 min euro. Spadek sktadki,
charakterystyczny dla rynku litewskiego, dotknat tam takze PZU (spadek o 38,1 proc.).

PZU SA ma wysokg ocene solidnosci i niezawodnosci. W ratingu przeprowadzonym
przez Standard & Poor’s w lipcu 2009 podwyzszona zostata ocena dtugoterminowa
zaufania i finansowej sity grupy PZU SA z ,A-" do ,A". W ten sposdb PZU SA uzyskat
najwyzszy rating sposrod polskich instytucji finansowych. W ubiegtym roku wyptacona
zostata rekordowa dywidenda dla akcjonariuszy PZU SA. Mozna sadzi¢, ze w przysztosci,
po ostatecznym zatatwieniu ciggnacego sie od kilku lat sporu wsréd gtéwnych akcjo-
nariuszy, PZU SA w jeszcze wigkszym stopniu rozszerzy swa dziatalnos¢ w regionie.
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nansowego, przygotowane na konferencje PIA (17-19 czerwca 2010).
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Insurance market in Poland as compared to the situation
in Central and Eastern Europe — Summary

The article is an attempt at assessing the impact of consequences of the economic crisis on
the condition of the insurance sector in the countries of Central and Eastern Europe, and in
particular Poland's situation in comparison with the rest of the region. The losses incurred
by our market are not very painful. A drop in the life insurance premium was recorded only
in 2009 and was probably the result of, among other things, the excessive increase in this
type of insurance in the previous year. The results of the 1st quarter of 2010 show that the
losses will be gradually compensated. In none of the years there was a drop in property
or another personal form of insurance. In other countries of the region the losses are more
painful and may cover a longer period, including the year 2010. The most difficult situation
in this respect can be seen in Latvia, Lithuania and Hungary. What is interesting is a high
position of PZU and PZU Zycie on the market in the region of Eastern and Central Europe.
This position is becoming even stronger.

Prof. dr hab. EUGENIUSZ STROINSKI jest wyktadowcg w Akademii Finanséw w War-
szawie.

Recenzenci: prof. dr hab. Kazimierz Ortynski, prof. dr hab. Tadeusz Szumlicz.
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MARCIN KOLASINSKI
KATARZYNA MRZYGLOD

Nowe rozporzgdzenie Komisji Europejskiej
w sprawie wytgczenia grupowego
w sektorze ubezpieczen

Artykut opisuje pokrdétce nowe regulacje prawne prawa konkurencji dla sektora ubezpieczen
zwigzane ze zmiang wylaczenia grupowego w sektorze ubezpieczert na poziomie unijnym.
Po trwajagcym okoto 2 lat przegladzie funkcjonowania poprzedniego rozporzadzenia,
Komisja Europejska zdecydowata, aby nie odnawiac niektérych wytgczen, w szczegdlnosci
w zakresie porozumien dotyczgcych standardowych warunkdéw ubezpieczenia oraz urzadzen
zabezpieczajgcych. Nowe rozporzgdzenie przewiduje utrzymanie wytgczenia w stosunku do
porozumien zwigzanych ze wspdlnymi kalkulacjami, tabelami i badaniami oraz z grupami
koasekuracyjnymi i koreasekuracynymi.

Wprowadzenie

W dniu 1 kwietnia 2010 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Komisji Europejskiej
w sprawie wytaczen grupowych w sektorze ubezpieczeniowym (Rozporzadzenie Ko-
misji nr 267/2010 z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektérych kategorii porozumien, decyzji
i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym?).

Mimo ze w przeszfosci pojawiaty sie watpliwosci, co do mozliwosci zastosowania
regut konkurencji do tak specyficznego sektora jak ubezpieczeniowy, to jednak Try-
bunat Sprawiedliwosci stanat na stanowisku, ze nie ma podstaw prawnych do zastoso-
wania jakiegokolwiek odstepstwa w tym wypadku?. Wskazuje sie, ze to wiasnie ewo-

1. Dz. Urz. UE 2010, L 83, s. 1.
2. Orzeczenie TS w sprawie 45/85 Verban der Sachversicherer cV (Vds) v. Komisja.
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lucja regut konkurencji, ktéra dokonata sie w odniesieniu do europejskich zaktadow
ubezpieczen, pozwolita im na coraz lepsze przygotowanie do dziatalnosci3.

Obecnie nie kwestionuje sie zastosowania prawa konkurencji, w tym art. 101 TFUE,
do sektora ubezpieczeniowego. Swiadczg o tym takze orzeczenia Komisji i Trybunatu
Sprawiedliwosci w tym zakresie4.

Art. 101 TFUE zakazuje zawierania porozumien, ktére moga wptywa¢ na handel
miedzy panstwami cztonkowskimi i ktérych celem lub skutkiem jest zapobiezenie,
ograniczenie lub zaktécenie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego. Cho¢ przepis
wskazuje przyktadowe naruszenia, katalog zakazanych zachowan jest otwarty.

Z kolei art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej> przewiduje moz-
liwos¢ wytgczenia pewnych porozumien spod zakazu porozumien ograniczajacych kon-
kurencje. Skorzystanie z tego wytgczenia wymaga jednak przeprowadzenia indywidual-
nej, skomplikowanej oceny, a tym samym stwarza znaczne ryzyko dla przedsiebiorcow.
Ciezar przeprowadzenia takiej analizy spoczywa wytacznie na przedsiebiorcy. Roz-
porzadzenia w sprawie wytaczen grupowych sg aktami prawnymi, ktére tworzg tzw.
.bezpieczng przystan” w odniesieniu do pewnych kategorii porozumien, tym samym
niejako zwalniajac przedsiebiorcéw od koniecznosci dokonywania kazdorazowo indy-
widualnej i szczegotowej analizy.

Celem artykutu jest krotkie przedstawienie wprowadzonych zmian.

1. Proces konsultacji

Pierwsze wytaczenie grupowe w sektorze ubezpieczen zostato wprowadzone w 1992 r.6,
a kiedy ta regulacja wygasta w 2003 r., Komisja zdecydowata sie zastapic¢ ja nastepnym
rozporzadzeniem’, ktére obowigzywato do konca marca biezgcego roku.

W listopadzie 2007 r. Komisja rozpoczeta prace zmierzajace do dokonania przegladu
funkcjonowania wytaczenia w sektorze ubezpieczen, zas w kwietniu 2008 r. ogtosita
publiczne konsultacje. Dodatkowo, do wybranych zainteresowanych podmiotéw, orga-
noéw publicznych oraz organizacji konsumenckich, zostaty przestane odpowiednie kwe-
stionariusze. Proces konsultacji zostat zakofczony w lipcu 2008 r. Nastepnie Komisja
przestata jeszcze odpowiednie ankiety do wybranych zainteresowanych podmiotéw,
w tym w szczegdlnosci do matych i srednich ubezpieczycieli, grup oraz stowarzyszen
producentéw urzadzen zabezpieczajacych. Przeglad zostat przeprowadzony we wspot-

3. Fuchs D., Ewolugja regut konkurencji w odniesieniu do europejskiego rynku ubezpieczen
gospodarczych, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”, nr 3/2002, s. 169-185, s. 185.

4.  Por. Orlicka J. Doswiadczenia Komisji europejskiej Trybunafu Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich w dziedzinie konkurencji w ubezpieczeniach w okresie poprzedzajgcym wprowa-
dzenie wyfaczen grupowych dla tego sektora, ,,Problemy Wspdtczesnego Prawa Miedzyna-
rodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”, vol. VI, A.D. MMIX, s. 135-186.

5. Dz. Urz. UE 2008 ., C 115, s. 1, dalej jako TFUE.

6. Rozporzadzenie (WE) Nr 3932/92 z dnia 21 grudnia 1992 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
TWE do niektérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubez-
pieczeniowym (Dz. Urz. WE L 398, s. 7).

7. Rozporzadzenie (WE) nr 358/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie stosowania art. 81 ust.
3 TWE do niektérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubez-
pieczeniowym (Dz. Urz. WE L 53, s. 8).
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pracy z Europejskg Siecia Konkurencji (ECN) skupiajgcg organy antymonopolowe

Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej.

W swoim badaniu Komisja analizowata przede wszystkim, czy istnieje potrzeba
odnowienia wyfaczenia grupowego dla sektora ubezpieczeniowego, ktadgc szczegdlny
nacisk na trzy podstawowe kwestie:

* czy ryzyko gospodarcze lub inne kwestie zwigzane z sektorem ubezpieczeniowym
sprawiajg, ze sektor ten jest ,,szczegolny” i odmienny od pozostatych sektorow w taki
sposéb, ktéry powoduje wiekszg potrzebe wspdtpracy miedzy ubezpieczycielami,

» jezeli tak, czy wieksza potrzeba wspotpracy wymaga przyjecia aktu prawnego, ta-
kiego jak rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych, w celu ochrony tej wspét-
pracy lub jej utatwienia,

* jezeli tak, to czy obowigzujgce wytgczenie grupowe jest najbardziej odpowiednim
instrumentem, czy tez wtasciwsze bytoby jego czesciowe odnowienie8.

Komisja, po dokonaniu przegladu funkcjonowania poprzedniego rozporzadzenia,
doszta do wniosku, ze nie wszystkie kategorie porozumien wytgczonych rozporzadzeniem
358/2003 sg obecnie szczegodlne dla sektora ubezpieczeniowego w sposdb uzasadniajacy
ich odmienne traktowanie w stosunku do innych dziedzin gospodarki.

Nowe rozporzadzenie utrzymato wytaczenie w odniesieniu do porozumien zwigza-
nych ze wspdlnymi kalkulacjami, tabelami i badaniami oraz z grupami koasekuracyjnymi
i koreasekuracyjnymi (jednak wprowadzono pewne zmiany w tych rozwigzaniach).

Jednakze nie zostato odnowione wytaczenie w zakresie porozumien dotyczacych
standardowych warunkéw ubezpieczenia oraz urzadzen zabezpieczajgcych. Komisja
uznata, ze porozumienia te nie s3 szczegodlne tylko dla sektora ubezpieczeniowego,
a dziafania przedsiebiorcéw na rynku w zakresie tych porozumien budza watpliwosci9.

Komisja, wychodzac naprzeciw przedsiebiorcom i dajac im czas na dostosowanie sie
do nowych regulacji prawnych, przewidziata okres przejsciowy w odniesieniu do porozu-
mien obowigzujacych w dniu 31 marca 2010 r., ktére nie spetniajg warunkéw wy-
taczenia przewidzianych nowym rozporzadzeniu. Okres przejsciowy trwa do 30 wrzes-
nia 2010 r. Nowe rozporzadzenie ma obowigzywac przez 7 lat.

2. Odnowione wytaczenia

2.1. WSPOLNE ZESTAWIENIA, TABELE | BADANIA

Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie nr 358/2003 pod pewnymi warunkami prze-
widywato wytaczenie porozumien odnoszacych sie do wspoélnego opracowywania
i rozpowszechniania kalkulacji przecietnego kosztu ubezpieczenia od okreslonego ry-
zyka w przesztosci oraz tabel smiertelnosci i tabel pokazujgcych czestotliwos¢ choréb,
wypadkow i kalectwa w zwigzku z ubezpieczeniem obejmujgcym elementy kapitalizacji.

8. Komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do niektdérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze
ubezpieczeniowym (Dz. Urz. UE 2010, C 82, s. 2).

9. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z funkcjonowania rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 358/2003 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do niektérych katego-
rii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym, 2009 r.,
Bruksela, s. 11-12.

-125 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2010

Wytgczeniem objete byty takze wspdlne przeprowadzanie badan dotyczacych prawdo-
podobnego wptywu ogdlnych okolicznosci zewnetrznych na czestotliwos¢ lub skale
przysztych roszczen w zwigzku z okreslonym ryzykiem albo na rentownos¢ réznych
rodzajéw inwestycji, a takze rozpowszechnianie wynikéw takich badan.

W raporcie podsumowujgcym dwuletnie konsultacje Komisja zauwazyta, ze koszty
produktéow ubezpieczeniowych sg nieznane w momencie ustalania ceny oraz uwzgled-
niania ryzyka. Ze wzgledu na to, ze oszacowanie ryzyka ma zasadnicze znaczenie dla
ustalenia ceny ustug, wydaje sie to odréznia¢ sektor ubezpieczeniowy od innych sek-
toréw, w tym takze od sektora bankowego'0. Majac to na uwadze, Komisja stwierdzita,
ze porozumienia, ktére pozwalajg na wzrost liczby ubezpieczycieli zdolnych do ubez-
pieczenia danej kategorii ryzyka maja korzystny wptyw na zwiekszenie konkurencjii do-
stepu do rynku. W sposob szczegdlny kooperacja w tym zakresie moze przyczyniac sie
do wejscia na rynek matym i $rednim ubezpieczycielom1. W zwigzku z tym, Komisja
postanowita odnowi¢ wytgczenia w tym zakresie w nowym rozporzadzeniu.

Wytaczenie dotyczy wspodlnego opracowywania i rozpowszechniania informacji
niezbednych do realizacji celéw kalkulacji przecietnego kosztu ubezpieczenia od okre-
slonego ryzyka w przesztosci, tabel smiertelnosci oraz tabel pokazujacych czestotliwos¢
choréb wypadkow i kalectwa, a takze wspélnego przeprowadzania badan prawdopo-
dobnego wptywu zewnetrznych okolicznosci na czestotliwos¢ przysztych roszczen
zwigzanych z danym rodzajem ryzyka.

Rozporzadzenie ma jednak zastosowanie pod pewnymi warunkami. Po pierwsze,
dane nie moga identyfikowac¢ indywidualnych ubezpieczycieli i ubezpieczonych lub
zawierac¢ informacji dotyczacych sktadek ubezpieczeniowych (komercyjnych). Ponadto
muszg one zawiera¢ szczegotowe i zréznicowane dane statystyczne, ktére beda
wystarczajace dla dokonania kalkulacji zgodnej z obowigzujgcymi zasadami statystyki
ubezpieczeniowej. Poza tym, dane nie moga uwzglednia¢ kosztéw nadzwyczajnych,
kosztéw administracyjnych, dochodu wynikajacego z rezerw, wptat o charakterze fiskal-
nym/parafiskalnym, dochoddéw z inwestycji, przewidywalnych zyskéw. Jednoczesnie
powinny one by¢ dostepne na rozsadnych i niedyskryminacyjnych zasadach dla innych
zaktadow ubezpieczen oraz organizacji konsumenckich i stowarzyszen klientéw. Co
szczegolnie istotne, dane te nie mogg by¢ w zaden sposéb wigzace dla przedsiebiorcéw
bedacych stronami porozumien przy ksztattowaniu wtasnej polityki handlowej wobec
klientow.

W poréwnaniu do poprzednio obowigzujgcego wytaczenia, zmiana jest niewielka.
Nastgpitfo pewne uscislenie poprzez zaznaczenie, ze wytaczona jest tylko wymiana
informacji ,,niezbednych” do utworzenia bazy statystycznej. Ponadto modyfikacjg jest
koniecznos¢ udostepniania danych takze organizacjom konsumenckim.

Zaréwno Komisja, jak i krajowe organy antymonopolowe, zauwazyty jednoczesnie,
ze istnieje mozliwos¢, iz ta wspétpraca moze by¢ pewnego rodzaju , przykrywka” dla

10. Commission Staff Working Document Accompanying the Report from the Commission to the
European Parliament and the Council On the functioning of Commission Regulation (EC) No
358/2003 on the application of Article 81(3) of the Treaty to certain categories of agree-
ments, decisions and concerted practices in the insurance sector, Bruksela 2009 r., s. 16.

11. Sprawozdanie Komisji..., s. 4-5.
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potencjalnie antykonkurencyjnej wymiany informacji, o czym moga swiadczy¢ ostatnie
sprawy we Wioszech oraz w Butgarii. Wtoski organ antymonopolowy skrytykowat
wtoskie stowarzyszenie ubezpieczycieli (A.N.I.A.) za utrzymywanie jednolitego systemu
parametréw dotyczacych wyceny kalkulacji kosztow naprawy. Cho¢ stowarzyszenie
formalnie porzucito stosowanie systemu, de facto zachecato cztonkéw do stosowania
podobnych kryteriéw. W zwigzku z tym dziataniem, na stowarzyszenie zostata natozona
kara. Z kolei w Butgarii, ubezpieczyciele uzgodnili i stosowali wspdlne minimalne
sktadki dotyczgce ryzyka w swoich dziataniach. Wskazéwki co do wielkosci sktadek
skalkulowanych w odniesieniu do ryzyka staty sie w rzeczywistosci sktadkami ubezpie-
czeniowymi stosowanymi przez uczestnikdw porozumienia. Butgarski urzad ds. konku-
rencji w swojej decyzji z 2008 r. uznat takie dziatanie za porozumienie zakazane.

Z tego wzgledu Komisja zwraca szczegdlng uwage na niewigzacy charakter omawia-
nych kalkulacji. Na marginesie trzeba jednak wskaza¢, ze wymiana informacji o charak-
terze wrazliwym moze budzi¢ zastrzezenia na gruncie prawa konkurencji niezaleznie od
tego, czy istnieje wytaczenie grupowe dla okreslonego sektoral?2.

2.2. WSPOLNE UBEZPIECZENIA OD NIEKTORYCH RODZAJOW RYZYKA

Nowe rozporzgdzenie odnowito takze wytaczenie w zakresie tworzenia i dziatania grup
dokonujgcych koasekuracji i koreasekuracji w celu wspoélnego ubezpieczenia od nowych
rodzajéw ryzyka oraz grup dokonujacych koasekuracji i koreasekuracji w celu ubezpie-
czenia od ryzyk, ktére nie s3 nowe.

Po dokonaniu analizy rynku Komisja zgodzita sie z uczestnikami konsultacji, zauwa-
zajac, ze w odniesieniu do pewnych szczegdlnych charakteréow ryzyka (np. ryzyko zwia-
zane z terroryzmem, srodowiskiem naturalnym), w sytuacji, gdy pojedynczy ubezpie-
czyciel nie chce lub wrecz nie moze samodzielnie ubezpieczy¢ catosci ryzyka, szczegoélne
znaczenie ma podziat ryzyka miedzy ubezpieczycielami.

Komisja zauwazyta jednak, ze pewne grupy ko(re)asekuracyjne nie potrzebujg wy-
taczenia, gdyz nie przyczyniaja sie one do ograniczenia konkurencji niezaleznie od wiel-
kosci udziatéw w rynku ich uczestnikéw. Dotyczy to szczegolnych, katastroficznych ry-
zyk, ktérych zaden ubezpieczyciel nie bytby w stanie samodzielnie ubezpieczy¢!3.
Z drugiej strony inne grupy, ktére moga by¢ zastgpione przez dwa lub wiecej pod-
miotéw ubezpieczeniowych takze mogg znalez¢ sie poza zakresem wytaczenia grupo-
wego, ale z tego powodu, ze przekraczajg one wskazane w rozporzadzeniu progi
udziatu w rynku lub nie spetniaja innych warunkéw w nim okreslonych4.

Wytaczenie przyznane rozporzadzeniem ma zastosowanie pod pewnymi warunka-
mi. Po pierwsze, wspodlne ubezpieczenia nowego rodzaju ryzyka stosuje sie przez okres
3 lat od daty pierwszego utworzenia grupy ko(re)asekuracyjnej. Nowe ryzyko zostato
zdefiniowane jako ryzyko, ktére nie istniato wczesniej i ktére wymaga opracowania
zupetnie nowego produktu, bez mozliwosci rozszerzenia, ulepszenia lub zastgpienia
istniejgcego produktu lub w wyjatkowych wypadkach ryzyko, ktérego charakter

12. Commission Staff Working ...., s. 21.

13. Por. Decyzja Komisji 1999/329/EC z 12 kwietnia 1999 — P& | Clubs, Pooling Agreement,
Dz. Urz. UE 1999 nr 125, s. 12-31, Sprawy dotyczace ubezpieczen nuklearnych(2001) — Staff
Working Document..., s. 32.

14. Sprawozdanie Komisji..., s. 8.
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(poddany obiektywnej analizie) ulegt tak znacznej zmianie, ze nie jest mozliwe z gory
okreslenie zdolnosci ubezpieczeniowej dla ubezpieczenia danego ryzyka. Wytaczenie
ma takze zastosowanie do innych ryzyk, ale przyznanie wytgczenia zalezy od nieprze-
kraczania tacznego udziatu w rynku uczestnikdéw porozumienia — 20 proc. dla koase-
kuracji oraz 25 proc. dla koreasekuracji. Ponadto mozliwos¢ objecia wytaczeniem jest
uzalezniona od szeregu dodatkowych warunkoéw, to znaczy: mozliwosci wypowiedze-
nia udziatu w grupie z odpowiednim wyprzedzeniem bez ponoszenia jakichkolwiek
sankcji, a takze braku obowiagzku ,stosowania” grupy, braku ograniczen terytorialnych
dziatalnosci grupy lub jej cztonkéw oraz braku ograniczen dotyczacych sprzedazy lub
podziatu rynkéwy/klientow. Poza tym cztonkowie grupy koreasekuracyjnej nie moga
porozumiewac sie w sprawie sktadek komercyjnych, ktére naliczajg w ubezpieczeniach
bezposrednich.

Co ciekawe, zdaniem Komisji poprzednio obowigzujace rozporzadzenie byto stoso-
wane w sposob , blankietowy"”, to znaczy duza czes¢ ubezpieczycieli polegata jedynie
na pewnosci prawnej gwarantowanej przez samo istnienie wytaczenia grupowego, nie
przeprowadzajac wymaganej oceny zgodnosci swoich dziatan z warunkami rozporza-
dzenia. W sposdb szczegdlny podkreslona zostata koniecznos¢ starannego okreslenia
wiasciwego rynku produktowego i geograficznego. Prawidtowe okreslanie rynku wtas-
ciwego jest bowiem warunkiem wstepnym do przeprowadzenia oceny zgodnosci
z progami udziatu w rynku. Raport pokazuje takze, ze konsultacje wskazaty, iz istnieje
duzy stopien niepewnosci co do okreslania rynkéw wtasciwych. Watpliwosci wsréd
respondentéw budzifo takze okreslenie co stanowi tzw. ,nowe ryzyko”15.

Nalezy zaznaczy¢, ze porozumienia zawierane w trybie ad hoc, w ktérych kazdy ubez-
pieczyciel zgadza sie niezaleznie ubezpieczy¢ pewien procent ryzyka, nie sg i nie byly
objete wytgczeniem. W tym przypadku, ubezpieczyciel-lider ubezpiecza najwiekszg czesc
ryzyka, zwykle wybrang przez brokera lub klienta. Porozumienia o warunkach, w tym
dotyczace skfadki, sg zawierane pomiedzy klientem a ubezpieczycielem, a nastepnie inni
sredni lub mali ubezpieczyciele mogag pokry¢ pozostatg czes¢ ryzyka. W dokumencie
roboczym Komisja wskazata, ze w trakcie przeprowadzanego niedawno badania rynku
ubezpieczeniowego, doszta do wniosku, ze ko(re)asekuracja na tym rynku (tzw. sub-
scription market) nieobjetym wytgczeniem wigze sie z pewnym ujednoliceniem sktadek,
ktére moga narusza¢ reguty konkurencjil6. Stwierdzenie to, niestety, nie zostato popar-
te zadng analiza i spotkato sie z krytyka komentatoréw. Wydaje sie, ze wskazany rynek
podlega konkurencyjnemu procesowi wyboru. Dziatania zmierzaja bowiem do osiggniecia
~wzorcowej” ceny poprzez wybér ubezpieczyciela-lidera (oferujgcego najbardziej ko-
rzystng stawke), do ktérego moga by¢ dodane dodatkowe ubezpieczenia zwigkszajgce
zakres ubezpieczenia. Fakt, ze moze wystgpic ujednolicenie sktadek (jest to prawda, gdyz
na tym opiera sie sens zabezpieczenia konkurencyjnej stawki), nie powinno budzi¢
zastrzezen, skoro cena jest konkurencyjna. Mozliwos¢ wytaczenia takiej praktyki na pod-
stawie art. 101 ust 3 TFUE nie zapewnia takiego stopnia bezpieczenstwa, gdyz ciezar
udowodnienia korzysci wyréwnujacych spowodowane porozumieniem ograniczenie
konkurencji spoczywa w takim wypadku wytgcznie na przedsiebiorcach.

15. Commission Staff Working..., s. 36-37.
16. Commission Staff Working..., s. 30.

-128 -



Rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie wytaczenia grupowego

3. Nieodnowione wytaczenia

3.1. STANDARDY OGOLNYCH WARUNKOW UBEZPIECZEN

Zdaniem Komisji wspotpraca w zakresie niewigzacych standardéw ogoélnych warunkéw
ubezpieczen nie jest szczegdlna dla sektora ubezpieczen. Obecnie wieloaspektowe po-
rozumienia s zjawiskiem powszechnym w wielu sektorach, w szczegdlnosci w sek-
torze bankowym. Co wiecej, w wiekszosci tych sektoréw sg one stosowane bez potrze-
by istnienia odpowiedniego wytgczenia grupowego w tym zakresie.

Niewatpliwie, standardy ogélnych warunkéw ubezpieczen w wielu przypadkach
przynosza pozytywne skutki dla konkurencji i konsumentéw, jednak podstawowym za-
daniem przeprowadzanego przegladu byto stwierdzenie, czy istnienie tego typu wspot-
pracy jest w jakikolwiek sposdéb szczegdlna dla sektora ubezpieczeniowego.

Cho¢ niektdrzy uczestnicy konsultanci wyrazali obawy, ze nieodnowienie rozporza-
dzenia w omawianym zakresie doprowadzi do zmniejszenia wspétpracy miedzy ubez-
pieczycielami, Komisja uznata to za mato prawdopodobne'”?. Po pierwsze, takze pod
rzagdami uprzedniego rozporzadzenia istniata koniecznos¢ przeprowadzenia analizy
zgodnosci warunkéw z rozporzgdzeniem. Ponadto czesto stowarzyszenia przejmuja
przewodnig role w zakresie wspotpracy. W niektérych panstwach cztonkowskich ustale-
nie standardowych warunkéw nastgpito na podstawie przepiséw krajowych (co ogra-
niczyto potrzebe wspotpracy), w innych organ regulacyjny wezwat uczestnikéw rynku
do wypracowania odpowiednich regulaciji.

Zwykle wspdlne ustalenia w tym zakresie znajduja sie poza zakresem zakazu anty-
konkurencyjnych porozumien, chyba ze zawierajg zakazane, tzw. ,,czarne” klauzule, jak
np.: okreslajg poziom sktadek ubezpieczeniowych, okreslajg kwote odszkodowania lub
wysokos¢ kwoty, ktoérg ubezpieczajacy jest obowigzany pokry¢ sam (udziat wtasny),
narzucaja objecie zakresem ogodlnego ubezpieczenia rodzajow ryzyka, na ktére istotna
liczba ubezpieczonych nie jest jednoczesnie narazona.

Z drugiej strony, zbyt duzy stopien standaryzacji moze wywrzeé negatywny skutek
na konsumentéw, ograniczajgc ich mozliwos¢ do znalezienia produktéw dopasowa-
nych do ich indywidualnych potrzeb'8. Dodatkowo, cho¢ zwykle prokonkurencyjne,
standardowe warunki moga jednakze prowadzi¢ do zbytniego ujednolicenia i ograni-
czenia konkurencji pozacenowe;j.

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko Komisja zapowiedziata jednoczesnie odpo-
wiednie rozszerzenie przygotowanych przez nig wytycznych horyzontalnych (j. wytycz-
nych o mozliwych formach wspofpracy miedzy konkurentami) i uwzglednienie w nich
wskazéwek dotyczacych ogélnych warunkéw stosowanych przez rézne sektory!9.

17. Sprawozdanie Komisji..., s. 6-7.

18. Staff Working Document..., s. 25.

19. Obwieszczenie Komisji — Wytyczne dotyczace stosowania art. 81 Traktatu (obecnie 101 TFUE)
do horyzontalnych porozumieri kooperacyjnych (Dz. Urz. UE C3, s. 2), tzw. wytyczne horyzon-
talne. Wytyczne sg rodzajem tzw. , miekkiego prawa”, tj. aktu prawnego niemajacego mocy
wigzacej. Sg stosowane i przestrzegane przez adresatow ze wzgledu na autorytet instytucji
wydajacych te akty. Przede wszystkim stanowig one cenng wskazéwke interpretacyjng i sta-
nowig uzupetnienie przepiséw. Obecnie, do konca czerwca, przeprowadzane sg konsultacje
nad projektem nowych wytycznych. Komisja planuje przyja¢ nowe wytyczne z koncem 2010 .
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3.2. URZADZENIA ZABEZPIECZAJACE

Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych obejmowato
wspdlne uzgodnienia dotyczace specyfikacji technicznych, zasad lub kodeksow praktyki do-
tyczacych urzadzen zabezpieczajacych. Dotyczyto ono takze wspdlnego ustalenia w zakresie
procedur dla oceny i zatwierdzania zgodnosci tych urzadzen z takimi normami, a takze
uzgodnienia dotyczace wskazanych powyzej norm w zakresie instalacji i konserwacji urza-
dzen zabezpieczajgcych i zatwierdzania zgodnosci przedsiebiorcéw, ktérzy takie urzadzenia
instaluja i konserwuja. Wskazane porozumienia miaty podlega¢ wytaczeniu do czasu wpro-
wadzenia odpowiednich regulacji harmonizujacych na poziomie europejskim.

Po przeprowadzonej analizie Komisja uznata, ze ustalanie norm technicznych nalezy
do ogdlnej dziedziny okreslania standardow, ktdra nie jest szczegdlna dla sektora ubez-
pieczeniowego20. Poza tym porozumienia objete sg wytaczeniem tylko w zakresie w ja-
kim nie istnieje harmonizacja, ktéra obecnie jest dosy¢ powszechnym zjawiskiem?21.

Dodatkowo, przeglad wykazat, ze takie porozumienia moga mie¢ potencjalnie
antykonkurencyjne skutki na rynku detalicznym urzadzen zabezpieczajgcych oraz moga
mie¢ negatywny skutek na swobode przeptywu towaréw, ustug lub przedsiebiorczosci?2.
Cho¢ porozumienia pozwalajg przyja¢ do ubezpieczenia inne urzadzenia zabezpieczajace,
ktére nie spetniajg tych specyfikacji lub zasad, to w praktyce te porozumienia uzyskaty
charakter obligatoryjny. Przeprowadzone konsultacje potwierdzity, ze producenci urza-
dzen zabezpieczajgcych oraz przedsigbiorcy instalujacy i konserwujacy takie urzadzenia,
ktdérzy nie przestrzegajg zasad ustalanych przez ubezpieczycieli, s3 wykluczani z rynku,
gdyz konsumenci nie moga uzyskac¢ ubezpieczenia dla tego typu produktéw. Konsu-
menci muszg bowiem wykaza¢, ze korzystajg z zatwierdzonych urzadzen zabezpiecza-
jacych, aby zostato im przyznane ubezpieczenie. Problemy pojawiajg sie, gdy konsu-
ment zechce zmieni¢ dostawce na takiego, ktéry wskazanych norm nie stosuje.
Zrzeszone w stowarzyszeniach branzowych zakiady ubezpieczeh dopuszczajg zwykle
wytacznie zatwierdzone urzadzenia23.

Komisja zauwazyta takze, ze istniato wiele przypadkéw, w ktérych ubezpieczyciele
nie wtaczali zainteresowanych podmiotéw (producentéw oraz przedsiebiorcéw swiad-
czacych ustugi instalacji i konserwacji) w proces zatwierdzania lub przegladu norm24.
Wydaje sie to by¢ niezgodne z propagowanym przez Komisje otwartym charakterem
procesu ustalania standardéw. Tego typu dziatania w sektorze ubezpieczeniowym spo-
wodowaty brak przejrzystosci, ktéry najprawdopodobniej powodowat pdzniejsze fak-
tyczne wykluczanie niektérych przedsiebiorcow z rynku25,

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo wycofania wytgczenia w zakresie urzadzen zabez-
pieczajacych, mozliwe bedzie stosowanie do wspdlnych ustalen w zakresie urzadzen za-
bezpieczajacych wytycznych horyzontalnych Komisji w czesci dotyczacej standaryzacji2®.

20. Sprawozdanie Komisji..., s. 9.

21. Lista standarddéw jest dostepna na stronie: http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/stan-
dardization/harmstds/reflist.html (15.06.2010 r.).

22. Staff Working Document..., s. 44-45.

23. Sprawozdanie Komisji..., s. 10.

24. Staff Working Document..., s. 46, Sprawozdanie Komisji... , s. 10.

25. Ibidem.

26. Aktualnie sa weryfikowane przez Komisje, por przypis nr 17.
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Zakonczenie

Mimo iz nowe rozporzadzenie nie przyniosto spektakularnych zmian, to jednak przed-
siebiorcy dziatajgcy w sektorze ubezpieczeniowym powinni dokonaé przegladu stoso-
wanych przez siebie praktyk. Szczegélnie wazne jest wystrzeganie sie ,,blankietowego”
stosowania regut konkurencji, tak krytykowanego przez Komisje. Rewizji bedg wyma-
gaty konsorcja ubezpieczeniowe w celu ich dostosowania do nowych progéw udziatu
w rynku. Trzeba bedzie takze zwréci¢ uwage, aby wspdlne dziatania w zakresie wymia-
ny danych statystycznych nie wykraczaty poza , koniecznos¢”, a takze by byty dostepne
na rownych zasadach dla organizacji konsumenckich ubiegajacych sie o nie. Uwagi
wymagajg takze standardy ogolnych warunkéw ubezpieczen, w szczegdlnosci stowa-
rzyszenia zrzeszajgce ubezpieczycieli powinny upewnic sig, ze ich dziatania sg zgodne
z regutami prawa konkurencji.

W Polsce obowigzuje obecnie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2007 r.
w sprawie wyfaczenia niektdrych rodzajow porozumien, zawieranych pomiedzy przed-
siebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ ubezpieczeniowa, spod zakazu porozumien ogra-
niczajacych konkurencje2?, ktére wygasa 31 marca 2011 r. Warto zauwazy¢, ze obecna
regulacja jest w duzym stopniu odwzorowaniem rozwigzan wprowadzonych na pozio-
mie europejskim. Cho¢ trudno z cata pewnoscia to stwierdzi¢, wydaje sig, ze zmiana
rozporzadzenia na poziomie unijnym pociggnie za soba podobne zmiany w polskich
regulacjach.

Wykaz zrédet:

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, Dz. Urz. UE 2008 r.,, C 115, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji nr 267/2010 z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie stosowania
art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii
porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym, Dz. Urz. UE
2010, L 83, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) Nr 3932/92 z dnia 21 grudnia 1992 w sprawie stosowania art. 81 ust.
3 TWE do niektdrych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubez-
pieczeniowym, Dz. Urz. WE L 398, s. 7.

Rozporzadzenie (WE) nr 358/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
TWE do niektérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubez-
pieczeniowym, Dz. Urz. WE L 53, s. 8.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie wytgczenia niektérych
rodzajow porozumien, zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnosc
ubezpieczeniowa, spod zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje, Dz.U. 2007 Nr 137,
p0z.964.

Decyzja Komisji 1999/329/EC z 12 kwietnia 1999 — P& | Clubs, Pooling Agreement, Dz. Urz.
UE 1999 nr 125, s. 12-31.

27. Dz.U. 2007 Nr 137, poz. 964.
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Komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do niektérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze
ubezpieczeniowym, Dz. Urz. UE 2010, C 82, s. 2.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z funkcjonowania rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 358/2003 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do niektérych katego-
rii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym, 2009 r.,
Bruksela.

Commission Staff Working Document Accompanying the Report from the Commission to
the European Parliament and the Council On the functioning of Commission Regulation (EC)
No 358/2003 on the application of Article 81(3) of the Treaty to certain categories of agree-
ments, decisions and concerted practices in the insurance sector, 2009 r., Bruksela

Strony internetowe.

Komisja Europejska — Lista zharmonizowanych standardéw http://ec.europa.eu/enterprise/
newapproach/standardization/harmstds/reflist.html (15.06.2010 r.).

New regulation of the European Commission on block
exemption in the insurance sector - Summary

The article briefly describes new regulations of the competition law for the insurance market
related to the change in the block exemption at the EU level. After a two-year review of the
manner in which the previous regulation functioned, the European Commission decided not
to renew certain exemptions, in particular as regards agreements on standard policy condi-
tions and security devices. The new regulation stipulates maintaining the exemptions for
agreements related to joint calculations, tables and studies as well as co(re)insurance pools.

MARCIN KOLASINSKI jest radcg prawnym w Baker & McKenzie Gruszczyriski i Wspdl-
nicy Kancelaria Prawna sp.k.
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zie Gruszczyniski i Wspdlnicy Kancelaria Prawna sp.k.
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ROBERT KUREK
Muzutmanskie ubezpieczenia na zycie

Zachodzace w swiecie muzutmarskim przemiany umoZzliwity powstawanie specyficznych —
charakterystycznych dla swiata muzutmarskiego — ustug finansowych. Ich czescig sg takze
ubezpieczenia na zycie, ktére w swiecie muzutmariskim przyjety postac family takaful.

Brak jednej interpretacji doktryny religijnej i fakt, ze muzutmanie wyznajq wiare w réznym
stopniu spowodowal, ze rynek ubezpieczern na zycie krajéow muzutmanskich jest bardzo
zréznicowany. W ujeciu organizacyjnym praktykowane sa rézne modele ,family takaful”
(od takich, ktdre nie sa nastawione na zysk po takie, ktére zblizone sg do konwencjonalnych
ubezpieczen). W ujeciu wartosciowym ,,family takaful” w jednych krajach stanowig znaczny
udziat w PKB, a w innych tego typu ubezpieczenia nie wystepujg w ogdle. W ujeciu przed-
miotowym w jednych krajach dominujg proste ubezpieczenia na zycie, a w innych rozwiniete
produkty ochronno-oszczednosciowe.

Ubezpieczenia prowadzone przez ,family takaful” ,,wspdfistniejg” z konwencjonalnymi ubez-
pieczeniami, przez co obie formy sg dla siebie konkurencja, jednak wspdtistnienie to przy-
nosi obu stronom takze szereg korzysci. Wschodzgce muzutmariskie ubezpieczenia na zycie
korzystajg z doswiadczenia, know how, kapitafu oraz poznanych juz mechanizmdéw i regut
rzgdzacych sie rozwojem ubezpieczen. Swiat zachodni zyskuje na innowacyjnoscii mozliwosci
zagospodarowania nowych rynkdw zbytu. Konstrukcja ubezpieczen , przyjaznych wyznaw-
com islamu” powoduje, ze dzieki swoim cechom i zaletom sg w stanie pozyskiwac klientdw
na cafym swiecie, niezaleznie od ich wiary.

Wprowadzenie

W Polsce nie wystepuja muzutmanskie produkty ubezpieczeniowe a ubezpieczenia
zgodne z prawem muzutmanskim to zagadnienia raczej obce i nieznane. Forma ubezpie-
czeniowa takaful i poznanie mechanizmu ubezpieczen na zycie swiata muzutmanskiego
pozwala jednak spojrze¢ na ubezpieczenia konwencjonalne z nieco innej perspektywy.
Wyznawcom islamu religia zakazuje! zawierania konwencjonalnych ubezpieczen,
ktére zgodnie z regutami szaria'tu s sprzeczne z zasadami wyznawanej wiary. Jednak

1. Zakaz zawierania ubezpieczen dotyczy tych, ktorzy sa wyznawcamiislamu i scisle przestrzegaja
regut koranicznych (muzutmanie religijni).
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potrzeba zabezpieczania sie przed skutkami ryzyka przyczynita sie do pojawienia sie
zmodyfikowanej ograniczeniami religijnymi formy ubezpieczeniowej — takaful. Moze
ona wystepowac zaréwno, jako takaful zyciowe, jak i takaful niezyciowe?. Muzutmanskie
ubezpieczenia na zycie — family takaful — swoja regularng postac przybraty dopiero na
przetomie XX i XXI wieku, mimo ze instytucja zobowigzania udzielenia pomocy, gdy ta
okaze sie konieczna i zasada solidarnosci znana jest jeszcze z czasow przedislamskich
i istniata takze wtedy, gdy w rozwoju konwencjonalnych ubezpieczen zaczety sie poja-
wiac pierwsze ubezpieczenia na zycie.

Celem tego opracowania jest charakterystyka specyfiki islamskich ubezpieczen na zycie
— family takaful — formy ubezpieczeniowej, ktéra w rozumieniu praw Koranu3 traktowana
jest jako dopuszczalna i zgodna z zasadami wyznawanej wiary. Charakterystyka family
takaful bedzie ttem do ukazania zaleznosci wynikajacych ze ,,wspofistnienia” konwencjo-
nalnych i islamskich ubezpieczen na zycie, uwarunkowan rozwoju tych drugich oraz zasyg-
nalizowania, ze w przysztosci stanowi¢ moga one znaczaca alternatywe dla tradycyjnych
ubezpieczen na zycie nie tylko w swiecie muzutmanskim, ale takze na Zachodzie.

1. Dopuszczalnos¢ ubezpieczen na zycie w islamie

System religijny swiata islamu ma wprawdzie wspolne fundamenty i filary wiary, jednak
nie jest monolitem. Ksztattowany od VI w. naszej ery utworzyt wiele nurtéw i stat sie
bardzo zréznicowany regionalne. Odmiennosci etniczne, tradycje i zwyczaje zwigzane
z fundamentami religijnymi oraz historycznymi uwarunkowaniami wptywajg takze na
niejednorodny poziom religijnosci, postawy wobec prawa koranicznego a takze posta-
wy wobec Zachodu.

Jako element nurtéw rewitalizacji islamu, ktéra ma miejsce od lat 60. wieku XX,
w panstwach muzutmanskich stopniowo zaczety pojawiac sie miejscowe odpowied-
niki coraz to nowych produktéw finansowych obecnych na Zachodzie. Wprawdzie
rynek finansowy wiekszosci panstw muzutmanskich wecigz jest zdominowany przez
produkty konwencjonalne, to bazujac na zgodnych z zasadami religijnymi tradycyjnych
umowach mudaraba? i muszaraka® (tego typu umowy obowigzywaty juz w transak-

2. Zgodnie z literaturg zacytowang w pracy (i nie tylko) powszechnie przyjeta sie w potowie
angielska nazwa dla odpowiednika ubezpieczen na zycie — family takaful. Dla ubezpieczen
niezyciowych wykorzystywana jest nazwa general takaful.

3. W islamie nie wystepuje zinstytucjonalizowany odpowiednik Kosciofa, ktéry ustalatby oficjal-
na wyktadnie doktryny religijnej — stad to, co dla jednego muzutmanina bedzie uznawane za
dopuszczalne moze by¢ dla innego niedopuszczalne, a samych interpretacji Koranu moze
by¢ wiele, zaleznie od szkoty prawa, kraju, regionu, tradycji i wielu innych czynnikéw.

4. Kontrakt mudaraba jest porozumieniem pomiedzy dwiema lub wiekszg liczbg oséb, gdzie
jedna lub wiecej z tych oséb dostarcza finansowania, podczas gdy pozostali prowadza przed-
siewziecie. Celem takiego przedsiewziecia jest prowadzenie handlu, dziatalnos¢ produkcyjna,
czy tez swiadczenie ustugi w celu wypracowania zysku. Zysk moze by¢ dzielony miedzy
finansujagcym a prowadzacymi przedsiewzigcie w uzgodnionych proporcjach. Strata jednak
musi by¢ pokryta przez finansujgcego w proporcji do jego udziatu w catosci kapitatu finan-
sujgcego przedsiewziecie. Strata prowadzgcego przedsiewziecie polega na tym, ze nie uzyska
on spodziewanego zysku ze swej dziatalnosci.

5. Muszaraka jest porozumieniem pomiedzy dwiema lub wiekszg liczba oséb. W przeciwienstwie
do mudaraba, wszyscy wspolnicy wnoszg do przedsiewziecia zaréwno srodki finansowe, jak
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cjach pomiedzy starozytnymi kupcami), mozliwe okazato sie pojawienie specyficznych
ustug finansowych, charakterystycznych dla swiata muzutmanskiego, ktorych czescig
staty sie takze ubezpieczenia na zycie w postaci family takaful.

Przez wiele lat znawcy® prawa islamskiego nie znajdowali podstaw, aby konwen-
cjonalne ubezpieczenia na zycie traktowac, jako zgodne z systemem wiary muzutman-
skiej. Jednym z podstawowych problemoéw byto ,0sadzenie” w regutach islamu sto-
sunku prawnego miedzy firmg ubezpieczeniowg a ubezpieczajgcym, gdzie niematerialny
przedmiot tej umowy — ochrona ubezpieczeniowa stanowit element wczesniej niezna-
ny i trudny do zdefiniowania.

Ubezpieczenia na zycie o charakterze ochronnym z zatozenia ktécga sie z zasadami
prawa koranicznego - zycie traktowane jest bowiem jako dar od Boga i igranie nim
(jakakolwiek spekulacja) jest niestosowne. Zawarcie ,zaktadu” — stawiajagc w grze
samego siebie (swoje zycie) oznacza pojawienie sie elementu ,,gry losowej”, przektada-
jace sie na uzyskanie szansy na wygrang. Niepewnos¢, spekulacja, hazard czy gra
losowa, po arabsku zwane s3 gharar i nie powinny mie¢ miejsca. Uznanie wyniku
losowego zwigzanego z ,,niejasnymi warunkami umowy” (nie wiadomo czy wyptacone
zostanie swiadczenie, czy nie) oznacza przyjecie przez ubezpieczajgcego nadmiernego
ryzyka, gdzie wynik kofcowy zalezy od przypadku. Sytuacja taka po arabsku okreslana
jest jako majsir i wszelkie umowy takze powinny by¢ wolne od takiego atrybutu’.

Wedtug wielu muzutmanskich teoretykdw ubezpieczenia na zycie w islamie w ogole
nie sa potrzebne ze wzgledu na istnienie innego typu zabezpieczenia o charakterze
spotecznym — zakatu8. Zakat oznacza koniecznos$¢ przekazywania jatmuzny i jest jed-
nym z pieciu obowigzkéw kazdego muzutmanina (rodzaj podatku religijnego). Jego
beneficjentami sg ludzie potrzebujacy — biedacy, wdowy, sieroty, inwalidzi, podrézni
itp. Wtasnie na zakacie, a nie z wykorzystaniem ubezpieczen, powinna opiera¢ sie
pomoc dla najblizszych w przypadku $mierci cztonka rodziny lub innego wypadku
losowego.

Bardzo istotna jest réwniez powszechnie znana zasada finanséw islamskich zaka-
zujaca riby. Jest nig kazda korzys¢ majatkowa i niemajgtkowa, ktorg traktuje sie, jako
nieuczciwg i nieuzasadniona, jesli nie odpowiada jej wzajemne (réwnowazne) swiad-
czenie®. Riba wystepuje w przypadku ubezpieczeh na zycie o charakterze oszczed-
nosciowym. Ubezpieczony otrzymuje sume ubezpieczenia, ktéra sam opfacit w ratach
i ktéra to wigzata sie z przyrostem wartosci bez dostarczenia wzajemnego swiadczenia.
Taki rodzaj przyrostu jest rodzajem nieusprawiedliwionego uzysku, ktéry jest niezgodny
z prawem koranicznym. Poza tym konwencjonalne firmy ubezpieczeniowe inwestujg

réwniez sg udziatowcami i sprawujacymi zarzad, chociaz niekoniecznie w réownym stopniu.
Ich udziat w zyskach moze wynika¢ z porozumienia, ale udziat w stratach musi by¢ propor-
cjonalny do ich udziatu w kapitale finansujagcym przedsiewziecie.

6. Znawcy prawa islamskiego to zaréwno islamisci — tj. osoby naukowo zajmujace sie islamem,
jak i prawnicy (teolodzy) muzutmanscy.

7. NG, Islam & Versicherung, Islamic Insurance Consulting, za: http://iic-hr.com/islam.html
8.  Gorak-Sosnowska K., Kubicki P., Zabezpieczenie spoteczne w islamie, ,Polityka Spoteczna”
2/2005, s. 25.

9. Mourad S., Pacic J., Figh Il: Handels-, Arbeits- und Eigentumsrecht, Erbrecht, Strafrecht,
Gerichtsverfahren, Deutscher Informationsdienst Giber den Islam (DIdI) e.V., Karlsruhe 2008,
s. 53.
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swoje pienigdze w aktywa, ktére ukierunkowane sa na osiggniecie riby. Niezgodna
z zasadami szari'atu jest takze sytuacja, gdy ubezpieczajacy zaptaci nalezne skfadki
z opo6znieniem. Naliczone przez firme ubezpieczeniowa dodatkowe opfaty (odsetki za
zwioke) takze traktowane s3 jako nieuzasadniona korzys¢10.

Wspomniane juz gharar i majsir sg rowniez obecne w ubezpieczeniach na zycie
z funduszami inwestycyjnymi (kapitatowymi), gdzie obydwie strony biorg udziat
w umowie i gdzie zadna ze stron nie wie nawet czy jej wynikiem bedzie zysk, czy
strata, ani jakie wartosci osiggna. Jest to kolejny istotny powdd, dla ktorych ubezpie-
czenia zyciowe (w tym przypadku z funduszem kapitatowym) nie moga by¢ traktowane
jako dozwolone. Wszelkie kapitatowe i ochronne formy ubezpieczen na zycie organi-
zowane na zasadach komercyjnych sg niezgodne z regutami szari'atu.

Zawieranie uméw obarczonych atrybutami riby, gharar i majsir oznacza ignorowa-
nie zasad koranicznych i jest nieakceptowane (niedopuszczalne) przez wyznawcéw
islamu. Jednak problem riby i traktowanie niezgodnosci ubezpieczenia na zycie o cha-
rakterze oszczednosciowym z prawem szari‘atu rozwigzany zostat dzieki spotkom
(funduszom) takaful. Poprzez dobrowolny charakter wptat (sktadki na ryzyko trakto-
wane s3 jako dotacje — tabarru), wspoélnemu podziatowi osiggnietych nadwyzek!?
i dzieki jasno okreslonemu rodzajowi umowy (umowy bazujg na znanych w tradycji
islamskiej umowach biznesowych) jest ona wolna od niepewnosci i hazardu oraz prze-
jecia ryzyka i przez to traktowana przez interpretatoréw prawa koranicznego, jako
zgodna z zasadami wyznawanej wiary. Natomiast, aby ubezpieczenia na zycie o cha-
rakterze ochronnym mogty by¢ dopuszczone i uznane, jako zgodne z regutami religii,
muszg zaistnie¢ okreslone okolicznosci w zyciu osoby, ktéra chce sie ubezpieczy¢!2.
Tradycyjnie, pomoc w przypadku smierci cztonka rodziny lub innego wypadku losowe-
go powinna pochodzi¢ z kregu rodziny. Jezeli pomocy miatby udzieli¢ ktos z zewnatrz
(a nie rodzina), to aby zachowac ,,rodzinny” charakter udzielanej pomocy, firmy prowa-
dzace ubezpieczenia na zycie zwane sg rodzinnymi takaful (family takaful).

10. Kurek R., Ubezpieczenia a reguty islamu, w: Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu Nr 70 — Finanse i rachunkowos¢ — teoria i praktyka, red. nauk J. Adamek,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 98-99.

11. Ewentualne zyski moga powstac tylko z inwestowania przekazanych do funduszu srodkéw
i dzielone sg miedzy uczestnikow funduszu, ale nawet te zyski (nadwyzki) — wedtug niekto-
rych prawnikow muzutmanskich — powinny by¢ przekazywane na cele dobroczynne,
bowiem traktowane sa jako nieuzasadniony uzysk (celem dziatalnosci takaful nie powinno
by¢ osigganie nadwyzek dla uczestnikéw, tylko krycie ryzyk zagrazajacych uczestnikom
funduszu).

12. Zanim zaczely sie pojawiac family takaful osoby, ktére chcialy postepowac zgodnie z zasa-
dami wyznawanej wiary a jednoczesnie chciaty zawrze¢ tradycyjne ubezpieczenie na zycie na
zasadach komercyjnych (co byto sprzeczne z regutami Koranu) mogty uzyskac indywidualng
zgode muftiego (duchownego, ktéry wydaje opinie prawne zwigzane z prawem koranicz-
nym) na zawarcie takiego ubezpieczenia. Okolicznoscia umozliwiajacg zawarcie ubezpiecze-
nia byto np. ograniczenie praw do spadku po zmartym (stad potrzeba dodatkowego zabez-
pieczenia).
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2. Organizacja i przedmiot dziatalnosci family takaful

W ogolnym ujeciu takaful jest koncepcja solidarnosci spotecznej, wspotpracy i wzajem-
nego wspomagania sie w przypadku strat (zdarzen losowych) cztonkéw przynaleznych
do takaful. Takaful okreslany jest najczesciej jako ,muzutmanska koncepcja ubezpie-
czenia” i jest taka forma, ktéra przewiduje rozdzielenie kapitatu akcjonariuszy od
srodkéw ubezpieczajgcych. Przetozenie zasad szaria'tu na organizacje takaful moze
nastepowacd réznymi sposobami, co wynika z faktu, ze rézne sg interpretacje islam-
skiego prawa. Podstawowy podziat obejmuje takaful nastawione na zysk i takaful non-
profit. Te ostatnie sq najblizsze islamskiej etyce gospodarczej i stosowane sg szczegol-
nie przy matych grupach (grupy samopomocowe). Organizacyjnie wyodrebnity sie
jednak ré6zne modele takaful. Mozna wyrézni¢ dwa najczesciej wykorzystywane: muda-
raba i wakalal3 oraz model hybrydowy, stanowigcy kombinacje tych dwéch. Mozliwy
jest takze tzw. czysty takaful — model tabarru (non-profit) oraz specyficzna odmiana
modelu wakala pod nazwa wakf, ktéry ma charakter fundacji.

Operator takaful, najczesciej spdtka akcyjna, otrzymuje ustalong z gory, statg optate
(w modelu wakala) za swoje ustugi lub tez wynagrodzenie zalezne od wypracowanego
zysku (w modelu mudaraba). Ewentualna strata techniczna (pochodzaca z operag;ji
ubezpieczeniowych) nie jest pokrywana przez operatora tylko przez uczestnikéw taka-
ful, ktérzy majg takze prawo do udziatu w osiggnietej nadwyzce. Mozliwa jest sytuacja,
ze operator udzieli nieoprocentowanej pozyczki na pokrycie deficytu w funduszu, ktéra
sptacona zostanie przysztymi nadwyzkami. Wsréd spotek najczesciej wystepujg modele
mieszane — te w odniesieniu do dziatalnosci techniczno-ubezpieczeniowej bazujg na
modelu wakala, natomiast w dziatalnosci inwestycyjnej na modelu mudaraba.

Termin family takaful, jak juz wczesniej zostato wspomniane, traktowany jest jako
Lsolidarno$¢ rodzinna” w miejsce okreslenia ,ubezpieczenia zyciowe”14. Jednak by
ubezpieczenia te mogty zaistnie¢ wykorzystane zostaty znane w islamie zasady muda-
raba (udziaty w zyskach i stratach), tabarru (datek, dotacja) oraz ta’awun (wspodtpraca,
wzajemnos¢, solidarnosc). Dzieki nim mozliwe jest ,,ominiecie” zakazanych przez pra-
wo koraniczne reguf i przedmiotem dziatalnosci family takaful moga by¢ zaréowno
umowy kapitatowe, jak i ochronne’>.

Uczestnik funduszu family takaful jest zobowigzany do regularnego pfacenia skta-
dek przez przewidziany okres uczestnictwa. Spotka takaful lub operator funduszu oraz
uczestnik zawierajg dtugoterminowa umowe, ktéra bazuje na zasadzie mudaraba.
Uczestnik sam decyduje, jakg wysokos¢ sktadek zamierza pfaci¢, jednak nie mniej niz
minimum przewidziane przez spotke. Kazda ptatnos¢ ewidencjonowana jest na dwéch
odrebnych kontach: imienne konto uczestnika oraz specjalne konto funduszu. Zasad-
nicza czes¢ zapisywana jest wyfacznie na koncie oszczednosciowym uczestnika, nato-
miast pozostata czes¢ na specjalnym koncie wszystkich uczestnikow, jako darowizna

13. UNIQA, Islamische Produkte und Krankenversicherung als zusétzliche Wachstumstreiber,
UNIQA, http://www.ots.at/presseaussendung.php?schluessel=0TS_20080522_0OTS0036.

14. Ayuh M., Grundlagen des islamischen Versicherungswesens, Islamic Finance, za: http://isla-
mische-finanzdienstleistungen.blogspot.com/2007/08/grundlagen-des-islamischen.html.

15. Obaidullah M., Islamic Financial Services, Islamic Economics Research Centre, Jeddah 2005,
s. 141.
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(tabarru) przewidziana na wypadek wyptat. Wiasnie z tych srodkow korzystajg bene-
ficjenci funduszu. Procentowy stosunek tabarru do catkowitej skfadki liczony jest we-
dtug zasad aktuarialnych. Ptatnosci przekazane do takaful — juz jako jedna pula $rod-
kéw — stanowig wspdlny fundusz inwestowany w sposob zgodny z zasadami szari'atu.
Zyski pochodzace z tych inwestycji sq dzielone miedzy uczestnikéw i spotke wedtug
wczesniej ustalonej proporcji — np. 20:8016. Jesli jednak wystapia straty, to pokrywane
s wytacznie przez uczestnikow z konta funduszu, wczesniej utworzonego specjalnie
na ten cel (zasada solidarnosci — ta’awun).

3. Zasady inwestowania srodkéw funduszu
ubezpieczeniowego

Srodki finansowe inwestowane przez operatora musza by¢ inwestowane w spétki lub
przedsiewziecia, ktére s3 zgodne z regutami szari'atu’”. Jedng z podstawowych zasad
jest przestrzeganie wspomnianego juz zakazu oprocentowania (riba), co ogranicza
mozliwosci zainwestowania zgromadzonych w ramach funduszu ubezpieczeniowego
srodkow (np. niezgodne jest deponowanie srodkéw na rachunku terminowym w banku
konwencjonalnym lub nawet inwestowanie w papiery wartosciowe o statym oprocen-
towaniu). Nalezy rowniez przestrzegad pozostatych zasad biznesowych charaktery-
stycznych dla ekonomii muzutmanskiej: zakazu hazardu (spekulacji), wolnosci od ryzyka
i nawigzywania kontraktéw w warunkach niepewnosci, co oznacza, ze wszelkiego ro-
dzaju instrumenty finansowe z elementami gry losowej (instrumenty pochodne, fundu-
sze hedgingowe) sa haram (niedozwolone)18. Ponadto ewentualne inwestycje powinny
wspierac tylko te przedsiewziecia lub produkty, ktére nie sa przez Koran zabronione. Nie
moga byc¢ takze dokonywane w branzach uwazanych za ,nieczyste”: np. hazard, por-
nografia, obrét bronia, alkoholem czy wieprzowing. Weryfikacja tych regut wymaga
obecnosci we wiadzach zarzadzajacych specjalnych organéw nadzorujgcych dziatalnos¢
inwestycyjng family takaful, ktoérych istotg jest sprawdzenie czy lokowanie srodkéw
funduszu ubezpieczeniowego jest halal (dozwolone, zgodne z prawem muzutmanskim).
W szczegétowym przetozeniu na mozliwosci inwestycyjne oznacza to, ze'9:
1) niedozwolone jest nabywanie akgji spotek, ktorych dziatalnosé:

* dotyczy oferowania ustug finansowych bazujagcych na stopie procentowej

(np. banki),
* polega na wytwarzaniu lub handlu produktami zaliczanymi do kategorii haram,
np. alkoholem, wieprzowing i bronia,

16. Ibidem, s. 136.

17. Jezeli zdarzy sie, ze srodki zainwestowane zostang w przedsiewziecia, ktérych czes¢ lub
catos¢ zysku uzyskiwana jest w sposdb niezgodny z zasadami wiary woéwczas obowigzkiem
muzutmanina jest przeciwstawienie sie takiemu dziataniu (np. na Zgromadzeniu Akcjonariu-
szy), a uzyskana w ten sposob dywidende (udziat w zysku) nalezy przekazac na cele charyta-
tywne.

18. Al-Fil G., Islamic Finance: Auf dem Prifstand, http://www.pme.ch/de/artikelanzeige/
artikelanzeige_print.asp?pkBerichtNr=133608.

19. Hucik Gaicka S., Co wiemy o islamskich funduszach inwestycyjnych?, http://www.inwestycje.
pl /fundusze_inwestycyjne/co_wiemy_o_islamskich_funduszach_inwestycyjnych_;16380;0.
html (11.12.2008).
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* powigzana jest z przedsiewzieciami, gdzie istotg funkcjonowania jest ryzyko
(np. konwencjonalne firmy ubezpieczeniowe, kasyna gier),

* zwigzana jest z rozrywka (np. dyskoteki, kina, domy publiczne),

2) niedozwolone jest nabywanie akcji spétek, ktérych dziatalnos¢ podstawowa jest
wprawdzie dopuszczalna, jednak czes¢ wypracowanego zysku pochodzi z lokowania
srodkéw pienieznych na oprocentowanym rachunku (zakazana riba), badz udzielajg
one pozyczek, za ktére otrzymuja wynagrodzenie;

3) niedozwolone jest nabywanie akcji spotek, ktérych wizerunek zostat naruszony
poprzez nieetyczne dziatanie.

Inwestowanie na rynkach finansowych, przy wymienionych ograniczeniach, wyma-
ga obecnosci stosownych instrumentéw. Na rynkach krajéw islamskich wraz z rozwo-
jem sektora finansowego, pojawia sie coraz wiecej mozliwosci inwestycyjnych, jako
specjalna oferta dla spotek takaful, bankow, funduszy inwestycyjnych i innych pod-
miotow sektora finansowego poszukujacych rentownego zastosowania dla posiada-
nych srodkéw.

Wsréd dozwolonych (dopuszczalnych) instrumentéw finansowych sg akcje spoétek,
ktére inwestujg zgodnie z zasadami wiary, ale jako alternatywa dla konwencjonalnych
papieréw dtuznych stosowane sg takze specyficzne obligacje islamskie o nazwie suk-
uk20. Sukuk nie przynosza odsetek i maja podobne cechy jak tradycyjne, dtuzne papiery
wartosciowe (certyfikaty inwestycyjne), jednak z tg roznica, ze sa zabezpieczone akty-
wami. W swej istocie sukuk skupia sie na rodzaju sktadnikéw majatkowych, a nie na
emitencie (z religijnego punktu widzenia wazne jest ,kto” inwestuje, ale wazniejsze jest
w ,,co” inwestuje). Emitent sukuk (spotka celowa) nabywa aktywa rzeczowe, ktére prze-
kazuje (wypozycza) innemu podmiotowi w zamian za ustalone okresowe ptatnosci (ro-
dzaj czynszu dzierzawnego). Nabycie aktywow finansowane jest srodkami pocho-
dzacymi z emisji sukuk, natomiast posiadacze sukuk otrzymujg wynagrodzenie zalezne
od dochoddéw z udostepnienia aktywow, ponoszac jednoczesnie ryzyko kredytowe
zwigzane z catg operacja. Sukuk moga reprezentowac udziaty we witasnosci aktywow,
dtugu, projekcie lub firmie21. Przynalezace do sukuk przedmioty (obiekty) lub interesy
moga byc¢ oparte o rozne umowy: kontrakty typu idzara (leasing), istisna (rodzaj dtugo-
terminowego finansowania produkcji), mudaraba, muszaraka lub inne umowy, pod
warunkiem, ze zgodne s3 z zasadami szaria‘tu22. Mimo szybkiego wzrostu islamskich
ustug finansowych i emisji instrumentéw finansowych zgodnych z regutami szaria’tu
wcigz wystepuje ich niedobér. W okresie od 2001 r. do 2007 r. swiatowy wolumen sukuk
wzrost z 1 mld USD do 35 mid USD, a catkowita wartos¢ islamskich inwestycji w 2006 r.
szacowana byta na 530 mld USD23. Zgodnych z szaria'tem bezodsetkowych papieréw
dtuznych brakuje przede wszystkim w obszarze dtugoterminowego inwestowania,
przez co specjalizujagce sie w diugoterminowych umowach na zycie family takaful

20. Samo stowo sukuk jest liczbg mnogg od stowa sakk, z ktérego wywodzi sie stowo czek.

21. Karwowski J., Finanse islamskie a kryzys, w: ,Finanse 2009 — Teoria i praktyka. Bankowosc¢”.
Zeszyty Naukowe nr 548, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 42.

22. Mahlknecht M., Islamic Finance, WILEY-VCH Verlag GmbH&Co, Weinheim 2008, s. 313-314.

23. Swiss Re, Versicherung in Emerging Markets: Uberblick und Aussichten fiir islamische
Versicherungen, Swiss Re Economic Research&Consulting, Sigma 2008 Nr 5, s. 43.
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zmuszone sg do inwestowania w lokalne akcje lub nieruchomosci o wysokim stopniu
ryzyka i niskiej ptynnosci i majg takze mate mozliwosci dywersyfikacji ryzyk lokatami,
ktére gwarantujg statg stope zwrotu.

Ocena papieréw wartosciowych lub podmiotéw je emitujgcych pod katem zgod-
nosci z zasadami prawa muzutmanskiego wymaga obecnosci specjalistow oraz znaw-
cow zasad inwestowania takze poza wtadzami zarzadzajacymi takaful. W roli niezalez-
nych ekspertéw pojawity sie na rynku réwniez instytucje zewnetrzne. W 2002 r. pow-
stafa pierwsza agencja ratingowa (Islamic International Rating Agency — IIRA2%) specja-
lizujgca sie w nadawaniu not ratingowych instrumentom finansowym pod katem ich
zgodnosci z zasadami wiary.

Instrumenty inwestycyjne, ktore nie ktdca sie z przestrzeganiem muzutmanskich zasad
biznesowych sg takze obecne w swiecie zachodnim. W 1999 r. uruchomiony zostat Dow
Jones Islamic Market Index, ktory stat sie wiodgcym indeksem islamskim25, a w styczniu
2008 r. powstat kolejny indeks Dow Jones Islamic Market Malaysia Titans 25 Index,
mierzacy wyniki 25 najwigkszych spotek, ktdére przeszty screening wedtug prawa szari‘atu
— odpowiadafo to potrzebom inwestycyjnym rosngcego islamskiego sektora finansowego.

4. Ogolna charakterystyka rynku ubezpieczen na zycie
w Swiecie islamskim

Pomimo zakazéw i niezgodnosci z zasadami wiary potrzeba zabezpieczenia, szczegol-
nie towarzyszacych dziatalnosci gospodarczej ryzyk spowodowata, ze tradycyjne ubez-
pieczenia silnie wrosty w gospodarke krajow islamskich. Intensywny rozwdj typowo
islamskich ubezpieczen (takze family takaful) zapoczatkowany zostat dopiero na prze-
tomie XX i XXI wieku 26. Wprawdzie technika ubezpieczeniowa oparta na takaful juz

24. |IRA, Vision and Mission, za: http://www.iirating.com/visionmission.asp.

25. Jako uzupetnienie nalezy doda¢, ze Dow Jones uruchomit takze w Mumbai Dow Jones
Dharma Indexes (indeks globalny i indeksy krajowe), ktére mierza rezultaty wybranych firm,
w oparciu o kodeks moralny i wartosci hinduizmu, buddyzmu, sikhizmu i dzinizmu.

26. W 1977 r. fatwa Rady Uczonych Swiatowej Ligi Muzutmanskiej (Figh Council of Muslim World
League) uznata komercyjne ubezpieczenia, jako haram (nielegalne, zakazane), jednak wska-
zata, ze alternatywna umowa, szanujacg islamskie tradycje jest ,ubezpieczeniowa umowa
udzielania sobie gwarancji” — takaful. Na podstawie tego orzeczenia juz w 1979 r. w Sudanie
powstata pierwsza spotka takaful. Jednak zréznicowanie swiata islamskiego powodowato, ze
nie wszedzie orzeczenie tej fatwy byto respektowane i w wielu krajach islamskich ubezpiecze-
nia wcigz byly zakazane. Dopiero w 1985 r. na forum juz catego swiata islamskiego Rada
Organizacji Konferencji Islamskiej (Figh Council of the Organisation for the Islamic Conference)
potwierdzita wprawdzie, ze komercyjne ubezpieczenia nie s dozwolone, ale zaaprobowata
formute takaful jako stosowng alternatywe dla konwencjonalnych ubezpieczen w petni zgod-
ng z zasadami szaria'tu. Lata 1977 i 1985 staty sie punktem wyjscia dla rozwoju ubezpieczen
w formie takaful. Pierwsza na sSwiecie typowa spoétka ubezpieczeniowa takaful (Sudanese
Islamic Insurance Company) powstata w 1979 r. W 1984 r. w Malezji uchwalony zostat spe-
cjalny akt prawny regulujacy funkcjonowanie spotek takaful (Malaysian Takaful Act). Jednak
wzrost ilosci zawieranych ubezpieczen oraz uksztattowanie sie rynku ubezpieczeniowego taka-
ful (duza ilos¢ spoétek, posrednicy, reasekuratorzy) nastapit dopiero na przetomie XX i XXI wie-
ku. Za: The World Takaful Report 2008 — Highlighting a New Growth Opportunity in Islamic
Finance, Ernst & Young, s. 14; http://www.ey.com/Global/assets.nsf/Middle_East/World_
Takaful_Report_08/$file/Ernst_& Young__ WTRO08.pdf oraz Ta’'min — Versicherungen und isla-
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wczesniej zdobywata coraz wiecej zwolennikéw, to jednak w skali catego swiata ubez-
pieczeniowego byty to zaledwie lokalne nisze rynkowe.

W 2007 r. konwencjonalne ubezpieczenia stanowity ok. 95 proc. wszystkich ubez-
pieczen zawartych w krajach islamskich, podczas gdy 5 proc. udziat ubezpieczen taka-
ful wartosciowo oznaczat 1,7 mld USD zbioru sktadki2’. Imponujaca byta jednak
dynamika wzrostu — w okresie od roku 2004 do 2007 sprzedaz produktéw takaful
wzrastata sredniorocznie o 26 proc. (po uwzglednieniu inflacji), natomiast zgodnie
z szacunkami do roku 2015 wartos¢ zebranych przez takaful sktadek miataby wzrosngé
do 17 mid USD, stanowigc 10 proc. wszystkich ubezpieczen regionu28. Wedtug innych
danych w 2008 r. spétki takaful zebraty ponad 5 mld USD, a na koniec 2010 r. globalny
zbior sktadek spotek takaful szacowany jest na 8,9 mld USD29. Mimo ze ubezpiecze-
niowe produkty islamskie wcigz sa na poczatku swojego rozwoju to az 40 proc. tych
ubezpieczen przypada na family takaful30, podczas gdy w przypadku konwencjonal-
nych ubezpieczen stosunek zyciowych do niezyciowych (wg danych za 2008 r.) liczony
dla 15 krajéw muzutmanskich, wynosi ok. 18 proc.31.

Jak wczesniej zostato wspomniane swiat islamski nie jest monolitem. Proby islami-
zacji zycia w jego najrozniejszych wymiarach w zaleznosci od kraju przebiegty w réozny
sposob powodujac, ze odmiennie uksztattowaty sie tradycje oraz podejscie i konse-
kwencja w stosowaniu zasad wiary. Zréznicowany jest takze poziom rozwoju gospo-
darczego, lepiej lub stabiej uregulowane systemy prawne, a takze praktykowane formy
ubezpieczeniowe. Kilka krajow, w ktérych ubezpieczenia takaful zaistniaty nalezy wy-
rézni¢ ze wzgledu na ich znaczenie w charakterystyce islamskich ubezpieczen na zycie.
Malezja ma najbardziej rozwiniety rynek takaful ze specjalnym, tematycznym usta-
wodawstwem. Branza family takaful rozwija sie tam rownolegle z konwencjonalnymi
ubezpieczeniami i charakterystyczny jest przewazajacy udziat ubezpieczen zyciowych
(gtéwnie kapitatowych) nad niezyciowymi (56 proc. wg danych za 2008 r.). Indonezja
to kraj o najwiekszym na swiecie udziale spotecznosci muzutmanskiej i bardzo niskim
dochodzie przypadajacym na 1 mieszkanca. Ochronne ubezpieczenia zyciowe dominujg
w strukturze ubezpieczen konwencjonalnych (ok. 65 proc. wg danych za 2007 r.).
Branza takaful jest wcigz jeszcze niewielka, ale ze znaczacym potencjatem wzrostu.
Najbardziej charakterystyczna dla tego kraju jest liczna obecnos¢ matych spotek taka-

misches Recht; Themen rund um den Islam; http://www.ansary.de/Islam/Fetwa%20Versi-
cherung.html.

27. Wrede P., Lebensversicherung nach islamischen Grundsétzen, Hannover Life Re, DAV Frih-
jahrstagung — Berlin 6.4.2007; http://www.aktuar.de/download/MVO07_ LEBEN_p_Wrede.pdf.

28. Swiss Re, Versicherung in... op.cit., s. 40.

29. Ernst&Young, The World Takaful Report 2010 — Managing performance in a recovery, s.32
za: http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/World_Takaful_Report_2010/$FILE/EY-WTR-
2010-Report.pdf

30. Atiquzzafar K., Takaful: Concepts and Models, Takaful Management — Workshop, Nov 3,
2009, s. 23; za: www.alhudacibe.com/images/presentations/.../Islamic%20InsuranceDLC.ppt.

31. Ze wzgledu na dostepnos¢ statystyk obliczenia dokonane byty dla grupy D-8 (rozwijajacych
sie krajdow muzutmanskich: Iran, Indonezja, Egipt, Malezja, Turcja, Pakistan, Nigeria i Ban-
gladesz) oraz 7 muzutmanskich krajéw Bliskiego Wschodu: ZEA, Katar, Liban, Kuwejt, Oman,
Arabia Saudyjska, Syria. Kazi A., Present scenario and future potentials of takaful, s. 6-7 za:
http://www.ibtra.com/pdf/Present%20Scenario%20and%20Future%20Potentials%200f%20
Takaful.pdf.
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ful. Prowadzone przez nie ,,mikroubezpieczenia” majg zastosowanie gtéwnie w pros-
tych ubezpieczeniach na zycie, obejmujgcych ochrone skutkéw ryzyka smierci, i w ubez-
pieczeniach wypadkowych32. Arabia Saudyjska to jeden z najlepiej rozwinietych gos-
podarczo krajow Bliskiego Wschodu, ktéry posiada nieograniczony potencjat wzrostu
dla ubezpieczen typu family takaful. Jest to takze ,modelowy” przyktad, gdzie w ka-
pitatfowych ubezpieczeniach na zycie (w postaci takaful) wystepujg modele mieszane
— te w odniesieniu do dziatalnosci techniczno-ubezpieczeniowej bazujg na modelu
wakala, natomiast w dziatalnosci inwestycyjnej na modelu mudaraba. Zjednoczone
Emiraty Arabskie (ZEA) to kraj z dynamicznie rozwijajacg sie gospodarka, gdzie
wystepuje najbardziej rozwiniety rynek ubezpieczen konwencjonalnych, ale w obszarze
ubezpieczen niezyciowych. Ubezpieczenia family takaful pojawiajg sie tam, jako
znaczaca alternatywa i z duzymi perspektywami wzrostu. Bahrajn to niewielki rynek
ubezpieczeniowy, ale posiada uregulowane ramy prawne i nadzorcze, a mieszkancy
dopiero dostrzegajg mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zabezpieczenia rodziny lub
dtugoterminowego oszczedzania w spdtkach family takaful. W przypadku Kataru i Syrii
ubezpieczenia niezyciowe sg znaczagcym elementem sektora finansowego, podczas gdy
tradycyjne ubezpieczenia na zycie majg minimalny udziat w strukturze ubezpieczen.
W niektoérych krajach muzutmanskich family takaful pojawiajq sie dopiero jako no-
wosé. W Pakistanie dopiero w 2007 r. po raz pierwszy zaoferowane zostaty indywidu-
alne ubezpieczenia na zycie o charakterze oszczednosciowym (jako family takaful)
dystrybuowane za posrednictwem bankéw33. W Sudanie model takaful opiera sie
wylfacznie na zasadzie wzajemnosci (uczestnicy takaful sg wiascicielami funduszu
i spotki), podczas gdy przepisy prawa innych krajow muzutmanskich nie sg az tak res-
trykcyjne. Charakterystyczny jest takze niewielki kraj Brunei, w ktérym majgca tam sie-
dzibe spotka takaful (ubezpieczenia niezyciowe) — Takaful IBB Berhad — nalezata do
najwiekszych firm wsrod islamskich instytucji ubezpieczeniowych, ktérej aktywa inwes-
towane s3 zgodnie z zasadami szari'atu (stan na 2006 r.)34.

W ujeciu organizacyjnym praktykowane formy (modele) family takaful takze s3
zréznicowane: od takich, ktére nie sg nastawione na zysk (non-profit) i bazuja wytacz-
nie na zasadzie wzajemnosci (model tabarru), po takie, ktore zblizone sq do konwen-
cjonalnych ubezpieczen, ale inwestycje dokonywane sg zgodnie z zasadami szari'atu
(Iran). W azjatyckich krajach Pacyfiku (Malezja) dominuje model mudaraba, natomiast
w krajach regionu Srodkowego Wschodu (Iran, Afganistan) oraz Indiach model waka-
la35, przy czym jedynie w Pakistanie znalez¢ mozna jego specyficzng odmiane — model
wakf36. W Bahrajnie narzucona przez prawo jest forma posrednia (kombinacja modelu

32. 0Od poczatku 2006 r. mikroubezpieczenia w postaci takaful w Indonezji oferuje takze firma
Allianz. Adresowane sq do obywateli o niewielkich dochodach i zachowuja , rodzinny chara-
kter”. Za: Allianz, Erstmals auch islamische Mikroversicherungen, Life PR, http://www.lifepr.
de/pressemeldungen/allianz-se/boxid-30370.html.

33. FWU Gruppe, Markteintritt mit Takaful-Produkten in Pakistan, open PR, za: www.openpr.de/
news/175944/FWU-Gruppe-Markteintritt-mit-Takaful-Produkten-in-Pakistan.html.

34. Top 500 Financial Islamic Institutions, The Banker 2007/11, za: http://ribh.files.wordpress.
com/2008/01/top-500-islamic-financial-institutions-the-banker-november-2007.pdf.

35. Ayuh M., Grundlagen des islamischen..., op.cit.

36. Wakf (wagf) w prawie muzutmanskim oznacza fundacje (zapis) na cele religijne, publiczne
i charytatywne i stanowi instytucjonalng forme spetniania nakazanego przez islam obo-
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wakala i mudaraba). W przypadku family takaful, tak jak w przypadku kazdego innego
ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci ubezpieczeniowej, pojawita sie koniecz-
nosc ich reasekuracji. W 2006 r. w Dubaju (ZEA) Swiss Re utworzyt pierwsza na swiecie
family retakaful, spotke specjalizujgca sie w reasekurowaniu ,rodzinnych” takaful37.

5. Ubezpieczenia family takaful a konwencjonalne
ubezpieczenia na zycie

Bez wzgledu na kraj, region, wyznawane wartosci, czy poziom religijnosci, chec reali-
zacji potrzeby bezpieczenstwa jest taka sama. Przedmiot oferowanej przez family taka-
ful ochrony ubezpieczeniowej jest poréwnywalny (identyczny), jak w przypadku kon-
wencjonalnych ubezpieczen na zycie. Dla potencjalnych klientow islamska alternatywa
w postaci takaful oferuje proste ubezpieczenia na wypadek $mierci lub inwalidztwa.
Oferuje takze ubezpieczenia zaopatrzenia dzieci, czy tez ochronne, jako zabezpieczenie
kredytu, a takze jest w stanie zabezpieczy¢ potrzeby w obszarze dtugoterminowego
oszczedzania3® (z funduszem kapitalowym, na dozycie). Oprécz ubezpieczen o chara-
kterze indywidualnym wystepuja réwniez ubezpieczenia grupowe (grupy i organizacje:
centra islamskie, kluby, grupy pracownicze), ktére pokrywaja ryzyko smierci naturalnej
lub jako nastepstwo wypadku, a takze inwalidztwo, pokrycie kosztéw pogrzebu, hos-
pitalizacji itp.

Zgodnos¢ wiekszosci teologdw muzutmanskich co do zakazu zawierania konwen-
cjonalnych ubezpieczen a mozliwosci korzystania z alternatywnej formy w postaci taka-
ful39, stata sie znaczacym impulsem dla rozwoju tych drugich. Perspektywy zwyzki
i dynamika wzrostu (wczesniej przytoczone dane finansowe) sugeruja, ze w przysztosci
konwencjonalne ubezpieczenia w swiecie islamskim zaczng traci¢ na znaczeniu — szcze-
golnie w obszarze ubezpieczen zyciowych. Jednak rozwéj ubezpieczen family takaful
nastepuje nie tylko w krajach muzutmanskich. W 2008 r. w Europie zyto ok. 38 min
muzutmanow, z czego ok. 10 min w Europie Zachodniej — Wielka Brytania, Francja,
Niemcy#0. W Rosji liczba mieszkancow wyznajacych islam to prawie 16,5 min41.
W Stanach Zjednoczonych liczba muzutmandéw szacowana jest na ok. 6-7 min (stan na
rok 2006)42. Mozliwo$¢ zaoferowania produktéw family takaful na tych rynkach to

wigzku dawania jatmuzny (http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3993473). Funkcjono-
wanie wakfu w ubezpieczeniach w Pakistanie wynika z interpretacji zapiséw Koranu w tym
kraju, zgodnie z ktérymi wakf jest jedyng dopuszczalng formg dla ubezpieczen takaful.

37. AIl-Fil G., Islamic Finance... op.cit.

38. Przyktadem moga by¢ oferowane w Malezji zréznicowane fundusze oszczednosciowe w ra-
mach family takaful: edukacyjne, hipoteczne, medyczne i szpitalne, emerytalne a nawet spe-
cjalne fundusze oszczednosciowe, oddzielnie przeznaczone dla kobiet lub mezczyzn. Za: CIMB
AVIVA, EasyLife Takaful Series, CIMB AVIVA, http://www.cimbaviva.com/family-takaful.html.

39. Wyjasnienie w przypisie 26.

40. Pew Research Center’s Forum on Religion & Public Life, Mapping the Global Muslim Popu-
lation, October 2009, s. 7; za: http://pewforum.org/newassets/images/reports/Muslimpopu-
lation/Muslimpopulation.pdf.

41. Ibidem, s. 7.

42. Nalborczyk A., Islam w USA, http://www.muzulmanie.com/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id= 46&Itemid=72.
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zupetnie nowy, ,réwnolegty” rynek ubezpieczen na zycie. Rynek ten wprawdzie do-
piero sie ksztattuje, jednak juz teraz stanowi dla konwencjonalnych firm ubezpieczenio-
wych znaczacy ptaszczyzne konkurencji, o ile ubezpieczenia oferowane sg przez poja-
wiajace sie firmy takaful. Potrzeby rynku mogg by¢ takze wykorzystane przez trady-
cyjne firmy do zyskania nowych (lub utrzymania starych) klientéw, o ile bedg w stanie
zaoferowac ubezpieczenia , przyjazne” wyznawcom islamu. Wiele miedzynarodowych
firm ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych zatozyto spétki takaful lub przynajmniej
tylko otworzyto ,okienka islamskie”, przez ktére oferujg produkty zgodne z prawem
szaria'tu zaréwno na islamskich, jak i rodzimych rynkach. Dzieki swej reputac;ji
i fachowosci, a takze know-how, dodajg rynkowi family takaful potencjatu wzrosto-
wego i przyczyniaja sie do ich popularyzaciji.

Pomimo zgody na zawieranie ubezpieczen w postaci takaful, wielu muzutmanéw
wcigz jest zdania, ze ubezpieczenia na zycie nie sy dozwolone (uwazaja, ze takaful to
,omijanie” zasad religijnych), co ogranicza mozliwosci rozwojowe rynku. W obszarze
dtugoterminowego oszczedzania pewng barierg sg takze przez stulecia kultywowane
tradycje, w ktdrych ktadziono nacisk na pomoc z wykorzystaniem wiezi rodzinnych, co
na swoj sposob ogranicza przezornosc i koniecznos¢ dbania o zabezpieczenie starosci.
W przetamaniu tych tradycji pomocne moga sie okazac¢ zachodnie koncerny ubezpie-
czeniowe dziatajgce na rynkach islamskich. Wykorzystujac swoéj potencjat oraz znajac
podatnos¢ ludzi na reklame sg w stanie ,,dotrze¢” do swiadomosci mieszkancow tych
krajéw oraz podkresli¢ istote i sens zawierania ubezpieczen. Wprawdzie oferta adreso-
wana bedzie do potencjalnych nabywcéw konwencjonalnych ubezpieczen, jednak
podniesie to 0gdlng swiadomos¢ ubezpieczeniowg, na czym skorzystajg takze oferenci
family takaful.

W krajach muzutmanskich, oprécz zasad religijnych, ,, przewage” nad konwencjona-
Inymi ubezpieczeniami na zycie family takaful zyskuja takze, poprzez zastosowanie
w tych obszarach, gdzie wystepujg mate i proste ryzyka, tzw. ,, mikro-ryzyka”. Ryzyka
takie daja sie tatwo ,,0bjac¢” i podzieli¢ na cztonkéw funduszu takaful, a ubezpieczenia
na zycie w formie microtakaful pojawiajg sie w tych regionach, gdzie systemy zabez-
pieczenia socjalnego aktywne sg w niewystarczajgcym stopniu lub nie istniejg w ogodle,
a dla tradycyjnych ubezpieczycieli zbyt wysokie sg koszty dotarcia do odbiorcéw. Dla
ubogich, religijnych muzutmandéw ubezpieczenia oferowane w ramach microtakaful sg
jedyna mozliwoscig zabezpieczenia egzystencjalnych ryzyk (cigzkie choroby, inwalidz-
two, $mier¢ bliskich)43.

Ubezpieczenia zyciowe w postaci takaful s dopiero w poczatkowej fazie rozwoju,
jednak juz mozna méwic¢ o wymiernych korzysciach takze dla swiata zachodniego. Nowe
technologie sprzedazy, ksztattowanie specjalnych warunkéw ubezpieczenia (micro-
takaful), badania nad rozwigzaniami dopasowywanymi do rynkéw lokalnych, poszu-
kiwanie produktéw dopasowanych do catych zbiorowosci, techniki obnizania kosztéw
itd. sg elementami stanowiacymi dobro wytworzone. Rozwigzania wypracowane przez
wiele zachodnich firm, aktywnych na ,tamtych” rynkach, mogg by¢ przeniesione
i wykorzystane na rynkach tradycyjnych, korzystnie wptywajac na rozwéj ubezpieczen

43. Adamek J., Mikrofinanse islamskie — zatozenia, produkty, praktyka, CeDeWu, Warszawa
2010, s. 113.
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Swiata zachodniego, ktérych innowacyjnos¢ ograniczona jest zamknietym kregiem
wieloletnich tradycji44.

Zaistnienie znaczacego rynku finansowego w swiecie muzutmanskim, z jego specy-
ficznymi instrumentami i oryginalnymi technikami finansowania, zostato takze wyko-
rzystane przez zachodnie fundusze inwestycyjne (rowniez firmy prowadzace ubezpie-
czenia z funduszem kapitatowym). Zaczety powstawacd ,,tematyczne” fundusze (islam-
skie), jak i nastapito dywersyfikowanie portfeli inwestycyjnych o instrumenty, ktére nie
sq skorelowane z tradycyjnym rynkiem kapitalowym, ale s3 uniezaleznione od cykli
koniunkturalnych. Wynika to z faktu, ze islamski model finanséw jest bardzo rynkowy
(nie ,,tworzy aktywow, ktére sg oderwane od rzeczywistosci”) i uswiadamia wszystkim
zaangazowanym stronom, ze podejmujac ryzyko powinny to czyni¢ $wiadomie?>,
Ogranicza to ryzyko systemowe i zmniejsza prawdopodobienstwo ewentualnych nie-
prawidtowosci na rynkach finansowych. Tym samym miedzynarodowa branza family
takaful, oferujaca produkty ubezpieczeniowe o charakterze oszczednosciowym, na
polu bezpieczenstwa obrotu, staje sie znaczaca alternatywa i konkurencja dla konwen-
cjonalnych kapitatowych form ubezpieczen na zycie.

W ujeciu catego sektora finansowego dla tradycyjnych ubezpieczycieli firmy takaful
stajg sie konkurencjg nie tylko w obszarze pozyskiwania klientow, ale takze na rynku po-
zyskiwania kapitatu. Stopa zwrotu jest poréwnywalna z innymi inwestycjami, a w przy-
padku family takaful, ich oferenci osiggaja coraz wyzszy poziom cenowy (dzieki korzysci
skali, bowiem branza dynamicznie sie rozwija) i perspektywy zyskéw z dziatalnosci
spotek family takaful stajg sie atrakcyjne nie tylko dla muzutmanéw, ale i dla innych
inwestoréw4#6. Dla branzy ubezpieczeniowej $wiata zachodniego, gdzie ,rodzime” ryn-
ki sq nasycone, swiat ubezpieczen islamskich staje sie atrakcyjnym, nowym obszarem
aktywnosci, umozliwiajacym rentowne zainwestowanie posiadanych kapitatow.

Pewne , prawidta” i mechanizmy rozwojowe — znane ze $wiata zachodniego — maja
miejsce takze w sSwiecie islamskich finanséw. Wzrastajgca kompleksowos¢ i innowa-
cyjnos¢ islamskich produktéw (instrumentéw) finansowych (zgodnych z szari‘atem)
umozliwia stosowanie produktéw strukturyzowanych i uzasadnia ich stosowanie takze
w ubezpieczeniach. W konwencjonalnych ubezpieczeniach takie procesy juz miaty
miejsce - ubezpieczenia z udziatem w zysku, ubezpieczenia z funduszem kapitatowym.
Ten sam mechanizm powtarza sie w przypadku islamskich ubezpieczen na zycie, gdzie
produkty finansowe ,przenosza sie” na ubezpieczenia i stajg ich integralng czescia.
Rzecz ma sie podobnie w odniesieniu do wspoétpracy bankowo-ubezpieczeniowe).
Islamska bankowos¢ dynamicznie rozwija sie mniej wiecej od 30-40 lat, natomiast
islamskie ubezpieczenia w postaci takaful dopiero zaczynaja sie intensywnie rozwijac.
Mozna jednak przypuszczaé, ze w poszukiwaniu nowych obszaréw aktywnosci na
szerszg skale zacznie sie wspotpraca bankowo-ubezpieczeniowa — banc-takaful, szcze-

44. Kurek R., Mikroubezpieczenia na swiecie — dziatania komercyjne i niekomercyjne inicjatywy
wspierajgce, w: Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu Nr 61 — Nauki
o finansach 1, red. nauk G. Borys, Wydawnictwo Naukowe UE we Wroctawiu, Wroctaw
2009, s. 175.

45. Karwowski J., Finanse islamskie..., op.cit., s. 42-44.

46. Swiss Re, Versicherung in... op.cit., s. 41.
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golnie w przypadku sprzedazy ubezpieczen family takaful. Banki bedg chciaty wyko-
rzysta¢ mozliwos¢ poprawienia spektrum oferowanych ustug — szczegolnie produktéw
oszczednosciowych potfaczonych z prostymi ubezpieczeniami ochronnymi, a firmy fam-
ily takaful beda chciaty wykorzysta¢ mozliwosci dystrybucji oferowanych produktéw.

Przedstawione powyzej zwigzki, relacje i réznice w dziatalnosci obydwu form ubez-
pieczeniowych, nie majg charakteru ostatecznego. Postepujacy rozwoj sektora finan-
séw islamskich, swiatowy kryzys gospodarczy, przemiany w zakresie podejscia do sto-
sowania zasad wiary, poszukiwanie przez swiat zachodni nowych, rentownych obsza-
réw aktywnosci oraz praktykowane przez obydwie formy state poszukiwanie rozwigzan
umozliwiajacych uzyskiwanie lepszych efektéw ekonomicznych powodujg, ze na pfasz-
czyznie wspotistnienia tradycyjnych ubezpieczen na zycie i family takaful zapewne po-
jawig sie jeszcze nowe zjawiska, wynikajgce ze wzajemnego wspodtistnienia, a te aktu-
alnie wystepujace ulega¢ bedg zmianom i przeobrazeniom.

Zakonczenie

Rynek spotek family takaful diugo nie bedzie jeszcze tak dobrze rozwiniety, jak rynek
tradycyjnych ubezpieczen na zycie. Oferta produktowa nie jest jeszcze tak bogata, jak
w przypadku konwencjonalnych ubezpieczen (szczegdlnie charakterystyczne jest
zrdéznicowanie regionalne, gdzie w przypadku niektérych krajow brak jest mozliwosci
objecia ochrong skutkéw zdarzen wynikajgcych z wielu ryzyk). Problemem bywa brak
stosownych przepiséw prawnych i ogdlnie ustalonych zasad umozliwiajacych wtasciwe
funkcjonowanie rynku family takaful (roznice w interpretacji Koranu, zréznicowany
poziom rozwoju gospodarczego). Mimo pojawiania sie nowych spétek retakaful wcigz
jeszcze pojemnos¢ rynku reasekuracyjnego jest ograniczona i niewystarczajgca?’,
a coraz liczniej powstajace firmy family takaful majg ograniczone mozliwosci dtugo-
terminowego inwestowania srodkéw funduszu ubezpieczeniowego. Istotng kwestig
jest rébwniez brak swiadomosci ubezpieczeniowej, ktéry nalezy rozpatrywac na dwoch
ptaszczyznach. Z jednej strony jest to ignorancja i obojetnos¢ wobec egzystencjalnych
ryzyk oraz niezrozumienie istoty ubezpieczen i ich roli w zyciu codziennym i gospodar-
czym. Z drugiej strony wystepuje , brak swiadomosci” w ujeciu wyznawanej wiary na
temat dopuszczenia ubezpieczen family takaful i traktowania ich, jako zgodnych
z zasadami Koranu48. Z potencjatem rozwojowym rynku family takaful wigzg sie takze
inne ograniczenia — barierg dla intensywnego rozwoju okazuje sie by¢ brak fachowej
kadry, ktérej wiedza specjalistyczna to ubezpieczenia i prawo muzutmanskie. Problemem
sq takze réznice w interpretacji zapiséw Koranu, ktére uniemozliwiajg oferowanie

47. Pomimo pojawiania sie spoétek retakaful (gtdownie w Malezji, Arabii Saudyjskiej, ZEA i Bah-
rajnie) to pojemnos¢ tego rynku jest wcigz niewystarczajaca i z tego powodu islamscy teo-
lodzy w drodze wyjatku zezwalajg na konwencjonalng reasekuracje — moze sie to odbyc
jednak tylko pod warunkiem takiego skonstruowania umowy, gdzie podziat zyskéw odpo-
wiada zasadom szaria'tu. Za: Mahlknecht M., Islamic Finance... op.cit., s. 282.

48. Woprawdzie czes¢ teologdw muzutmanskich dopuszcza ubezpieczenia w formie takaful, to
i tak istniejg wokodt tego kontrowersje, bowiem niektérzy religijni muzutmani uwazajg, ze
jest to niezgodne z zasadami religii, stad nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach nie-
skorzystanie z ubezpieczen jest wyborem swiadomym.
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zestandaryzowanych produktéw w réznych regionach49. Mimo tych ograniczen bran-
za family takaful stata sie juz teraz znaczaca alternatywa dla konwencjonalnych ubez-
pieczen na zycie, a dzieki perspektywom wzrostu i rozwoju, moze stac sie dla nich
takze znaczaca konkurencja. Wykorzystujac posiadany potencjat spétki family takaful
zdobywaja klientéw wsréd wyznawcow islamu, ale dzieki swej konstrukgcji oraz posia-
danym cechom i zaletom sg w stanie pozyskiwac klientéw na catym swiecie, niezaleznie
od ich wiary.

W relacji do konwencjonalnych ubezpieczen funkcjonowanie rynku family takaful
ma charakter szczegélny, bowiem wymogi rynku oraz przedmiotowe powigzanie cha-
rakteru oferowanych ustug determinujg wspotistnienie obu form, ktére stajg sie dla
siebie naturalng konkurencja. Wspotistnienie nie oznacza jednak tylko konkurenciji.
Podmiotowe zaleznosci, jak i potrzeba kompleksowego swiadczenia ustug przez trady-
cyjne firmy ubezpieczeniowe, ukierunkowata je na oferte zgodng z zasadami Koranu,
a spoftki takaful — bedac alternatywa dla konwencjonalnych ubezpieczen — wzoruja sie
na pewnych przez lata wyksztatconych mechanizmach, by po uwzglednieniu zasad
religijnych przetransponowacd je na realizacje potrzeby bezpieczenstwa wyznawcéw
islamu. Obydwie formy ubezpieczeniowe wspotistniejg, konkurujg, wzajemnie sie uzu-
petniajq i sg zaangazowane w procesy, ktoérych wartos¢ dodana przynosi korzysci w re-
alizacji zatozonych celéw obu stronom.
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Muslim life insurance — Summary

The changes taking place in the Muslim world have enabled creation of specific financial
services, typical of the Muslim world. Life insurance, which in the Muslim world has taken
the form of ,family takaful”, is also a part of them.

The lack of one interpretation of the religious doctrine and the fact that Muslims follow
religious principles to a different extent have resulted in a situation in which the life insu-
rance market of Muslim countries is very diverse. In terms of organisational aspects, various
models of family takaful are practised (from those which are not profit-oriented to those
which are similar to conventional insurance). In terms of value, family takaful account for
a significant part of GDP in some countries, whereas in other countries they do not exist at
all. In terms of types, what dominates in some countries is simple life insurance, whereas in
others it is complex protection and savings products.

Insurance offered by family takaful , coexists” with conventional insurance, as a result of
which both forms compete with each other, but this coexistence also brings them numerous
benefits. The new Muslim life insurance uses the experience, know-how, capital and well-
known mechanisms and rules which regulate development of insurance. The western world
gains innovativeness and possibilities of entering new markets. The construction of ,,Mu-
slim-friendly” insurance, thanks to its features and advantages, enables acquiring clients all
over the world, irrespective of their creed.

Dr ROBERT KUREK jest pracownikiem naukowym w Katedrze Finanséw i Rachunkowosci
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, na Wydziale Gospodarki Regionalnej
i Turystyki w Jeleniej Gorze.
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MARTA BORDA

Zastosowanie medycznych kont
oszczednosciowych w finansowaniu
ochrony zdrowia

W warunkach systematycznego wzrostu wydatkédw na ochrone zdrowia coraz wiekszego
znaczenia nabierajg nowe rozwigzania w zakresie finansowania opieki zdrowotnej. Me-
dyczne konta oszczednosciowe stanowig stosunkowo nowg forme finansowania ochrony
zdrowia, polegajgca na gromadzeniu indywidualnych oszczednosci na pokrycie kosztow
swiadczen zdrowotnych. Ze wzgledu na brak wspdlnoty ryzyka, pokrycie nadzwyczaj wyso-
kich wydatkdéw zdrowotnych powinno byc zapewnione oddzielnie w ramach systemu pub-
licznego (ubezpieczeniowego lub zaopatrzeniowego) lub poprzez prywatne ubezpieczenie
zdrowotne. Z teoretycznego punktu widzenia koncepcja medycznych kont oszczednosciowych
sprzyja ograniczeniu hazardu moralnego wystepujgcego w systemach ubezpieczer zdrowot-
nych, jak rédwniez daje mozliwosc sprostania przysztym wyzwaniom zwigzanym z tenden-
¢jami demograficznymi. W artykule przedstawiono koncepcje medycznych kont oszczed-
nosciowych, a nastepnie zaprezentowano dotychczasowe doswiadczenia wybranych krajéow
(USA i Singapur) w zastosowaniu tej metody finansowania swiadczen zdrowotnych. Ponadto
zwrécono uwage na mozliwosci funkcjonowania medycznych kont oszczednosciowych
w systemach zdrowotnych krajéw europejskich.

Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych probleméw towarzyszacych funkcjonowaniu wspdtczesnych sys-
teméw ochrony zdrowia jest nadmierny wzrost kosztéw sektora zdrowotnego zwig-
zany w znacznym stopniu z nieodptatnoscig za ustugi medyczne w momencie ich
konsumpcji. W zaleznosci od polityki danego kraju wprowadza sie rozwigzania majgce
na celu wiekszg dyscypline kosztowg po stronie swiadczeniodawcow lub — stosunkowo
czesciej — ograniczenie nadmiernego popytu na swiadczenia zdrowotne po stronie
uczestnikow systemu poprzez zwiekszenie udziatu prywatnych zrédet finansowania
ochrony zdrowia.
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Medyczne konta oszczednosciowe stanowig relatywnie rzadko stosowanag forme
finansowania ochrony zdrowia, polegajacg na gromadzeniu indywidualnych oszczed-
nosci na pokrycie kosztow swiadczen zdrowotnych. Z teoretycznego punktu widzenia
koncepcja ta stuzy przede wszystkim ograniczeniu hazardu moralnego, charakterys-
tycznego dla prywatnych ubezpieczen zdrowotnych, jak réwniez umozliwia gromadze-
nie sSrodkéw finansowych na przyszte potrzeby zdrowotne spotfeczenstwa, co w obliczu
obserwowanych zmian demograficznych ma ogromne znaczenie.

Chociaz problematyka dotyczaca medycznych kont oszczednosciowych jest dos¢
szeroko opisana w literaturze miedzynarodowej', w praktyce funkcjonuja one zaledwie
w kilku krajach na swiecie, gdzie maja charakter obowigzkowy (Singapur, Chiny) lub
stanowia dobrowolne uzupetnienie prywatnych ubezpieczen zdrowotnych (USA i RPA).
W obliczu przeprowadzanych reform sektora zdrowotnego wiele krajow wykazuje za-
interesowanie mozliwosciami zastosowania medycznych kont oszczednosciowych
w finansowaniu ochrony zdrowia2. Z drugiej strony nie brak oczywiscie negatywnych
opinii na temat ewentualnych niekorzystnych skutkéw, jakie moga wynika¢ z wprowa-
dzenia tej formy finansowania $wiadczen zdrowotnych3.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie koncepcji medycznych kont
oszczednosciowych, a nastepnie prezentacja dotychczasowych doswiadczen wybranych
krajow (USA i Singapur) w zastosowaniu tej metody finansowania swiadczen zdrowot-
nych. W artykule zwrécono réwniez uwage na mozliwosci funkcjonowania medycz-
nych kont oszczednosciowych w systemach zdrowotnych krajow europejskich.

1. Istota medycznych kont oszczednosciowych

Medyczne konto oszczednosciowe (medical savings account — MSA) mozna okresli¢ jako
indywidualne konto oszczednosciowe, w ramach ktérego z regularnie dokonywanych
wpfat oraz dochodoéw z inwestycji wptaconych srodkéw finansowych tworzony jest fun-
dusz z przeznaczeniem na pokrycie kosztow swiadczen zdrowotnych w momencie ich
konsumpgji. Innymi stowy, jest to rozwigzanie umozliwiajace pokrycie kosztéw swiadczen
zdrowotnych oparte na finansowaniu kapitatowym. W zaleznosci od roli, jakg MSAs
majg petni¢ w systemie finansowania ochrony zdrowia okreslone s szczegéfowe zasady
funkcjonowania tego typu kont, w tym przede wszystkim: wysokos¢ i sposéb dokony-
wania wptat na konto, mozliwosci wypfat na cele medyczne i ,niemedyczne”, a takze
sposob naliczania odsetek. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wartos¢ oszczednosci gromadzonych
w ramach medycznych kont oszczednosciowych zalezy z jednej strony od czynnikéw

1. Por. np.: Hsiao W. C., Medical savings accounts: lessons from Singapore, ,Health Affairs”
1995, nr 7(4), s. 260-266; Ham C., Learning from the Tigers: stakeholder health care,
LLancet” 1996, nr 347, s. 951-953; Scheffler R., Yu W., Medical savings accounts — a worthy
experiment, ,European Journal of Public Health” 1998, nr 8, s. 274-278.

2. Zob. np. Henke K.-D., Borchardt K., Capital funding versus pay-as-you-go in health care
financing reconsidered, CESifo DICE Report, ,Journal for Institutional Comparisons”, 2003,
nr 1 (3), s. 3-8; za: Schreyégg J., Demographic Development and Moral Hazard: Health
Insurance with Medical Savings Accounts, , The Geneva Papers on Risk and Insurance”, nr 4
(29), 2004, s. 689.

3.  Szerzej w: Hanvoravongchai P., Medical savings accounts: lessons learned from limited inter-
national experience, Discussion Paper nr 3, WHO, Geneva 2002, s. 6.
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makroekonomicznych, takich jak: stopa zatrudnienia, wskaznik inflacji czy tempo wzros-
tu ptac, a z drugiej strony — ze wzgledu na sktadnik inwestycyjny — od sytuacji na rynkach
finansowych. Wrazliwos¢ MSAs na sytuacje na rynkach finansowych i ogélng koniunkture
gospodarcza wigze sie z ryzykiem spadku wartosci zainwestowanego kapitatu, co z kolei
moze — zwiaszcza w razie kryzysu gospodarczego — znacznie ograniczy¢ mozliwosci
finansowania swiadczen zdrowotnych ze zgromadzonych na koncie oszczednosci.
Zastosowanie MSA jako instrumentu finansowania ochrony zdrowia nie rozwigzuje row-
niez problemu zabezpieczenia zdrowotnego biedniejszych grup spoteczenstwa.
Medyczne konta oszczednosciowe moga by¢ wykorzystywane jako uzupetnienie
istniejgcych systemdw finansowania ochrony zdrowia. Do gtéwnych przyczyn zastoso-
wania tego rozwigzania nalezy zaliczy¢4:
e problemy zwigzane z funkcjonowaniem prywatnych ubezpieczen zdrowotnych
(w tym: hazard moralny, negatywna selekcja, wysokie koszty administracyjne),
* potrzebe mobilizacji oszczednosci na pokrycie wysokich kosztéw ochrony zdrowia
w przyszfosci,
* pozyskanie dodatkowych Zrédet finansowania systemu ochrony zdrowia,
* potrzebe wiekszej kontroli kosztéw udzielanych swiadczen medycznych.
Koncepcja medycznych kont oszczednosciowych pojawita sie w latach 70. ubiegtego
stulecia w USA w odpowiedzi na problemy zwigzane z funkcjonowaniem rynku prywat-
nych ubezpieczen zdrowotnych, w tym przede wszystkim: hazard moralny po stronie
pacjentéw i swiadczeniodawcoéw, a takze negatywna selekcja, problemy ptatnika oraz
wysokie koszty administracyjne®. Hazard moralny jest zjawiskiem nieodtgcznie
towarzyszacym funkcjonowaniu prywatnych ubezpieczen zdrowotnych. Swiadomos¢
0séb ubezpieczonych co do dostepnosci bezptatnej w momencie korzystania opieki
zdrowotnej moze skutkowaé zmniejszong dbatoscig o stan zdrowia, a takze czestszym
niz jest to konieczne korzystaniem z ustug medycznych, co generuje dodatkowe koszty
dla ubezpieczyciela (w rezultacie powoduje tez wzrost sktadek ubezpieczeniowych).
Zjawisko hazardu moralnego moze wystepowacd rowniez po stronie swiadczeniodawcow
zachecajacych pacjentéw do skorzystania z dodatkowych, nie zawsze uzasadnionych
stanem zdrowia, ustug zdrowotnych finansowanych z ubezpieczenia. W efekcie dzia-
tania takie maja negatywny wptyw na alokacje ograniczonych zasobéw w sektorze
ochrony zdrowia i powodujg nadmierny wzrost kosztow. Oczywiscie najprostszym spo-
sobem na ograniczenie hazardu moralnego jest wprowadzenie partycypacji pacjentow
w kosztach udzielanych swiadczen medycznych. Funkcjonowanie medycznych kont
oszczednosciowych bazuje wiasnie na logice wspotptacenia®. Posiadacze MSAs nie sg
juz tak sktonni do korzystania ze swiadczen zdrowotnych i wydawania na nie wtasnych
oszczednosci, jak ma to miejsce w przypadku ubezpieczen zdrowotnych. W koncepcji

4.  Ibidem, s. 6in.

5. HamC., op. cit.; za: Maynard A., Dixon A., Private health insurance and medical savings
accounts: theory and experience, [w:] ,Funding health care: options for Europe”, red.
Mossialos E. i in., Open University Press, Buckingham 2002, s. 121.

6. Pauly M. V., Goodman J. C., Tax credits for health insurance and medical savings accounts,
.Health Affairs” 2004, nr 14 (1), s. 126-139; za: Thomson S., Mossialos E., Medical savings
accounts; can they improve health system performance in Europe?, ,,Euro Observer” 2008,
vol. 10, nr 4, s. 1.
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medycznych kont oszczednosciowych, w poréwnaniu do prywatnych ubezpieczen
zdrowotnych, jak réwniez do publicznie (ubezpieczeniowo lub zaopatrzeniowo) finan-
sowanych systeméw zdrowotnych, nastepuje ,przejscie” od zbiorowej do indywidual-
nej odpowiedzialnosci w obszarze zarzadzania i finansowania ochrony zdrowia. Zasada
solidarnosci ustepuje tu miejsca zasadzie indywidualnej przezornoscii odpowiedzialnosci
finansowej. W rozwigzaniu tym nie wystepuje redystrybucja srodkéw finansowych od
0s6b bogatych, o dobrym stanie zdrowia, do oséb biednych czy chorych. Mata popu-
larnos¢ rozwigzan typu MSA na kontynencie europejskim, gdzie zabezpieczenie zdro-
wotne funkcjonuje gtéwnie w oparciu o zasade odpowiedzialnosci zbiorowej, wynika
w znacznym stopniu z liberalnej koncepcji MSAs podkreslajacej odpowiedzialnos¢ jed-
nostki oraz jej role w ksztattowaniu popytu na rézne formy finansowania swiadczen
zdrowotnych.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku medycznych kont oszczednosciowych srodki
finansowe gromadzone sg na indywidualnych kontach poszczegdlnych uczestnikow,
zatem nie wystepuje tu charakterystyczna dla metody ubezpieczeniowej repartycja
finansowego ciezaru realizacji ryzyka na wspolnote ubezpieczonych. MSAs nie chronia
wiec przed ryzykiem niespodziewanie wysokich wydatkow medycznych (pokrycie
wydatkow jest ograniczone w zaleznosci od stanu konta). Pokrycie nadzwyczaj wyso-
kich wydatkéw zdrowotnych moze by¢ zapewnione w ramach istniejgcego systemu
publicznego lub poprzez prywatne ubezpieczenie zdrowotne. W praktyce MSAs sg
zwykle powigzane z prywatnymi ubezpieczeniami zdrowotnymi zapewniajacymi pokry-
cie powazniejszych wydatkéw zdrowotnych, czesto charakteryzujacymi sie wysokim
udziatem witasnym (high-deductible catastrophic health insurance).

Kolejna, istotng cecha medycznych kont oszczednosciowych jest to, ze umozliwiajg
one dystrybucje srodkéw finansowych w czasie trwania zycia danej osoby z okresu
aktywnosci zawodowej, w ktérym na ogét wydatki zdrowotne s stosunkowo nizsze,
a mozliwosci gromadzenia oszczednosci — wieksze na okres starosci, w ktérym zapotrze-
bowanie na swiadczenia zdrowotne na ogéf wzrasta, a mozliwosci osiggania dochodu
czy gromadzenia oszczednosci s zwykle ograniczone. Majac na uwadze aktualne trendy
demograficzne i zwigzane z nimi starzenie sie spoteczenstw oraz koncentracje wydatkéw
zdrowotnych, zwtaszcza dtugookresowych, w starszych grupach wiekowych ludnosci,
MSAs mogg stanowi¢ dobre rozwigzanie stuzace finansowaniu swiadczen zdrowotnych
dla osé6b starszych, tym bardziej, ze poprzez zastosowanie finansowania kapitatowego,
nie sg wrazliwe na zmiany struktury demograficznej ludnosci.

Funkcjonowanie medycznych kont oszczednosciowych powoduje wzrost swiadomosci
spoteczenstwa odnosnie rzeczywistych kosztow swiadczen zdrowotnych, poniewaz to
pacjent bezposrednio decyduje o pokryciu kosztu okreslonego sSwiadczenia zdrowot-
nego z wiasnych oszczednosci. W zwigzku z powyzszym, MSAs moga stymulowac
konkurencje pomiedzy swiadczeniodawcami medycznymi, wptywajac na wzrost dyscy-
pliny w obszarze kosztow, jak réwniez na wzrost jakosci udzielanych swiadczen.

W nastepnej czesci artykutu przedstawione zostang zasady funkcjonowania me-
dycznych kont oszczednosciowych w Singapurze, gdzie stanowia one obowigzkowy
sktadnik systemu finansowania ochrony zdrowia, a takze w USA, gdzie funkcjonujg
jako uzupetnienie prywatnych ubezpieczen zdrowotnych.
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2. Program Medisave w Singapurze

Analizujgc funkcjonowanie medycznych kont oszczednosciowych w Singapurze nalezy
niewatpliwie zwréci¢ uwage na specyficzne spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania
tego niewielkiego kraju, w tym: bardzo dynamiczny wzrost gospodarczy w ciggu ostat-
nich kilku dekad, a takze nadzwyczaj wysoka stope oszczednosci (ponad 40 proc.
dochodu jest przeznaczane na oszczednosci)’, co sprawia ze doswiadczenia singapur-
skie powinny by¢ bardzo ostroznie oceniane w kontekscie mozliwosci wprowadzenia
MSAs w innych krajach.

Medyczne konta oszczednosciowe zostaly po raz pierwszy wprowadzone w Sin-
gapurze w 1984 roku jako czes¢ gruntownej reformy systemu ochrony zdrowia w tym
kraju. Reforma podyktowana koniecznoscig ograniczenia publicznych wydatkéw zdro-
wotnych obejmowata m.in. wprowadzenie wysokich doptat ze strony pacjentéw,
zwtaszcza dotyczacych lecznictwa szpitalnego oraz ograniczenie finansowania publicz-
nego do zabezpieczenia 0séb o niskich dochodach. W rezultacie, poprzez wzrost udziatu
finansowania prywatnego, przewidywano ograniczenie popytu na nieuzasadnione
Swiadczenia zdrowotne, a takze zwigkszenie konkurencji miedzy dostawcami ustug
medycznych. W tym samym czasie zreformowano sektor publicznych szpitali prze-
ksztatcajac je w przedsiebiorstwa, co wigzato sie z wyodrebnieniem 4 kategorii od-
dziatow szpitalnych i odpowiadajacych im pozioméw wspdiptacenia (wynoszacych od 20
do 100 proc. kosztow)8.

Medlisave — czyli program obowigzkowych, indywidualnych, medycznych kont oszczed-
nosciowych zostat wyodrebniony organizacyjnie jako czes¢ Central Provident Fund (CPF)
— funkcjonujacego od 1955 roku systemu obowigzkowych oszczednosci m.in. na cele eme-
rytalne. Uczestnictwo w Medisave jest obligatoryjne dla aktywnych zawodowo rezydentow
Singapuru, co daje okoto 80 proc. ludnosci, niemniej jednak znaczna grupa zagranicznych
imigrantéw (okoto 1 min oséb) i czes¢ oséb pracujacych na wtasny rachunek wecigz
pozostaje poza programem. Wptaty na Medisave, podobnie jak i caty CPF s3 dokonywanie
regularnie i finansowane czesciowo przez pracodawce i pracownika, przy czym wysokos¢
wptaty przekazywanej na medyczne konto oszczednosciowe oraz proporcje jej finanso-
wania zmieniaja sie w zaleznosci od wieku pracownika (Tabela 1). Obowiazujg limity
dotyczace maksymalnej rocznej wptaty na MSA (nie wiecej niz 37000 SGD) oraz minimal-
nego stanu srodkéw na koncie, jakie powinien zgromadzi¢ kazdy uczestnik programu do
osiggniecia 55 roku zycia (od 1 lipca 2009 roku jest to kwota 32000 SGD)9. Wptaty,
wyptaty oraz odsetki powiekszajace stan konta zwolnione s z opodatkowania. Srodki
gromadzone na MSAs moga by¢ przeznaczone wytacznie na pokrycie réznorodnych kosz-
tow zwigzanych z leczeniem w szpitalu posiadajagcym akceptacje ministerstwa zdrowia
(w tym m.in.: kosztéw pobytu, opieki lekarskiej, operacji chirurgicznych, badan, lekarstw,
ustug rehabilitacyjnych)19, jak réwniez niektorych wydatkéw lecznictwa ambulatoryjnego.

7. Maynard A., Dixon A., op. cit., s. 122.
8. Asher M., Ramesh M., Maresso A., Medical savings accounts in Singapore, ,,Euro Observer”
2008, vol. 10, nr 4, s. 9.
9. http://www.cpf.gov.sg.
10. Istniejg maksymalne limity odnosnie kwoty wydatkowanej dziennie i na pojedynczg ustuge
medyczng.
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Tabela 1. Struktura wptat do Central Provident Fund!?

Wiek Whptata do CPF jako Podziat wptaty

pracow- cze$¢ wynagrodzenia [w %] na poszczegolne konta [w %]

nika pracodawca pracownik  razem konto zwykte konto specjalne konto Medisave
[lata] (emerytura)  (ochrona zdrowia)
Do 35 14,5 20,0 34,5 66,67 14,49 18,84
35-45 14,5 20,0 34,5 60,88 17,39 21,73
45-50 14,5 20,0 34,5 55,09 20,28 24,63
50-55 10,5 18,0 28,5 45,62 24,56 29,82
55-60 7,5 12,5 20,0 57,5 0,00 42,5
60-65 5,0 7,5 12,5 28,0 0,00 72,0
Ponad 65 5.0 5,0 10,0 10,0 0,00 90,0

Zrédto: Central Provident Fund, http://www.cpf.gov.sg.

Mozliwe jest przy tym pokrycie wydatkow zdrowotnych dotyczacych bezposrednio
posiadacza konta, jak i cztonkow jego rodziny (wspotmatzonek, dzieci, rodzice, dziad-
kowie). W razie Smierci uczestnika Medisave kapitat zgromadzony na jego koncie
wchodzi w sktad dziedziczonego majatku’?.

Ze wzgledu na brak roztozenia ryzyka i tym samym ograniczong mozliwos¢ pokry-
wania wydatkow zdrowotnych, Medisave zostat uzupetniony o dwa dobrowolne pro-
gramy o charakterze ubezpieczeniowym. Posiadacze MSAs majg mozliwos¢ wykupienia
dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego zapewniajgcego dodatkowa ochrone na
wypadek powaznych chordb i wydatkow szpitalnych (Medishield). Ubezpieczenie to
jest stosunkowo tanie, ale charakteryzuje sie jednoczesnie ograniczonym zakresem
ochrony z wytaczeniem chociazby uprzednio wystepujacych choréb, leczenia wad
wrodzonych, swiadczen zwigzanych z porodem, chirurgii kosmetycznej czy leczenia
choréb psychicznych. Sktadka jest zréznicowana ze wzgledu na wiek oraz ptec i jest
potracana z medycznego konta oszczednosciowego danego uczestnika. W 2005 roku
okoto 54 proc. posiadaczy MSAs byto objetych tym dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym. Ponadto uczestnicy Medisave mogg réwniez przystapi¢ do programu
Eldershield, ktory jest formg dobrowolnego ubezpieczenia zapewniajgcego pokrycie
kosztéow dtugoterminowej opieki pielegnacyjnej na wypadek niedoteznosci starczej.
W 2006 roku az 86 proc. posiadaczy MSAs nalezato do programu Eldershield. Do-
datkowo, opieka zdrowotna dla os6b najbiedniejszych jest finansowana przez panstwo
w ramach programu Medifund3.

Po ponad 20 latach od zapoczatkowania reformy systemu zdrowotnego w Singa-
purze istotnie zmienita sie struktura zrédet finansowania ochrony zdrowia. Udziat
wydatkow publicznych w catkowitych wydatkach zdrowotnych obnizyt sie z 75 proc.

11. Dane w Tabeli 1 dotycza: pracownikdéw sektora prywatnego, nieposiadajgcych uprawnien do
emerytury pracownikow rzgdowych, pracownikéw organow statutowych oraz szkot
wspotfinansowanych, a takze statych rezydentéw Singapuru poczawszy od 3 roku.

12. Folland S., Goodman A. C., Stano M., The Economics of Health and Health Care, 5th edition,
Pearson Education, Upper Saddle River, New Jersey 2007, s. 426.

13. Szerzej w: Asher M., Ramesh M., Maresso A., op. cit., s. 11.
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w 1980 roku do okoto 36 proc. w 2003 roku. Pomimo wprowadzenia obowigzkowych
MSAs i uzupetniajgcych je prywatnych ubezpieczehh zdrowotnych, tacznie z obu tych
zrédet finansowanych jest mniej niz 10 proc. wydatkéw zdrowotnych, a ponad 60 proc.
wydatkéw na ochrone zdrowia (przede wszystkim w ramach lecznictwa ambulatoryj-
nego) pokrywane jest z biezacych dochodéw gospodarstw domowych. Tym samym
znaczenie medycznych kont oszczednosciowych jako metody finansowania ochrony
zdrowia jest wcigz niewielkie. Wyniki dotychczasowych badan wskazuja na wzrost
efektywnosci dziatania szpitali, a takze wieksza satysfakcje pacjentéw z jakosci udziela-
nych swiadczen medycznych. Do tej pory nie ma jednak wnioskéw stwierdzajacych
jednoznaczny wptyw MSAs na redukcje kosztow swiadczen zdrowotnych.

3. Zdrowotne konta oszczednosciowe w USA

W USA ochrona zdrowia jest finansowana ze zrédet prywatnych i publicznych, z prze-
wagg tych pierwszych, zwtaszcza w formie prywatnych ubezpieczen zdrowotnych.
W przeciwienstwie do wiekszosci krajéw europejskich, gdzie finansowanie ochrony
zdrowia bazuje na obowigzkowym ubezpieczeniu zdrowotnym lub srodkach z budzetu
panstwa, w USA rola panstwa w finansowaniu ochrony zdrowia jest znacznie ograni-
czona. W ramach finansowania publicznego funkcjonuja jedynie programy federalne
i stanowe zapewniajace opieke zdrowotng osobom starszym (65 lat i wiecej) i nie-
petnosprawnym (Medicare), a takze skierowane do oséb o stosunkowo niskich docho-
dach (Medicaid). Wiekszos¢ osob aktywnych zawodowo korzysta z programéw gru-
powych ubezpieczen zdrowotnych organizowanych przez pracodawcéw (w 2007 roku
byto to 61 proc. os6b ponizej 65 roku zycia), 6 proc. populacji objete jest ubezpiecze-
niami indywidualnymi i az 17 proc. mieszkancédw w ogdle nie posiada ubezpieczenia
zdrowotnego'4. Chociaz dyskusja na temat medycznych kont oszczednosciowych
zostata zapoczatkowana w tym kraju juz w latach 70-tych XX wieku, pierwsze tego
typu rozwigzania wprowadzono w 1996 roku na podstawie the Health Insurance
Portability and Availability Act.

Gtéwnga przestankag do wprowadzenia MSAs byto przeciwdziatanie problemom hazardu
moralnego i negatywnej selekcji, towarzyszacym prywatnym ubezpieczeniom zdrowot-
nym, poprzez ,przesuniecie” na pacjenta decyzji o wyborze okreslonej ustugi medycznej
i pokryciu jej rzeczywistego kosztu ze srodkéw zgromadzonych na indywidualnym koncie.
Zwolennicy MSAs przewidywali, ze rozwigzanie to zmniejszy popyt na nieuzasadnione
z medycznego punktu widzenia swiadczenia zdrowotne, w konsekwencji wptynie na
bardziej efektywne wykorzystanie ograniczonych zasobéw i redukcje nadmiernych kosz-
tow w sektorze ochrony zdrowia, a takze zwigkszy zainteresowanie spoteczenstwa
(zwtaszcza oséb nieubezpieczonych) prywatnymi ubezpieczeniami zdrowotnymi.

Wprowadzony w 1996 roku program miat charakter pilotazowy i dotyczyt wytacznie
0s6b prowadzacych wtasng dziatalnos¢ gospodarczg oraz matych przedsiebiorstw

14. Glied S., Health savings accounts in the United States, ,,Euro Observer” 2008, vol. 10, nr 4,
s. 5. Zgodnie z zatozeniami reformy systemu ochrony zdrowia w USA od 2014 r. wiekszos¢
rezydentéw tego kraju ma podlega¢ obowigzkowi posiadania ubezpieczenia zdrowotnego
spetniajgcego minimalne kryteria ustawowe.
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zatrudniajacych do 50 pracownikéw. Przystapienie do programu uprawniato do naby-
cia relatywnie taniego ubezpieczenia na wypadek niespodziewanie wysokich kosztow
leczenia ze stosunkowo wysokim udziatem wtasnym. Dodatkowe oszczednosci gro-
madzone na indywidualnym, nieopodatkowanym koncie mogty by¢ przeznaczone na
pokrycie biezacych lub przysztych wydatkéw zdrowotnych (wtgczajac w to koszty
dtugoterminowej opieki pielegnacyjnej)!>. W praktyce pilotazowy program MSAs nie
cieszyt sie duzym zainteresowaniem uprawnionych do uczestnictwa w nim oséb i nie
spetnit poktadanych w nim oczekiwan.

W 2003 roku na podstawie the Medicare Prescription Drug, Improvement and
Modernization Act wprowadzono znaczace ulgi podatkowe dla oséb, ktére bedg po-
siada¢ tzw. zdrowotne konta oszczednosciowe (Health Savings Accounts — HSAs)
powigzane z okreslonymi ubezpieczeniami zdrowotnymi o wysokim udziale wiasnym
(high-deductible health insurance plans). Podstawa do zatozenia zdrowotnego konta
oszczednosciowego i skorzystania z ulg podatkowych jest wykupienie ubezpieczenia
zdrowotnego!© charakteryzujacego sie okreslonym udziatem wtasnym (w 2010 roku
udziat ten nie moze by¢ nizszy niz 1200 USD rocznie w odniesieniu do ubezpieczenia
indywidualnego i 2400 USD w przypadku polisy rodzinnej) oraz limitem kosztéw pokry-
wanych przez ubezpieczonego ponizej ustawowego progu (w 2010 roku limit usta-
wowy wynosi odpowiednio 5950 USD dla osoby i 11900 USD — w przypadku rodzin).
W ramach wprowadzonych rozwigzan pracownik, ktéry posiada ubezpieczenie
spetniajace ustawowe warunki lub jego pracodawca, moze dokonywac wptat na zdro-
wotne konto oszczednosciowe zwigzane z tym ubezpieczeniem w wysokosci nie prze-
kraczajacej ustawowego limitu (w 2010 roku limit roczny wynosi 3050 USD w przy-
padku programéw indywidualnych oraz 6150 USD w odniesieniu do programéw
rodzinnych)17. Niezaleznie od podmiotu dokonujacego wptat konto jest wtasnosciag
pracownika, a srodki zgromadzone na nim podlegajg transferowi w razie zmiany pracy.
Istotng zaletg HSAs s3 wspomniane zwolnienia podatkowe dotyczace: wptat dokony-
wanych na konto, dochodu osiggnietego z inwestycji srodkéw zgromadzonych na
koncie i wydatkéw z konta na okreslone ustugi medyczne8. Wyptaty $rodkéw z konta
Z przeznaczeniem innym niz pokrycie okreslonych wydatkéw zdrowotnych sg mozliwe,
ale podlegaja opodatkowaniu.

Ubezpieczenia zdrowotne potfaczone ze zdrowotnymi kontami oszczednosciowymi
moga by¢ prowadzone zaréwno w formie grupowej, jak i indywidualnej, przy czym
osoby ubezpieczone indywidualnie reprezentujg okofo 25 proc. ogdtu posiadaczy
HSAs. W praktyce firmy ubezpieczeniowe oferujg produkty ubezpieczen zdrowotnych
z wysokim udziatem wtasnym wraz z towarzyszgcymi im HSAs, ktére mogg by¢ prowa-
dzone przez same zaktady ubezpieczen lub inne instytucje finansowe wspdtpracujace
z ubezpieczycielami. Ubezpieczenie zdrowotne zapewnia dostep do stosunkowo tanich

15. Folland S., Goodman A. C., Stano M., op. cit., s. 425.

16. Ewentualnie uczestnictwo w programie zdrowotnym, np. HMO spetniajgcym ustawowe
warunki; All About HSAs, U.S. Treasury Department, Washington, July 22, 2007, http://www.
ustreas.gov.

17. 2010 HSA Indexed Amounts, http://www.ustreas.gov.

18. Glied S., op. cit., s. 5.
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ustug sSwiadczonych przez placéwki medyczne wspoétpracujgce z danym zaktadem
ubezpieczen. Istnieje tez mozliwos¢ realizacji Swiadczen w placéwece nie wspotpracujacej
z ubezpieczycielem, niemniej jednak jest to drozsze. Osoby ubezpieczone maja dostep
do informacji odnosnie kosztow i jakosci swiadczen oferowanych przez poszczegdl-
nych swiadczeniodawcow wspétpracujgcych z ubezpieczycielem.

Zwolennicy zdrowotnych kont oszczednosciowych przewidywali, ze do konca 2006
roku blisko 75 proc. pracodawcéw zdecyduje sie na zakup tego typu programu zdro-
wotnego. W rzeczywistosci nieco mniej niz 15 proc. pracodawcéw skorzystato z tej
mozliwosci organizacji opieki zdrowotnej dla pracownikéw. W styczniu 2008 roku
okoto 6,1 min Amerykanéw posiadato HSAs potaczone z odpowiednimi programami
ubezpieczen zdrowotnych, co stanowito okotfo 3,3 proc. ludnosci ponizej 65 roku zycia
korzystajacej z ubezpieczen prywatnych19.

Podsumowujac, gtéwna przyczyng wprowadzenia MSAs, a nastepnie HSAs w USA
byto przeciwdziatanie nieefektywnej konsumpcji swiadczen zdrowotnych i nadmier-
nemu wzrostowi ich kosztéw. Dodatkowo przewidywano, ze funkcjonowanie progra-
méw zdrowotnych powigzanych z kontami oszczednosciowymi wptynie na obnizenie
kosztu ochrony ubezpieczeniowej (ubezpieczenia katastroficzne z wysokim udziatem
wiasnym sg tansze niz tradycyjne) i zwiekszy popyt na ubezpieczenia zdrowotne.
Z drugiej strony funkcjonowanie HSAs réwnolegle z tradycyjnymi produktami
ubezpieczenh zdrowotnych moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej osoby mtode, o do-
brym stanie zdrowia beda bardziej sktonne do rezygnacji z tradycyjnych polis i w za-
mian do nabycia tafiszego ubezpieczenia powigzanego z HSAs. W rezultacie moze to
spowodowac wzrost sktadek w sektorze tradycyjnych produktéw zdrowotnych i zwigk-
szy¢ odsetek 0séb nieubezpieczonych20. Ze wzgledu na stosunkowo krétki okres funk-
cjonowania zdrowotnych kont oszczednosciowych w USA jak na razie brakuje kom-
pleksowych badan stwierdzajacych jednoznaczny wptyw HSAs na funkcjonowanie
systemu ochrony zdrowia, w szczegélnosci na poziom kosztéw. Niektére badania
pokazuja, ze posiadacze planéw zdrowotnych powigzanych z HSAs sg czesto mniej
zadowoleni z zakresu ochrony ubezpieczeniowej, w poréwnaniu do posiadaczy trady-
cyjnych ubezpieczen zdrowotnych, a takze bardziej sktonni do rezygnacji lub odfozenia
w czasie decyzji o skorzystaniu z opieki zdrowotnej21.

4. Mozliwosci wprowadzenia medycznych kont
oszczednosciowych w krajach europejskich

Na podstawie dotychczasowego funkcjonowania medycznych/ zdrowotnych kont osz-
czednosciowych na swiecie trudno jest stwierdzi¢ czy wprowadzenie tej formy finanso-
wania bytoby korzystne dla systeméw ochrony zdrowia w krajach europejskich. Nalezy
tu przede wszystkim wzig¢ pod uwage specyficzne uwarunkowania i obecny ksztatt
systemu finansowania ochrony zdrowia w danym kraju (w tym gtéwnie zakres finan-

19. Ibidem,s. 51 6.
20. Maynard A., Dixon A., op. cit., s. 122-123.
21. Glied S., op. cit, s. 6.
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sowania publicznego i prywatnego). Na Wykresie 1 przedstawiono strukture wydatkow
na ochrone zdrowia wedtug gtéwnych Zrédet finansowania w wybranych krajach
europejskich w 2006 r.

W wiekszosci krajow europejskich tradycyjnie gtéwnym zréddtem finansowania wy-
datkéw na ochrone zdrowia sg srodki publiczne (budzet panstwa i (lub) obowigzkowe
ubezpieczenie zdrowotne). W grupie analizowanych krajow srodki te pokrywaja okoto
70-88 proc. wydatkéw na zdrowie. Dominujaca rola wydatkéw publicznych jest szcze-
golnie widoczna w przypadku Czech (87,9 proc. catkowitych wydatkéw zdrowotnych
w 2006 r.), Wielkiej Brytanii (odpowiednio 87,4 proc.), a takze krajéw skandynawskich.
W grupie analizowanych krajow jedynie Grecja w 2006 r. odnotowata wigkszy udziat
finansowania prywatnego (57,5 proc.) niz publicznego, na ktoéry sktadaja sie przede
wszystkim biezgce wydatki gospodarstw domowych na swiadczenia zdrowotne.

Wykres 1. Struktura wydatkow zdrowotnych wedtug zrodet finansowania w wybranych kra-
jach europejskich w 2006 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z WHO European Health for All Database
(HFA-DB).

Generalnie wsrod prywatnych wydatkéw zdrowotnych ponoszonych przez miesz-
kancow kontynentu europejskiego dominujg wydatki o charakterze gotéwkowym,
ktére moga by¢ przeznaczane na bezposrednie pokrycie kosztéw swiadczen zdrowot-
nych, oficjalne doptaty do swiadczen dostepnych w ramach pakietu publicznego (tzw.
wspotptacenie) czy ptatnosci nieformalne o charakterze ,dowodéw wdziecznosci”, na-
tomiast udziat wydatkéw o charakterze przedptat (w tym: wydatkéw na prywatne
ubezpieczenia zdrowotne czy abonamenty medyczne) najczesciej ksztattuje sie na po-
ziomie ponizej 30 proc. prywatnych wydatkow zdrowotnych (Wykres 2). Wyjatkami sg
tu kraje o dobrze rozwinietych rynkach prywatnych ubezpieczen zdrowotnych (Francja,
Niemcy, Irlandia, Holandia).
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Wykres. 2. Udziat wydatkéw o charakterze przedptat w prywatnych wydatkach zdrowotnych
wybranych krajow europejskich w 2006 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z WHO European Health for All Database
(HFA-DB).

Majac na uwadze powyzszg strukture zrodet finansowania systemoéw zdrowotnych w
krajach europejskich, wprowadzenie MSAs jako dodatkowej, dobrowolnej formy finanso-
wania swiadczen zdrowotnych mogtoby zwiekszy¢ udziat finansowania prywatnego, jak
réwniez wptynac na , przesuniecie” czesci dotychczasowych biezacych wydatkéw zdro-
wotnych w kierunku wydatkéw o charakterze przedptat. Tym samym medyczne konta
oszczednosciowe o charakterze dobrowolnym, finansowane ze srodkéw prywatnych
mogtyby stuzy¢ pokryciu obowigzkowych doptat do swiadczen ujetych w pakiecie pu-
blicznym, sfinansowaniu swiadczen w catosci odptatnych dla pacjentéw, czy dodatko-
wych ustug podwyzszajacych standard leczenia (np. lepsze warunki zakwaterowania
w szpitalu). Aby tego typu rozwigzania mogty cieszy¢ sie zainteresowaniem spoteczenstwa
w danym kraju, poza odpowiednimi regulacjami prawnymi, nalezy uwzgledni¢ m.in.:
sktonnos¢ do oszczedzania bezposrednio zwigzang z poziomem zamoznosci mieszkancow,
ulgi podatkowe dla oséb, ktére zdecyduja sie na utworzenie MSA, jak rowniez dostepnosc
prywatnych ubezpieczenn zdrowotnych obejmujacych ochrong ryzyko wysokich wydat-
koéw zdrowotnych. W przypadku wykorzystania koncepcji MSAs finansowanych ze srod-
kow publicznych na uwage zastuguje przede wszystkim mozliwosc ich zastosowania jako
instrumentu finansowania dtugoterminowej opieki pielegnacyjnej dla oséb starszych.

Do najwazniejszych aspektéw wymagajacych ustalenia na etapie projektowania
rozwigzania typu MSA nalezy zaliczy¢:

* charakter uczestnictwa — dobrowolny czy obowigzkowy,

* instytucjezarzagdzajgce MSAs orazregulacje prawne zapewniajace ich bezpieczenstwo
finansowe, a takze przejrzystos¢ zarzadzania,

* wielkos¢ i charakter wpfaty na MSA (dobrowolna czy obowigzkowa), maksymalne i mi-
nimalne limity wptat, a takze sposdb finansowania (ewentualny udziat pracodawcy),
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*  mozliwosci wyptaty srodkéw z MSA — czy tylko na pokrycie kosztéw okreslonych
swiadczen zdrowotnych (w tym réwniez dotyczacych cztonkéw rodziny posiadacza
konta), czy dopuszczalne sg réwniez wyptaty na cele ,,niemedyczne”,

» zakres przedmiotowy i charakter ubezpieczen zdrowotnych powigzanych z MSAs
(dobrowolne czy obowigzkowe, wysokos¢ udziatu wtasnego, wytgczenia odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela, itp.).

Zakonczenie

W literaturze przedmiotu na ogdét podkresla sie zalety medycznych kont oszczed-
nosciowych, pozwalajgce na przezwyciezenie problemoéw towarzyszacych funkcjo-
nowaniu prywatnych ubezpieczer zdrowotnych, niemniej jednak ograniczony zakres
wykorzystania MSAs w praktyce utrudnia wyciggniecie jednoznacznych wnioskéw
dotyczacych ich wptywu na rynek ubezpieczen zdrowotnych, czy w szerszym ujeciu, na
system ochrony zdrowia. Z catg pewnoscia, ze wzgledu na brak roztozenia ciezaru
finansowania pomiedzy poszczegdinych uczestnikow, MSAs powinny by¢ rozpatry-
wane jako sktadnik kompleksowego systemu finansowania ochrony zdrowia w danym
kraju potaczony z odpowiednim ubezpieczeniem zdrowotnym zapewniajagcym ochrone
na wypadek niespodziewanie wysokich kosztow leczenia. W praktyce powyzsze ubez-
pieczenie moze stanowi¢ warunek konieczny do zatozenia MSA (USA) lub dobrowolne
uzupetnienie istniejgcego juz konta (Singapur).

Ze wzgledu na polityke zdrowotna krajow europejskich, ktérej efektem jest stosun-
kowo szeroki zakres nieodptatnych $wiadczen zdrowotnych dostarczanych w ramach
publicznej czesci systemu, mozliwosci wprowadzenia medycznych kont oszczednos-
ciowych na szerszg skale s3 w najblizszym czasie ograniczone. Rozwazajgc mozliwosci
wprowadzenia MSAs stosunkowo czesciej zwraca sie uwage na negatywne skutki tego
rozwigzania, w szczegolnosci zwiekszenie nieréwnosci w dostepie do swiadczen zdro-
wotnych, niz na mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych w sektorze
ochrony zdrowia.

Doswiadczenia Singapuru i USA w funkcjonowaniu MSAs pokazuja, ze omawiana
forma finansowania ochrony zdrowia nie wptywa znaczaco na redukcje kosztéw w sek-
torze ochrony zdrowia, niemniej jednak moze zintensyfikowaé konkurencje pomiedzy
swiadczeniodawcami ustug medycznych. Nalezy jednak doda¢, ze ze wzgledu na po-
zostawienie pacjentowi decyzji o skorzystaniu z okreslonego swiadczenia zdrowotnego
wspomniana konkurencja dotyczy raczej dodatkowych elementéw (np. standardu
zakwaterowania w szpitalu), a nie jakosci i cen wykonywanych procedur medycznych,
poniewaz pacjenci generalnie nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy, aby umiejetnie oce-
nia¢ i porownywac jakos¢ oferowanych ustug zdrowotnych, zwtaszcza zaawansowa-
nych technologicznie.
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Using medical savings accounts in financing health care
— Summary

In the context of a gradual increase of health care costs, new solutions in financing health
care are becoming more and more important. Medical savings accounts are a relatively new
form of financing health care, and they enable individuals to save up in order to cover costs
of health care services. Due to the lack of risk sharing, the coverage of very high health care
costs should be ensured separately as part of the public system (insurance or supplying
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ones) or by means of private health insurance. From a theoretical point of view, the idea of
medical savings accounts helps reduce moral hazard present in health care insurance sys-
tems, as well as gives an opportunity to meet future challenges related to demographic
trends.

The article presents the idea of medical savings accounts and later discusses previous
experience of selected countries (USA and Singapore) with using this method of financing
health care services. Furthermore, the possibility of using medical savings accounts in health
care systems of European countries has been mentioned.
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Charakter prawny umowy
z otwartym funduszem emerytalnym

Niniejszy artykut ma na celu dokonanie analizy charakteru prawnego umowy z OFE, ktdra
stanowi podstawowy sposéb nawigzania stosunku cztonkostwa ubezpieczonego w OFE.
Przedstawiono argumenty formufowane przez doktryne, zaréwno na rzecz jej publiczno-
prawnego charakteru, jak i prywatnoprawnego. Szczegdéfowa analiza teoretyczno-prawna
dotyczy réwniez ewentualnego stosowania zasady swobody umdéw do komentowanej insty-
tucji. Niniejsze rozwazania stanowi¢ mogg punkt wyjscia do ewentualnych dyskusji na temat
charakteru prawnego srodkéw zgromadzonych w OFE. Znaczenie dociekan na temat
umowy z OFE rosnie z powodu pojawiajgcych sie sporédw sadowych wynikajacych z czton-
kostwa w OFE oraz wyplatg pierwszych emerytur kapitatowych.

Wprowadzenie

Cztonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym? powstaje na trzy sposoby: (1) przez
zawarcie umowy z OFE, (2) losowanie albo (3) otwarcie rachunku. Podstawowym i naj-
wazniejszym sposobem jest oczywiscie zawarcie umowy. Jednak charakter prawny
umowy z OFE nie jest jasny. Jesli przyja¢ kryteria prawa umoéw, umowa z OFE jest umo-
wa obligacyjna, podwdjnie zobowigzujaca, konsensualna, wzajemna i nienazwana.
Pozostaje dyskusyjne, czy jest to kolejny rodzaj kontraktu prawa prywatnego, czy tez
specyficzna forma ustanowienia stosunku prawnego przez instytucje prawa publicznego,
a wiec jako umowa prawa zabezpieczenia spofecznego. Doktryna wydaje sie w tej sprawie
podzielona, znalez¢ mozna zaréwno obroncéw cywilnoprawnego charakteru tej umowy?,
jak i wypowiedzi opowiadajace sie za teorig umowy prawa zabezpieczenia spotecznego3.

_

Zwane dalej: OFE.

2. Antondéw K., Otwarte fundusze emerytalne w systemie zabezpieczenia emerytalnego, PiZS
1999, nr 11, s. 11-12; J. Wantoch-Rekowski, Skfadki na ubezpieczenie emerytalne. Kon-
strukcja i charakter prawny, TNOIK, Torun 2005, s. 229; A. Chroscicki, Fundusze inwestycyjne
i emerytalne, ABC, Warszawa 1998, s. 265; K. Kotodziej, Czy mozna rozwigza¢ umowe
z Otwartym Funduszem Emerytalnym?, PUSIG z 2000 r., nr 5, s. 32; I. Jedrasik-Jankowska,
Ubezpieczenie emerytalne: trzy filary, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 260.

3. Pacud R., Oczekiwanie prawne na emeryture dozywotnig (Il filar), Oficyna Wydawnicza

Branta, Bydgoszcz 2006, s. 134; Sanetra W., W sprawie natury prawnej umowy z otwartym
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1. Umowa prawa ubezpieczen spotecznych?

Zdaje sig, ze umowa z otwartym funduszem emerytalnym nie jest umowa cywilno-
prawna, tylko umowa prawa ubezpieczenia spotecznego, gdyz:

* Umowa z OFE uregulowana jest w prawie ubezpieczenia spotecznego, a nie w ko-
deksie cywilnym#. Najwazniejsze przepisy znajdujg sie w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych® (art. 39 i 111) oraz w ustawie o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych® (art. 81 i n.). Prawo ubezpieczehn spotecznych
stanowi natomiast odrebny dziat od prawa cywilnego. Gdyby umowa ta miata mie¢
charakter cywilnoprawny, regulacjejejdotyczace przybratyby postac charakterystyczng
dla innych umoéw prawa prywatnego.

 Brakuje takze odpowiednika art. 300 kodeksu pracy’, ktéry odsytatby w niektérych
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, a wiec takze w sprawie umowy z OFE,
do przepiséw kodeksu cywilnego, co dawatoby podstawe do stosowania norm
cywilnoprawnych do umowy z OFE.

 Zgodnie z art. 90 uoffe oraz kodeksem postepowania cywilnego8 wiasciwym forum
dla rozstrzygania spraw wyniktych na gruncie stosunkéw prawnych miedzy
cztonkiem funduszu a OFE lub jego organem s3 sady ubezpieczen spotfecznych.

Natomiast dla sporéw dotyczacych uméw cywilnoprawnych z reguty przewidziany

jest sad cywilny, gdzie obowigzuje procedura cywilna.

Skutki prawne zawarcia umowy z OFE s3 tozsame z aktem wyznaczenia OFE w dro-
dze losowania albo otwarciem rachunku, wigc umowa ta polega tylko na wyborze OFE,
a nie na uksztafttowaniu tresci swoistego stosunku prawnego miedzy ubezpieczonym
a OFE. Umowy prawa cywilnego kreujg natomiast wtasciwy dla siebie stosunek prawny,
ktoéry nie powstatby w inny sposéb.

Co wiecej, z teorii prawa wynika, ze aby zaistniata umowa cywilnoprawna musi mie¢
do niej zastosowanie choéby w ograniczonym zakresie fundamentalna zasada swobody
umoéw. Podczas gdy umowa z OFE obarczona jest przymusem. Zgodnie z usus ,,ubez-
pieczony jest zobowigzany do zawarcia umowy z otwartym funduszem emerytalnym”.
Ubezpieczony nie dysponuje nawet swobodg decyzji wtasciwg dla uméw adhezyjnych,
poniewaz w przypadku nie zawarcia umowy, przewidziany przez nig skutek i tak pow-
stanie przez procedure losowania. Ten argument wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie,
poniewaz gdyby stuszne okazato sie twierdzenie, iz we wspomnianej umowie nie funk-
cjonuje kluczowy element zasady swobody uméw, jakim jest moznos¢ wyboru, czy
w ogole zawrze¢ umowe, prowadzitoby to do wniosku, iz nie mozemy moéwic o cywil-

funduszem emerytalnym, PUSIG 1999, nr 10, s. 2; A. Jabtonski, Charakter prawny cztonkostwa

w otwartym funduszu emerytalnym [w:] ,Konstrukcje prawa emerytalnego”, pod red.

Binczyckiej-Majewskiej T., Zakamycze, 2004, s. 219.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r.

Nr 205, poz. 1585 ze zm.); zwana dalej: usus.

6. Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(t.j. Dz. U.z 2010 r. Nr 34, poz. 189); zwana dalej: uoffe.

7. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 ze zm.).
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noprawnym charakterze umowy z OFE.

Uwagi dotyczace obarczenia umowy z OFE przymusem nie mozna rozpatrywac jed-
nostronnie, tylko z punktu widzenia ubezpieczonego. Element przymusu, ktéry prze-
mawia za publicznoprawnym charakterem umowy z OFE wystepuje réwniez po stronie
funduszu. Zgodnie z art. 81 ust. 2 uoffe otwarty fundusz nie moze odmoéwi¢ zawarcia
umowy, o ile osoba wystepujaca z wnioskiem o przyjecie do funduszu spetnia warunki
okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych. Swoboda wyboru drugiej
strony umowy zostata wiec ograniczona réwniez dla OFE, ktére sa podmiotami prywat-
nymi.

Kolejng modyfikacjg w poréwnaniu z modelowym stosunkiem zobowigzaniowym
jest ochrona trwatosci stosunku cztonkostwa. Zaréwno OFE, jak i ubezpieczony, nie
moga rozwigzac taczacego ich jednostronnie powstatego stosunku prawnego. Cztonek
funduszu moze co prawda dokonywac¢ zmian OFE, ale raz wchodzac do systemu nie ma
mozliwosci wyjscia. Klasyczne umowy cywilnoprawne nie tworza z reguty nierozwigzy-
walnych stosunkéw prawnych.

Mozna znalez¢ réwniez poboczne dowody na publicznoprawny charakter umowy
z OFE, dotyczg one jednak bardziej stosunku prawnego, a nie samej umowy.

Jednym z elementoéw tresci powstatego stosunku prawnego jest finansowanie wpfat
do OFE ze sktadek emerytalnych, ktére sg swiadczeniem pienieznym o charakterze przy-
musowym, celowym, odptatnym, bezzwrotnym oraz niezawinionym, co potwierdza ich
publicznoprawny charakter. Natomiast umowy z innymi funduszami, na przyktad fun-
duszami inwestycyjnymi, opieraja sie na dobrowolnych wptatach o charakterze prywat-
noprawnym.

Istnieje zakaz rozporzadzania srodkami zgromadzonymi w OFE, podczas gdy sto-
sunki prawne z innymi prywatnymi funduszami, oparte na umowach cywilnoprawnych,
cechuja sie swobodg rozporzadzania zgromadzonymi zasobami.

Co wiecej widoczna jest ingerencja panstwa w te sfere. Pafstwo gwarantuje bo-
wiem wyptaty minimalnego swiadczenia z systemu emerytalnego. Ponadto nad OFE,
a takze nad stosunkami miedzy cztonkami funduszu oraz OFE, istnieje wzmocniony
nadzor administracyjny, ktéry sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego.

2. Umowa prywatnoprawna?

Wszelkie wyrdznianie poszczegolnych dziatow prawa ma jedynie charakter teoretyczny,
pomocniczy i porzadkujacy. System prawa stanowi catos¢ i zaciera sie sztywna granica
pomigdzy partykularnymi jego czesciami. Nawet z powszechnie przyjetego podziatu na
prawo publiczne i prywatne nie wynika, iz normy zawarte w tych dziatach nie mogg sie
przenika¢. Za przyktad moze postuzy¢ wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej regulowana
w prawie publicznym, co oczywiscie silnie oddziatuje na sfere prawa prywatnego.
Podobnie traktuje sie odestania. Z reguty ich zastosowanie ma charakter pomoc-
niczy, utatwiajgcy stosowanie prawa. Czy brak odestania do kodeksu cywilnego w spra-
wach nieuregulowanych w zwyktej umowie sprzedazy spowoduje, iz zastosujemy pra-
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wo atomowe? albo prawo rzymskie okresu klasycznego? Istotny jest brak wyrazonego
expressis verbis zakazu stosowania przepisow kodeksu cywilnego do umowy z otwar-
tym funduszem emerytalnym.

Wyodrebnienie specjalnych jednostek w strukturze sadéw powszechnych jest zabie-
giem natury administracyjnej, funkcjonalnej, majgcym oczywiscie swoje odzwierciedle-
nie w roznicach merytorycznych poszczegoélnych spraw sgdowych. Dla postepowan
odrebnych regulowanych w kodeksie postepowania cywilnego, w tym spraw z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, macierza pozostaja przepisy wtasciwe dla pro-
cesu cywilnego.

Poddanie poszczegolnych spraw kognicji danego sgdu w ramach konkretnej proce-
dury nie moze przesadza¢ o charakterze stosunku prawnego, ktory jest przedmiotem
sporu. Bytoby ryzykowne twierdzenie, iz decyzja prezesa URE ma charakter cywilnopraw-
ny, poniewaz zgodnie z art. 30 prawo energetyczne'0 postepowanie w sprawie odwo-
tania od tej decyzji toczy sie wedtug przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o po-
stepowaniu w sprawach gospodarczych, typowego dla spraw cywilnych sensu stricto.
Wiasciwos¢ sadu gospodarczego nie prowadzi przeciez do wniosku, iz decyzja prezesa
URE przestaje by¢ klasyczng decyzjg administracyjna i staje sie czynnoscig cywilnoprawna.

Rzecz jasna, wiekszos¢ spraw wyniktych na bazie prawa ubezpieczen spotecznych
ma podfoze administracyjnoprawne, wiec zaliczajg sie do spraw cywilnych sensu largo,
tylko dzieki wyraznemu wskazaniu ustawowemu. Jednak nie przesgdza to, iz niektore
spory za swa podstawe moga miec stosunek cywilnoprawny.

Zarzut nieobowigzywania zasady swobody umoéw!! w przypadku badanej umowy
wydaje sie nie do konca dowiedziony. Doktryna tradycyjnie wyréznia cztery wolnosci,
ktére wchodzg w skfad zasady swobody umow: czy zawrze¢ umowe, z kim, jakiej tresci
oraz w jakiej formie!2. Stusznie podnosi sie, ze kluczowe dla realizacji zasady swobody
kontraktowej sg dwie pierwsze wolnosci, podczas gdy wybér trescil3 i formy'4 moga
doznawac znacznych ograniczen. W przypadku umowy z OFE swobodne uksztattowanie
jej tresci oraz formy zostato ograniczone przez normy wynikajace z przepisdw uoffe oraz
rozporzadzenial> dotyczacego sposobu i trybu zawarcia umowy z OFE wydanego na jej

9. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (t.j. Dz.U. z 2007 r., Nr 42, poz. 276 ze
zm.).

10. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625
ze zm.).

11.  Na temat zasady swobody uméw zob. m.in.: Stelmachowski A., Zarys teorii prawa cywilnego,
Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 83-98; Longchamps de Berier R., Zobowigzania,
Wyd. Ars boni et aequi, Poznan 1999, s. 149-153; Gawlik B., Pojecie umowy nienazwanej,
,Studia Cywilistyczne”, t. XVIIl, 1971, s. 5; Czachorski W., Brzozowski A., Safjan M., Sko-
wronska-Bocian E., Zobowigzania. Zarys wykfadu, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 160-175.

12. Inaczej: Radwanski Z., Teoria uméw, PWN, Warszawa 1977, s. 102-103.

13. M.in. w umowach adhezyjnych (np. umowy zawierane w srodkach komunikacji).

14. M.in. przez przepisy ustaw szczegdlnych o charakterze iuris cogentis, (np. unormowany w k.c.
wymaog zawarcia umowy przeniesienia wiasnosci nieruchomosci w formie aktu notarialnego).

15. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie sposobu i trybu zawarcia
umowy, na podstawie ktdrej nastepuje uzyskanie cztonkostwa w otwartym funduszu eme-
rytalnym, sposobu i terminu skfadania oswiadczenia o matzenskich stosunkach majgtkowych
cztonka otwartego funduszu emerytalnego oraz zawiadamiania otwartego funduszu eme-
rytalnego o kazdorazowej zmianie w stosunku do tresci takiego oswiadczenia, obejmujacej
srodki zgromadzone na rachunku cztonka (Dz. U. z 1998 r. Nr 84, poz. 534 ze zm.).
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podstawie. Wspomniane rozporzadzenie wprowadza m.in. wymog formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci. Swoboda wyboru z kim zawrze¢ umowe, oczywiscie nie zostata
naruszona, poniewaz ubezpieczony moze wybra¢ dowolny OFE dziatajacy na rynku.

Jedyna, i jednoczesnie kluczowg kwestig, ktéra budzi¢ moze kontrowersje, jest
ewentualne obowigzywanie moznosci wyboru, czy w ogdle zawrze¢ umowe, poniewaz
jak wskazano wyzej, wydaje sie, iz istnieje przymus zawarcia umowy z OFE.

Sam fakt zobowigzania ubezpieczonego do zawarcia umowy z OFE nie moze
przesadzac o charakterze tej umowy z dwdch powoddw. Po pierwsze wymdg ten jest
nieegzekwowalny, co dowodzi wprowadzenie procedury losowania, poniewaz usta-
wodawca liczyt sie z tym, iz nie kazdy zawrze umowe. Po drugie warto dla poréwnania
przyjrze¢ sie ubezpieczeniom gospodarczym, w ktérych ustawowo!6 wprowadzono
trzy ubezpieczenia obowigzkowe, m.in. ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych. Pomimo iz ustawa nakfada , obowigzek zawarcia umowy”, nikt nie watpi, iz
ta umowa posiada charakter cywilnoprawnej umowy ubezpieczenia.

W badanej sprawie nalezy okresli¢ cel i srodek (w dazeniu do realizacji celu). Celem
jest nawigzanie stosunku cztonkostwa w OFE, natomiast srodki do realizacji tego celu
uoffe wymienia trzy. Tym podstawowym jest zawarcie umowy z OFE.

Prowadzi to do konkluzji, iz istnieje co prawda przymus, przy czym dotyczy on
cztonkostwa w OFE, a nie zawarcia umowy'7. Losowanie nie jest przeciez przymu-
sowym zawarciem umowy, wywiera co prawda tozsamy z nig skutek, czyli powstanie
cztonkostwa w OFE, ale ex lege, bez zawierania umowy.

Dlatego stwierdzi¢ nalezy, iz do umowy z OFE mie¢ bedzie zastosowanie zasada
swobody umoéw, a zarzut o braku fundamentalnej dla uméw cywilnoprawnych
mozliwosci decyzji, czy w ogdle zawrze¢ umowe, wydaje sie bezzasadny.

Pozostaje do rozpatrzenia jeszcze problem przymusu po stronie OFE. Przymus za-
wierania umoéw18 jest instytucja wyjatkowa, ale spotykang w systemie prawa od daw-
na. Z reguty naktada sie go na podmioty spetniajgce istotne role spoteczne, w szcze-
golnosci przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Podmioty te po spetnieniu ozna-
czonych warunkéw przez zgtaszajacego sie kontrahenta nie moga odmowic zawarcia
umowy. Zobligowanie do zawarcia umowy moze zosta¢ wyrazone w ustawie szczegol-
nej lub koncesji, albo w innym zezwoleniu wydanym przez wtadze panstwowsq lub
samorzadowa. Przyktady stanowig umowa sprzedazy i umowa o sSwiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji odnoszace sie do dostarczania paliw i energii regulowane
w prawie energetycznym'9, umowa przewozu regulowana w prawie przewozowym?20
oraz umowa o $wiadczenie ustug pocztowych regulowana w prawie pocztowym?21,

16. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152 ze zm.).

17. Tak: Wantoch-Rekowski J., op.cit., s. 227; Sanetra W., op.cit., s. 2.

18. Por. Longchamps de Berier R., Zobowigzania, Wyd. Ars boni et aequi, Poznan 1999, s. 162.

19. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625

ze zm.).

20. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601
ze zm.).

21. Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze
zm.).
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Cecha ta nie moze prowadzi¢ jednak do wniosku, iz przestajg one by¢ umowami cywil-
noprawnymi. Ponadto w razie uchylenia sie od zawarcia takiej umowy mozna zada¢
odszkodowania w oparciu o odpowiedzialno$¢ cywilng. Uwagi powyzsze wydaja sie
zachowywac aktualnos¢ takze w przypadku umowy z OFE, ktéra posiada nie mniejsza
wage spofeczng, niz wskazane wyzej umowy. Prowadzi to do wniosku, iz cecha przy-
musu zawarcia umowy przez OFE nie odbiera tej umowie cywilnoprawnego charakteru,
tylko wskazuje na role jakg odgrywa i stad koniecznos¢ specyficznej regulacji.

Podobnie wiele niescistosci mozna wskazac w zarzucie braku mozliwosci wystapienia
z OFE:

*  Wystapienie jest mozliwe dla oséb urodzonych w latach 1949-1968, wiec nie jest to
cecha konstytutywna. Réwnie dobrze mozna sobie wyobrazi¢ rozwigzanie ustawo-
we zezwalajace na wystapienie z OFE dla wszystkich22. Mozna réwniez znalez¢ do-
wody, iz jest to jedynie stan przejsciowy, podczas gdy regutg jest brak mozliwosci
wystapienia z systemu.

Ponadto ubezpieczony, ktéry skutecznie powotfa sie na istotny bfad regulowany
w art. 84 kodeksu cywilnego, moze uchyli¢ sie od oswiadczenia o przystapieniu do OFE.
Prawo cywilne czyni istotng ,,wyrwe” w normie zawartej w art. 111 ust. 5 usus, ktory
stanowi iz przystgpienie do OFE jest nieodwotalnym oswiadczeniem woli. Dopuszczalnos¢
stosowania przepiséw kodeksu cywilnego dotyczacych wad oswiadczenia woli do umo-
wy z OFE zostato potwierdzone takze przez Sad Najwyzszy23.

Warto podkresli¢, iz kazdy ubezpieczony ma mozliwos¢ wystapienia, w celu zmiany
OFE. Co prawda pozostaje sie ciggle w systemie i wystapienie nastepuje tylko pod
warunkiem przejscia do innego OFE, ale umowa ulega rozwigzaniu.

Interesujacy problem pojawia sie réwniez w kontekscie zawarcia umowy z OFE przez
osoby matoletnie. Gdyby zawarcie umowy byto tylko rodzajem zgtoszenia do ubezpie-
czenia, znaczytoby to, iz zgoda przedstawiciela ustawowego nie jest konieczna2?4. Po-
traktowanie natomiast umowy w tradycyjny cywilistyczny sposéb, prowadzi do wnios-
ku, iz zgoda taka jest wymagana25. Teoretyczny spér zostat zweryfikowany przez prak-
tyke. Powszechne towarzystwa emerytalne zgodnie instruujg oraz przewiduja w for-
mularzach uméw o cztonkostwo w OFE wyrazenie zgody przez przedstawiciela usta-
wowegdo, jezeli osoba przystepujgca do OFE jest matoletnia lub nie posiada petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych. Praktyka obrotu prawnego, ktéra dostarcza kolejne-
go argumentu za cywilnoprawna koncepcjg umowy z OFE, nie moze pozosta¢ nieza-
uwazona.

Niezaleznie od przeprowadzonych rozwazan, warto na koniec odwota¢ sie do argu-
mentow najbardziej ewidentnych. Zaktadajac racjonalnosé ustawodawcy musimy zato-
zy¢, iz uzycie stowa ,,umowa” nie byto przypadkowe. Przeciez réwnie dobrze mozna by

22. Zmiany prawa w tym kierunku sugerujg wypowiedzi ministra pracy i polityki spotecznej,
Jolanty Fedak. Zob. m.in.: http:/gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90443,7897204,Fedak__przy-
naleznosc_do_OFE_powinna_byc_dobrowolna.html.

23. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., | UK 49/05.

24. Por. Jedrasik-Jankowska I., Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spofecznego, LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 233.

25. Por. Chmielowiec B., Matoletni a cztonkostwo w OFE, ,,Gazeta Ubezpieczeniowa” z 1 grudnia
2009 r., nr 48, s. 18-19.
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byto uzy¢ sformutowania ,ztozy¢ wniosek do OFE"” zamiast ,zawrze¢ umowe z OFE".
Ponadto kazde tego typu problemy nalezy rozstrzyga¢ w oparciu o catosciowe spojrze-
nie na system ubezpieczen. Nalezy wiec uwzgledni¢ jego cele oraz idee reformy i do-
piero na tym tle bada¢ funkcje, jakg petni umowa z OFE. Poniewaz cztonkostwo w OFE
powoduje partycypacje ubezpieczonego w rynku kapitatowym, trudno sobie wyobrazi¢,
aby nastapito to inaczej niz w wyniku zawarcia umowy prywatnoprawnej. Nie mozna
przeciez zmusi¢ obywatela do lokowania pieniedzy na rynku kapitatowym z wykorzysta-
niem instrumentéw administracyjnoprawnych. Na marginesie, pragne doda¢, iz moim
zdaniem, takze wykorzystanie w tym celu umowy, niejako w celu obejscia tych
ograniczen, jest wielce kontrowersyjne, poniewaz nie powinno sie zmuszac obywatela
do inwestycji na rynku kapitatowym (takze w celach emerytalnych) w jakikolwiek spo-
séb. Powinno to pozosta¢ osobistg decyzjg kazdego obywatela.

Po uczynionych ustaleniach odpieranie pobocznych argumentéw (co do stosunku
prawnego, a nie umowy) na rzecz publicznoprawnego charakteru wydaje sie bezzasadne.

Zakonczenie

Niektore problemy z charakterem prawnym umowy z OFE wynikajg z faktu, iz nie
mamy do czynienia z czystg konstrukcja prawna, ale swoistg hybryda. Gtéwne argu-
menty za publicznoprawnym charakterem umowy z OFE po dokonaniu analizy i skon-
frontowaniu ich z kontrargumentami wydajg sie obalone. Jednoczesnie wiele argu-
mentéw za cywilnoprawng koncepcjg dajg sie bronié, co najwazniejsze zastosowanie
znajduje zasada swobody umoéw. Dlatego przeprowadzone rozwazania prowadza do
jednoznacznego wniosku, iz umowa z OFE ma charakter cywilnoprawny.

Rozwazania te wydawad sie mogq czysto teoretycznymi, bez implikacji praktycz-
nych. Tak jednak nie jest. Konsekwencjg ustalenia charakteru prawnego umowy z OFE
jest moznos¢ ustalenia charakteru prawnego stosunku prawnego pomiedzy ubezpie-
czonym a OFE, nastepnie zas charakteru prawnego tytutu do srodkéw zgromadzonych
w OFE. Trzecia kwestia ma znaczenie fundamentalne, poniewaz przy ewentualnym
uznaniu srodkéw zgromadzonych w OFE za wtasnos¢ prywatng pozwolitoby to na
gruncie konstytucyjnej ochrony wtasnosci wycofac¢ srodki z OFE oraz uznaé przymus
odprowadzania sktadek do OFE za niekonstytucyjne rozwigzanie. Problem ten znalazt
sie na wokandzie Sadu Najwyzszego?®, jednak jego rozstrzygniecie wywotato wiele
kontrowersji. Dylemat prawny z jakim zmierzyt sie sad w tej sprawie zastuguje na
odrebne opracowanie i dlatego nie stanowi on materii niniejszego rozwazania. Warto
tylko wspomnie¢, iz w powyzszej sprawie ubezpieczony pragnat unikna¢ poddania sie
przymusowi uczestnictwa w tzw. drugim filarze. Sgd Najwyzszy nie chcac podejmowad
rozstrzygniecia, ktore wywotatoby rewolucje w systemie, wiasciwie jg wywotat. Stwier-
dzono, iz przymus odprowadzania czesci sktadek do prywatnych funduszy emerytal-
nych jest zgodny z Konstytucjg oraz, co wazniejsze, w rozwazaniach dotyczacych
sktadki, znajdujacych sie w uzasadnieniu wyroku uznano, iz srodki zgromadzone w OFE,
tak jak i sama sktadka, nie stanowia prywatnej wtasnosci ubezpieczonego. Stoi to

26. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2008 r., Il UK 12/08.
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W jawnej sprzecznosci z tym co Polacy mogli ustysze¢ w momencie wprowadzania
reformy.

Problem charakteru prawnego umowy z OFE pokazuje jak wiele prawnych wat-
pliwosci istnieje w polskim prawie ubezpieczen spotecznych. Reforma zostata wprowa-
dzona ponad 10 lat temu. Rok temu mata grupa kobiet, bedgca cztonkami OFE, zaczeta
pobierac¢ okresowe emerytury kapitatowe. Pierwsze wyptaty dozywotnich emerytur ka-
pitalowych zaczng sie w 2014 roku. To wskazuje, ze najwieksze problemy nastgpig
dopiero w przysztosci.
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Legal nature of the agreement with the open pension fund
- Summary

The aim of this article is to analyse the legal nature of the agreement with the open pension
fund (OFE), which is the basic form of establishing insured party's membership relationship
in OFE. The arguments formulated by the doctrine have been presented, both in favour of
its public and private law nature. The detailed theoretical and legal analysis also concerns
possible application of the principle of freedom of contract to the institution in question.
These considerations may be a starting point for discussions about the legal nature of funds
collected in OFE. The significance of questions about the agreement with OFE grows
because of the court disputes which arise in connection with membership in OFE and pay-
ment of first capital pensions.
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ANNA KUFEL-SIEMINSKA

IV Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa ,,Ubezpieczenia wobec
wyzwan XXI wieku”

W dniach 17-19 maja 2010 roku pod honorowym patronatem Rektoréw Uniwersytetow
Ekonomicznych: prof. zw. dr. hab. Mariana Goryni z Poznania oraz prof. zw. dr. hab. Bo-
gustawa Fiedora z Wroctawia, odbyfa sie kolejna, czwarta edycja miedzynarodowej kon-
ferencji naukowej ,,Ubezpieczenia wobec wyzwan XXI wieku”. Podobnie jak w latach
poprzednich, organizatorami konferencji zostaty zaprzyjaznione Katedry Ubezpieczen
Uniwersytetéw Ekonomicznych w Poznaniu i we Wroctawiu, stad w skfadzie Komitetu
Naukowego konferencji znalezli sie kierownicy obu katedr: prof. dr hab. Jerzy Handschke
— Kierownik Katedry Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu oraz prof.
zw. dr hab. Wanda Ronka-Chmielowiec — Kierownik Katedry Ubezpieczenn Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu.

Podobnie jak w roku ubiegtym, konferencja odbyta sie w murach zabytkowego
zamku w Rydzynie, ktory byt swego czasu siedzibg krdla Stanistawa Leszczynskiego
i ksigzat Sutkowskich. Zamek ten wraz z parkiem i przylegtymi terenami stanowit nie-
gdys najokazalsza rezydencje magnacka w Wielkopolsce.

Celem tegorocznej konferencji byty wymiana mysli i doswiadczen z prowadzonych
badan nad rozwojem rynku i teorig ubezpieczen w Polsce na tle tendencji swiatowych
oraz konsolidacja srodowiska naukowego z praktykami zajmujacymi sie ubezpiecze-
niami.

Zakres tematyczny konferencji stanowity zagadnienia dotyczace:

e funkcjonowania rynku ubezpieczeniowego i reasekuracyjnego,

* prawnych aspektéow ubezpieczen,

* ryzyka spotecznego w kontekscie umowy ubezpieczenia,

* zarzadzania ryzykiem przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych,
e zarzadzania ryzykiem i finansami zaktadéw ubezpieczen,

* zastosowania metod ilosciowych w ubezpieczeniach.
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Varia

Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele wiodacych osrodkéw naukowych oraz
instytucji rynku ubezpieczeniowego w Polsce. Miedzynarodowy charakter zjazdu w Ry-
dzynie nadali liczni goscie zagraniczni, sposréd ktérych warto choc¢by wspomniec
prof. dr. Dirka Kaisera z Hochschule Bochum.

Uczestnicy konferencji nadestali ponad 70 referatéw podejmujacych problematyke
skupiong wokét podstawowych zagadnien tematycznych konferencji, ktére miaty cha-
rakter zaréwno rozwazan poznawczych, jak i praktycznych.

Po raz drugi, podobnie jak podczas Il Jubileuszowej Konferencji w Czerniejewie zor-
ganizowanej w listopadzie 2008 r. (ze wzgledu na swietowane 60-lecie Katedry Ubez-
pieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu), spotkanie odbyto sie w formie de-
baty poprzedzonej wystagpieniem sprawozdawcy, ktory prezentowat tematyke zgtoszo-
nych referatow. Kazda z szesciu sesji sktadata sie z referatu sprawozdawczego pod-
sumowujacego najwazniejsze tezy zawarte w przestanych na konferencje referatach
oraz dyskusji prowadzonej przez doswiadczonych moderatoréw.

Pierwszy dzien konferencji zainaugurowata sesja poswiecona funkcjonowaniu rynku
ubezpieczeniowego i reasekuracyjnego. Uczestnicy tej sesji pod przewodnictwem mode-
ratora prof. zw. dr. hab. Jerzego tancuckiego skoncentrowali sie na omdwieniu aktual-
nych tendencji na rynku wywotanych przede wszystkim wzrostem liczby katastrof natu-
ralnych oraz kryzysem, do ktérych nalezg przede wszystkim wzrost ryzyka subiektywne-
go, spadek przypisu sktadki oraz wzrost szkodowosci. Szeroko dyskutowanym zagadnie-
niem byt wptyw, nie tylko negatywny, kryzysu gospodarczego na rynek ubezpieczen.

W tym dniu odbyfa sie réwniez prowadzona przez dr. Dariusza Fuchsa sesja de-
dykowana w catosci prawnym aspektom funkcjonowania ubezpieczen. Podczas tej sesji
dyskutanci omawiali najbardziej aktualne zagadnienia dotyczace prawnych regulacji
umowy ubezpieczenia, takze w kontekscie bancassurance. Na kanwie problemoéw zwia-
zanych z udziatem bankéw w dystrybucji ustug ubezpieczeniowych dyskutanci zwra-
cali uwage na potrzebe zmian w regulacjach prawnych umowy ubezpieczenia.

Drugi dzien obrad obfitowat w trzy sesje tematyczne. Pierwsza z nich zatytutowana
.Ryzyko spoteczne, a metoda ubezpieczenia” poprowadzona zostata przez prof. dr. hab.
Tadeusza Szumlicza. W ramach tej sesji dyskutanci skupili sie na oméwieniu najbardziej
aktualnych probleméw dotyczacych zabezpieczenia emerytalnego i opieki zdrowotnej.
Zaprezentowano rowniez produkty oszczednosciowe wykorzystywane w procesie ob-
chodzenia sie z ryzykami spotecznymi.

Kolejng sesje poprowadzit prof. dr hab. Jan Monkiewicz. W trakcie sesji poswieconej
ubezpieczeniom w zarzadzaniu ryzykiem przedsiebiorstw jej uczestnicy na gruncie re-
feratow dotyczacych wykorzystania zarzadzania ryzykiem oraz ubezpieczenn w placow-
kach opieki zdrowotnej, w specyficznych obszarach dziatalnosci (takich, jak np. paralot-
niarstwo) w jednostkach samorzadu terytorialnego, w matych i srednich przedsiebior-
stwach oraz w gospodarstwach rolnych, skoncentrowali dyskusje wokét kontrowersyj-
nego zagadnienia , niemoznosci” zarzadzania ryzykiem. W ramach tej czesci wiele
miejsca poswiecono omdwieniu aktualnych probleméw zwigzanych z upowszechnie-
niem ubezpieczen rolnych.

Z kolei sesja zatytutowana , Zarzadzanie ryzykiem i finansami zaktadéw ubezpieczen”
poswiecona zostata przedyskutowaniu pieciu zaproponowanych przez referentow
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nurtéw badawczych, takich jak: implementacja zarzadzania ryzykiem i zarzadzania ja-
koscia w zaktadach ubezpieczen, problematyka oceny ryzyka przez ubezpieczycieli,
dziatalnos¢ inwestycyjna zaktadow ubezpieczen, rentownos¢ zaktadu ubezpieczen oraz
Dyrektywa Wyptacalnos¢ Il (Solvency Il). W trakcie tej czesci konferencji, ktérej modera-
torem byt prof. dr hab. Kazimierz Ortynski podkreslano, iz obecnie obserwuje sie swia-
towy trend w kierunku zaawansowanych metod i technik zarzadzania ryzykiem i kapi-
tatem stosowanych dla osiggania celéw biznesowych, a zarzadzanie ryzykiem staje sie
kluczowym elementem strategii i gospodarki finansowej kazdego ubezpieczyciela.

Ostatni dzien konferencji poswiecony byt zastosowaniu metod ilosciowych w ubez-
pieczeniach. Podczas prowadzonej przez prof. zw. dr hab. Wande Ronke-Chmielowiec
sesji dyskutanci podkreslali znaczenie metod ilosciowych w ubezpieczeniach. Specyficzny
charakter ubezpieczen sprawia, ze szczegolnie waznym narzedziem zarzgdzania i kiero-
wania dziatalnoscig ubezpieczeniowsq jest stosowanie metod ilosciowych, bez ktérych
nie ma mowy o poprawnej kalkulacji sktadek, obliczaniu rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych, nie wspominajac nawet o analizie rozktadu szkéd czy rachunku prawdopo-
dobienstwa.

Poktosiem konferencji bedzie przygotowywana publikacja, w ktérej znajda sie nade-
stane na konferencje referaty, pogrupowane, zgodnie z tematykg przeprowadzonych
sesji, w bloki tematyczne, poprzedzone tekstami referatow sprawozdawczych.

Wysoki poziom merytoryczny, niezwykta atmosfera spotkania, przepiekna architek-
tura oraz wystroj zamku, uroki 12-hektarowego parku przetozyty sie na usatysfakcjo-
nowanie uczestnikdw i organizatoréw spotkania oraz pozwalaja z optymizmem pla-
nowac kolejne majowe edycje konferencji ,,Ubezpieczenia wobec wyzwan XXI wieku”,
na ktére juz teraz zapraszamy.

Dr ANNA KUFEL-SIEMINSKA jest adiunktem w Katedrze Ubezpieczer Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu.
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