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JOZEF ZYCH

Urodzit sie 23 marca 1938 roku w Giedlarowej. Poset na
Sejm RP nieprzerwanie od 1989 roku. Od 2007 r. petni
funkcje przewodniczacego Komisji Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej, od 2008 r. zastepca przewodniczacego
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.
Byt marszatkiem i wicemarszatkiem Sejmu. W Sejmie V ka-
dencji wykonywat obowigzki marszatka seniora. Jako prze-
wodniczgcy Zgromadzenia Narodowego w znaczacy spo-
s6b przyczynit sie do uchwalenia Konstytucji RP z 2.1V.1997
roku. Aktywnie dziata na rzecz rozwoju ubezpieczen w Pol-
sce. Brat udziat w wielu debatach parlamentarnych doty-
czacych ubezpieczen, m.in. nad rzagdowym projektem ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych.

Jozef Zych jest absolwentem Wydziatu Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Prace magisterskg pt. ,Tworzenie i podziat funduszéw ubezpiecze-
niowych” napisat pod kierunkiem prof. dr. hab. Andrzeja Wasiewicza. Prace doktorska
obronit w 1976 r. na tym samym Uniwersytecie i uzyskat tytut doktora nauk prawnych.
Specjalizuje sie w tematyce ubezpieczeniowej. Jest autorem licznych publikacji
naukowych i popularyzatorskich z dziedziny prawa ubezpieczeniowego, cywilnego
i prawa pracy. Odznaczony wieloma odznaczeniami, w tym takze francuskim Orderem
Wielkiego Oficera Legii Honorowej.

Przez 16 lat pracowat w Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen. Przez dwie kadencje
byt prezesem Krajowej Rady Radcow Prawnych. Od 1994 r. przewodniczyt Radzie
Programowej TVP S.A.
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JAN GRZEGORZ PRADZYNSKI

= Jan Grzegorz Pradzynski jest wiceprezesem Polskiej 1zby
Ubezpieczen (od czerwca 2008 r.), instytucji samorzadu
gospodarczego, ktéra zrzesza wszystkie zaktady ubez-
pieczen dziatajace na polskim rynku.

Jan Grzegorz Pradzynski od 1981 roku mieszkat za granica
(Anglia, Francja), gdzie pracowat w sektorze transportu i tu-
rystyki. Po powrocie do kraju w 1998 roku objat stanowisko
prezesa zarzadu Polskiego Biura Podrézy Orbis Sp. z o.0.,

ktorym kierowat do 2007 roku. Zasiadat w radach nadzor-

czych spotek Canal Plus Cyfrowy Sp. z 0.0. oraz PBP SA. Jest
cztonkiem rady nadzorczej spétki Robyg S.A. Petni réwniez
funkcje w organizacjach branzowych i stowarzyszeniowych: cztonka komisji rewizyjnej
Polskiej Izby Turystyki, cztonka rady naczelnej Francuskiej Izby Przemystowo-Handlowej
w Polsce oraz wiceprezesa w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Turystyki.

Do gtéwnych osiggnie¢ zawodowych Jana Grzegorza Pradzynskiego nalezy zaliczy¢
rozwiniecie dziatalnosci touroperatorskiej spo6tki Orbis Travel poprzez wprowadzenie na
rynek nowego brandu Travel Time, stworzenie we Francji od podstaw sieci niezaleznych
biur podrézy Tourcom (3-ciej na rynku co do wielkosci) oraz zorganizowanie miedzy-
narodowej sieci wynajmu samochodoéw BLS System.

Jan Grzegorz Pradzynski studiowat w Szkole Gtéwnej Planowania i Statystki (obec-
nie SGH) oraz ukonczyt kursy zarzadzania we Francji.

LS

TADEUSZ SZUMLICZ

Tadeusz Szumlicz jest profesorem nauk ekonomicznych,
kierownikiem Katedry Ubezpieczenia Spotecznego, Studiow
Doktoranckich Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych oraz
Podyplomowych Studiéw Ubezpieczern w Szkole Gtownej
Handlowej. Autor ponad 250 publikacji dotyczacych poli-
tyki spotfecznej i ubezpieczen. Popularyzuje wiedze ubez-
pieczeniowq. Szczegdlng wage przywigzuje do ksztattowa-
nia swiadomosci i przezornosci ubezpieczeniowej Polakéw.
Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej.
Cztonek Rady Monitoringu Spotecznego. Wspodtpracuje
z wieloma instytucjami rynku ubezpieczeniowego.
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RYSZARD BOCIONG

Ryszard Bociong jest przewodniczagcym Komisji
Rewizyjnej Polskiej Izby Ubezpieczen (od maja 2008 r.)
oraz dyrektorem generalnym AXA Ubezpieczenia, firmy
sprzedajacej ubezpieczenia komunikacyjne przez tele-
fon/Internet i bedacej czescia Grupy AXA - jednej z
najwiekszych grup ubezpieczeniowych na swiecie.

Ryszard Bociong ma ponadtrzydziestoletnie doswiad-
czenie w pracy w sektorze ubezpieczeniowym na wysokich
stanowiskach zarzadczych tak w Polsce, ale takze we Francji J
oraz Belgii. Byt m.in. cztonkiem Zarzadu PZU SA odpo- PJ
wiedzialnym za piony klienta korporacyjnego, reasekuracji
oraz likwidacji szkéd; zatozycielem i prezesem Commercial Union Towarzystwa Ubez-
pieczenn Ogolnych a takze przez osiem lat prezesem Sedgwick Polska (jednej z pier-
wszych wielkich miedzynarodowych grup brokerskich, ktére otworzyty przedstawiciel-
stwo w Polsce); sprawowat takze funkcje prezesa, nalezacej do Sedgwick, firmy Thilly
Reinsurance Brokers w Brukseli. Wczesniej przez piec¢ lat byt dyrektorem w jednej
z najwiekszych firm brokeréw reasekuracyjnych we Francji.

Do gtéwnych osiggnie¢ zawodowych Ryszarda Bocionga nalezy zaliczy¢ mocne
wprowadzenie na rynek AXA Ubezpieczenia (drugiej firmy w Polsce sprzedajacej ubez-
pieczenia komunikacyjne drogg telefoniczng/internetowsa); catkowity restrukturyzacje
pionu klienta korporacyjnego w PZU; rozpoczecie wdrozenia kompleksowego nowego
procesu likwidacji szkdd w PZU SA a takze zbudowanie od podstaw firmy Commercial
Union Towarzystwo Ubezpieczen Ogdlnych.

Ryszard Bociong jest absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego a takze ukonczyt studia podyplomowe w zakresie zarzadzania
w INSEAD we Francji.

FRANCISZEK HUTTEN-CZAPSKI

Franciszek Hutten-Czapski jest partnerem i dyrektorem
zarzadzajgcym w warszawskim biurze The Boston Con-
sulting Group. W ciggu 11 lat pracy w BCG pracowat
w biurach w Warszawie, Chicago i Nowym Jorku. Specja-
lizuje sie w doradztwie dla firm sektora finansowego
w tym gtéwnie firm ubezpieczeniowych i bankéw. W BCG
jest szefem Grupy Kompetencyjnej Ubezpieczen w Europie
Srodkowej i Wschodniej,i zajmuje sie gtéwnie zagadnie-
niami sprzedazy i marketingu.

Franciszek Kutten-Czapski kierowat projektami dla firm E
ubezpieczeniowych w Polsce i Europie, ktérych tematyka
obejmowata m.in. strategie korporacyjng, analize rozwoju rynkéw i gtéwne trendy
wptywajace na rynek ubezpieczen, strategie sprzedazy, strategie rozwoju sieci, strategie
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sprzedazy bezposredniej, reorganizacje struktury holdingu, reorganizacje likwidacji
szkod/swiadczen, modele i zakres oferty assistance. Ponadto prowadzit i uczestniczyt
w wielu projektach strategicznych dla wiodacych bankéw w Polsce i Europie Srodkowej.

Franciszek Hutten-Czapski jest absolwentem Politechniki Warszawskiej, University
of Surrey i Universite de Liege.

ANDRZEJ MACIAZEK

— Jest cztonkiem zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen.
- Ukonczyt studia wyzsze na Wydziale Matematyki, Fizyki
i Chemii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, jest magi-
strem fizyki. Wiedze w zakresie ubezpieczen zdobywat
m.in. w Wyzszej Szkole Ubezpieczen i Bankowosci w War-
szawie a takze uczestniczac w szkoleniach Francuskiego
Osrodka Ksztatcenia Kadr i Informacji (CEFFIC).

Od 1989 roku zwigzany z rynkiem ubezpieczeniowym,
byt jednym z inicjatoréw powstania ATU Towarzystwa
Ubezpieczen Turystycznych S.A. — pierwszego zakfadu
ubezpieczen powotanego w formie spotki akcyjnej na
mocy ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z roku 1990. W ATU petnit poczatkowo
funkcje cztonka rady nadzorczej a nastepnie wiceprezesa zarzadu Towarzystwa. Po
przejeciu Towarzystwa przez nowego wiasciciela w latach 1995-1996 petnit funkcje
cztonka zarzadu Towarzystwa Ubezpieczenh GERLING Polska S.A. Od 1996 do czerwca
1999 roku petnit funkcje prezesa zarzadu TUIR ,,Gwarant” S.A. W swej pracy na rynku
ubezpieczeniowym specjalizowat sie m.in. w ubezpieczeniach podréznych, ubezpie-
czeniach OC posiadaczy pojazdéw dla oséb zagranicznych, ubezpieczeniach finanso-
wych i koasekuracji ryzyk majatkowych, a takze problematyce informatyzacji zaktadéw
ubezpieczen, analizach, sprawozdawczosci i statystyce ubezpieczeniowej.

Z Polska Izbg Ubezpieczen zwigzany jest od chwili jej powstania. W latach 90-ych
pracowat w strukturach spotecznych Izby petnigc m.in. przez kilka lat funkcje wiceprze-
wodniczgcego Komisji Ekonomiczno-Finansowej i Informatyki PIU. Od roku 2000
zwigzany zawodowo z PIU petnigc kolejno funkcje doradcy prezesa, zastepcy dyrekto-
ra i ostatnio dyrektora Biura PIU. W roku 2006 jako petnomocnik Zarzadu PIU kierowat
przez kilka miesiecy pracami Izby.

Dziatalnos¢ ubezpieczeniowa z punktu widzenia Sejmu RP

JOZEF ZYCH

Dziatalnos¢ ubezpieczeniowa
z punktu widzenia Sejmu RP

Sejm Rzeczypospolitej w ostatnim okresie podjat dziatalnos¢ legislacyjng w przy-
padku kilku projektow ustaw dotyczacych ubezpieczen. Przede wszystkim chodzi
o dostosowanie naszych przepiséw wewnetrznych do przepiséw Unii Europejskiej.

Zmiany w KPC

Pierwsza z tych istotnych zmian dotyczy kodeksu postepowania cywilnego.
Jestesmy juz po pierwszym czytaniu projektu zmian kodeksu postepowania cywilnego
i pracujemy nad ostateczng wersjg art. 1103 k.p.c. Przypomne, ze zgodnie z propozy-
¢ja rzadowg — artykut ten ma uregulowac prawne wtasciwosci polskich sagdéow w od-
niesieniu do ubezpieczen. | tak, wedtug paragrafu 1-go, sprawy te ze stosunku ubez-
pieczenia, przeciwko ubezpieczycielowi, nalezg do jurysdykcji krajowej, takze wtedy,
gdy powdd ma miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej, lub istnieje jurys-
dykcja krajowa w sprawie przeciwko ubezpieczycielowi gtéwnemu, a pozwany ubez-
pieczyciel jest wspotubezpieczycielem, lub zdarzenie wywotujgce szkode nastgpito
w Rzeczypospolitej Polskiej, a sprawa dotyczy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej, ubezpieczenia nieruchomosci albo ubezpieczenia nieruchomosci i ruchomosci, gdy
powstata na niej szkoda wynikfa z jednego zdarzenia. Z tg propozycjg nie sposéb sie
zgodzi¢. Niegdys mielismy do czynienia z podobnie skonstruowanym ubezpieczeniem
KO-93 ale tam chodzito o zakres odpowiedzialnosci a nie o wtasciwos¢ sgdu.

Gdyby ten przepis zostat przyjety to wynikatoby z niego, ze tylko wtedy jurysdykcja kra-
jowa bytaby wtasciwa, gdyby problem ubezpieczenia OC, budynkéw, mienia miaf jedng pod-
stawe faktyczng i prawng. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze pozar niszczy mienie
ruchome, nieruchome, a dodatkowo wyrzadza szkode osobie trzeciej i wtedy wchodzi w gre
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej. Nad tego typu rozwigzaniami my pracujemy.

Wszystko, co zdarzy sie w ubezpieczeniach w najblizszej przysztosci wymusi takze
zmiane kodeksu cywilnego w czesci dotyczacej ubezpieczen. Bardzo czesto zastana-
wialismy sie nad jednga rzeczg — czy w ogdle w tej chwili istnieje jeszcze potrzeba, aby
w kodeksie cywilnym byt rozdziat o ubezpieczeniach, czy tez nie powinien by¢ oddziel-
ny kodeks ubezpieczen.
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Miedzynarodowe prawo prywatne

Drugim problemem, przed ktérym w tej chwili stoi Sejm to miedzynarodowe prawo
prywatne. Otéz dokonujemy zmian i w tej czesci takze siegamy do przepisow Unii
Europejskiej. Proponowany artykut 31 prawa prywatnego miedzynarodowego, sta-
nowi, ze jezeli prawo polskie przewiduje obowigzek ubezpieczenia, umowa takiego
ubezpieczenia podlega prawu polskiemu. | ustep drugi, ktory jest tutaj odstepstwem,
ze jezeli prawo panstwa cztonkowskiego, europejskiego obszaru gospodarczego, ktére
przewiduje obowigzek ubezpieczenia nakazuje dla umowy takiego ubezpieczenia
stosowad wtasne prawo — stosuje sie to prawo. Czyli przektadajac to na jezyk praktycz-
ny, oznacza to, ze jezeli np. bedzie sytuacja, ze w Niemczech obowigzkowe ubezpie-
czenie np. komunikacyjne jest zawierane wedfug ich prawa, to gdyby teraz zdarzenie
nastgpito na terenie Polski i w gre wchodzit obowigzek dochodzenia roszczenia przez
obywatela Niemiec, to wedtug tych przysztosciowych przepiséw, bedzie wtedy obowiga-
zek stosowania prawa niemieckiego. To spowoduje réwniez niezwykte komplikacje
praktyczne. Ktopoty bedg miaty z tym tez sady.

Dziatalnosc¢ reasekuracyjna

Trzecig sprawa, nad ktéra pracujemy jest zmiana ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja ustawy dotyczy dwoéch dyrek-
tyw, a mianowicie dyrektywy parlamentu europejskiego i rady z 16 listopada 2005 ro-
ku w sprawie reasekuracji oraz dyrektywy rady z dnia 13 grudnia 2002 roku, to najwaz-
niejszg, z punktu widzenia nowelizacji ustawy, jest dyrektywa dotyczaca reasekuracji.
Dyrektywa ta bowiem obejmuje swoim rezimem wspdlnotowym dziatalnos¢ reaseku-
racyjng wykonywang na terenie wspodlnoty przez specjalizujgce sie w tej dziatalnosci
podmioty. Chciatbym podkresli¢, ze zarbwno rzad jak i Sejm sg zdania, ze reasekuracja
jako wazna dziedzina dziatalnosci gospodarczej ma fundamentalne znaczenie dla roz-
woju ubezpieczen, a takze zaktaddw ubezpieczen. Znaczenie reasekuracji polega na
tym, ze zaktady ubezpieczen zawierajgc umowy reasekuracyjne, moga ubezpieczac
wiecej ryzyk i wieksze ryzyka, dostosowujgc tym samym udziaty wtasne do swoich
mozliwosci finansowych. Wreszcie nalezy takze podkresli¢, na co zwracali uwage po-
stowie, ze zawieranie uméw reasekuracji umozliwia zaktadom ubezpieczen spetnianie
wymogow ustawowych dotyczacych pokrycia marginesu wyptacalnosci srodkami
wiasnymi zaktadu. Nalezy tu podkresli¢, ze jedng z najtrudniejszych kwestii przy imple-
mentacji dyrektywy, jest rozréznienie dziatalnosci ubezpieczeniowej i dziatalnosci re-
asekuracyjnej w swietle artykutu 3 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wiadomo,
ze szereg zaktaddéw ubezpieczen obok dziatalnosci ubezpieczeniowej prowadzi takze
dziatalno$¢ reasekuracyjna. Zaszta wobec tego koniecznos¢ dokonania niezbednych
zmian w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

W obecnej, kryzysowej sytuacji, ktéra dotyka takze funduszy emerytalnych, warto
podnies¢, ze dyrektywa przewiduje mozliwos¢ — méwie o dyrektywie Rzym 1 — uznania
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za dziatalnos¢ reasekuracyjng swiadczenia przez zaktad reasekuracji ustug pokrycia
ryzyk instytucji pracowniczych programéw emerytalnych, objetych zakresem dyrektywy
z 2003 roku w sprawie pracowniczych programéw emerytalnych. W Polsce, naszym
zdaniem, dotyczy¢ to moze reasekuracji ubezpieczen na zycie, w formie grupowego
ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym.

~Podatek Religi”

Problematyka ubezpieczen bardzo czesto wystepuje przy pracach nad réznymi pro-
jektami ustaw np. w tej chwili w Sejmie pracujemy nad nowym projektem ustawy
zdrowotnej, ktora przewiduje uchylenie przepiséw ustawy przyjetej w pigtej kadencji,
a dotyczacej ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych (dodatkowej sktadki nazywanej ,,podatkiem Religi”). Wspdlnie z postem Jerzym
Kozdroniem bylismy zdecydowanymi przeciwnikami przyjmowania tego rozwigzania
i dobrze, ze ta ustawa, moge to powiedzie¢ z catg pewnoscia, zostanie uchylona.

Ubezpieczenia klesk zywiotowych

W ostatnim okresie, wobec coraz czestszych klesk zywiotowych, nasuwa sie pytanie:
w jaki sposdb mozna zabezpieczyc sig, przynajmniej czesciowo, przed nastepstwami tych
klesk? Powstaje mianowicie problem ubezpieczen, ktére swoim zakresem obejmowatyby
takie ryzyka. Ja pamigetam powddz 1997 roku i dwczesny spdr pomiedzy premierem
a poszkodowanymi oraz stawetne zdanie, ze jak sie nie ubezpieczyt, to teraz niech sam
ponosi konsekwencje. Sprawa w Polsce, a dotyczyto to w wiekszosci rolnikdw, nie jest
wcale taka prosta. Ja przypomne, ze przecietna wielkos¢ gospodarstwa rolnego w Polsce
wynosi 7,6 hektara. Takich gospodarstw jest okofo 1,5 miliona. Mamy oczywiscie i gospo-
darstwa 300-hektarowe, 1000-hektarowe, a nawet takie, ktére majg 14000 hektaréw, ale
to jest margines. Dzisiaj wypracowanie takiej formuty, ktéra mogtaby skutecznie chronié
wszystkich, przy zatozeniu, ze sktadka bedzie do przyjecia, réwniez dla tych najmniejszych,
to jest zagadnienie niezwykle wazne. Z tym musi zmierzy¢ sie rzad.

Problemy ubezpieczonych

Jezeli my méwimy o problemach zwigzanych z samymi ubezpieczeniami z punktu
widzenia zaktadoéw ubezpieczen i widzenia legislacji, to teraz musimy spojrze¢ na
zagadnienie od strony praktycznej. Pragne poinformowac Panstwa, ze do Sejmu,
w réznych zresztg formach, do poszczegdlnych postéw, do poszczegdlnych komisji,
wptywa wiele skarg. Czes¢ z nich to skargi uzasadnione, czes¢ nieuzasadnione, wyni-
kajgce z roznych powoddw, ale dotyczace wprost ubezpieczen. Najczesciej chodzi
o nieterminowe, w rozumieniu poszkodowanych, zatatwianie likwidacji szkdd, a takze
niewfasciwe ustalanie wysokosci odszkodowan.
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W ostatnim czasie, zaréwno w prasie, jak i w Sejmie mamy wystapienia, dotyczgce
powstawania firm, ktére zajmuja sie, czy chca sie zajmowac, posrednictwem pomiedzy
poszkodowanym a zaktadem ubezpieczen. Podaje sie wiele przyktadow, kiedy ciezko
poszkodowany w wypadku komunikacyjnym lezy w szpitalu, nikt do niego jeszcze nie
dotart, a juz firma posredniczaca do niego dociera i proponuje czesto drakonskie
warunki za posrednictwo. Gdyby tu chodzito rzeczywiscie o pomoc w zatatwieniu
odszkodowania, z reguty chodzi o nieadekwatne wynagrodzenie za posrednictwo.
Przedstawione nam projekty uméw zawieranych z poszkodowanymi, ktérzy czesto
w tym stanie nie bardzo wiedzg o co chodzi, tylko majg wizje otrzymania odszkodowa-
nia, wskazuja, ze jest to nie do przyjecia.

W zwigzku z tym chciatbym zwrécic sie z takim apelem do Panstwa, aby zaktady
ubezpieczen, ktore realizujg takie ubezpieczenia i likwidujg takie szkody, w ciezkich
przypadkach, albo w przypadkach, w ktérych nie ma cztonkéw rodziny, czy dziecko
opiekundéw, wychodzity szerzej naprzeciw poszkodowanym. Chodzi o to, zeby uproscic¢
droge do uzyskania swiadczenia, czy odszkodowania i zeby pomagac poszkodowanym.
Bo powstawanie firm posredniczacych jest zjawiskiem niebezpiecznym, tak jak i dziata-
jace spofki, ktére zajmujg sie wykupywaniem dfugu szpitali. Pomijam kwestie jak to
jest, ze szpitale w ogdle zgadzajg sie na taka sytuacje, i moze to doprowadzi¢ do
réznego rodzaju niekorzystnych dziatan. Sejm ma sie zastanowi¢ nad odpowiednimi
regulacjami, ale poki co chciatbym Panstwa prosi¢, zeby w taki szczegélny, humani-
tarny sposob podejs¢ do tych najciezej poszkodowanych.

W Sejmie mielismy do czynienia z takimi warunkami ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej, ze kiedy sie przeczytato wytaczenia, to ubezpieczenie w takiej formie
w ogodle tracito sens ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Okazato sie, ze zaktad
ubezpieczen za nic nie odpowiada. Istotg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
jest odpowiedzialnos¢ na zasadach kodeksowych i oczywiscie zrozumiate jest, ze
w pewnych sytuacjach sg wytaczenia, ze w pewnych sytuacjach moze by¢ regres, ale
nie mozna sprowadzi¢ sprawy tylko do optacania sktadki i do niczego wiecej.

Gdy chodzi o ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej, to pomimo ze prawnicy,
samorzady radcow prawnych, adwokatéw, wiasciwie wprowadzity obowigzek
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, szeroko réwniez funkcjonuje ono wsréd
lekarzy, to jednak znajomos¢ tego ubezpieczenia wsréd spoteczenstwa jest znikoma.
Zresztg tu jeden z pandéw referentdw wykazuje, ze jezeli chodzi o lekarzy, to zaledwie
6 proc. pacjentéw pytato: czy pan ma ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej?
W krajach Unii Europejskiej, poza Polska, jest rzecza niemozliwg, aby kogokolwiek,
ktéregokolwiek z prawnikow, adwokatéw dopusci¢ do wykonywania zawodu, jezeli
nie ma ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Widziatem pewne zdziwienie w
Polsce, kiedy zagraniczne firmy prawnicze przyjmowaty kandydatow do pracy i pytaty
czy kandydat ma zawarte ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej i do jakiej
wysokosci. To sg wszystko sprawy niezwykle istotne.
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Rozstrzygniecia Saqdu Najwyzszego w zakresie ubezpieczen

W ostatnim okresie Sad Najwyzszy zajmowat sie kilkoma takimi problemami.
Dotyczyty one gtéwnie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej i odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Przypomne, ze chodzito o trzy kluczowe
zagadnienia:

Pierwsze, to problem ustalania zados¢uczynienia, kiedy nie mamy mozliwosci
wykazania szkody w sensie materialnym. Ten problem powrdcit jeszcze z kodeksu zobo-
wigzan, potem mielismy cate ewolucje w Polsce — czy zadoscuczynienie takie w ogole
powinno by¢ przyznawane kiedy wigzano go scisle ze szkodg materialng. Wreszcie dzi$
mamy sytuacje jasng, stwierdzong w uchwale Sadu Najwyzszego, ze zadoscuczynienie
moze byc i jest oderwane od szkody materialnej i w gre moga wchodzi¢ wszystkie
przestanki pozamaterialne. To jest bardzo wazne zagadnienie dla poszkodowanych, ale
rowniez dla zaktadéw ubezpieczen, bo w zupetnie nowym swietle stawia sprawe od-
szkodowania.

Drugim zagadnieniem, wystepujagcym gtdéwnie w ubezpieczeniach komunika-
cyjnych, jest to, kogo uwaza sie za osobe trzecig. Pamietam dyskusje dotyczgce miedzy
innymi tego, czy wiasciciel pojazdu moze by¢ traktowany za osobe trzecig, czy
przystuguje mu odszkodowanie, czy nie. Sad Najwyzszy rozpatrujac sprawe w takim
stanie faktycznym, gdzie wtasciciel znajduje sie w samochodzie, a pojazd prowadzi
inna osoba, ktérej oddat samochoéd do prowadzenia, ulega wypadkowi — powstat prob-
lem. Czy wtasciciel tego pojazdu ma prawo, jako osoba trzecia do odszkodowania, czy
nie. Sad Najwyzszy rozstrzyga, ze ma prawo. Nie miatby prawa tylko wtedy, gdyby
kierowca byt wspotwtasciciel tego pojazdu np. wspdtmatzonka.

| trzeci problem, ktéry czesto wystepuje przy likwidacji szkdd z autocasco, a takze z
OC komunikacyjnego, to problem podatkéw VAT. | tutaj Sad Najwyzszy rozstrzygnat, ze
jesli poszkodowany nie ma prawa do zwrotu podatku VAT, ale go zaptacit, wlicza sie
VAT w koszty odszkodowania.

Obecna wspotpraca z PIU i jej perspektywy

Nasza komisja — Komisja do spraw zmian w kodyfikacjach, bardzo powaznie pod-
chodzi do sprawy wspétpracy z Polska Izbg Ubezpieczen, z wszystkimi zaktadami ubez-
pieczen i traktujemy dzisiejszg konferencje jako pierwszg zorganizowana konsultacje na
tematy ubezpieczen. Jest bardzo istotne, jak oceniacie z waszej strony role ubezpieczen
w gospodarce w obecnej sytuacji, szczegdlnie w stosunku do samych poszkodowa-
nych. To nam réwniez utatwi spojrzenie na problemy pod katem legislacji. Chciatbym
podziekowac za te wspoétprace i chciatbym jednoczesnie powiedzie¢, ze my nie mamy
zadnego interesu zeby antagonizowac $rodowisko. To jest dowdd, ze my chcemy
dziata¢ pozytywnie. Osobiscie przez 13 lat pracowatem w PZU jako radca prawny,
a potem zajmowatem sie réwniez dziatalnoscig troche szerszg, bo i praca magisterska
i doktorska dotyczyty ubezpieczen, a wiec rozumiem i czuje ubezpieczenia. Jest mi
szczegolnie przykro, kiedy dostrzegam razace btedy popetniane przez zaktady ubez-
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pieczen. Chce powiedzie¢, ze polskiemu rynkowi ubezpieczen stata sie ogromna krzyw-
da i na to wptynety postawy okreslonych politykdw, w okreslonym czasie np. w spra-
wie Eureko.

Nadal bedziemy sie zajmowacé pewnymi problemami z dziedziny ubezpieczen
w sposéb szczegolny w aspekcie odpowiedzialnosci ministréw i rzadu. Chodzi o to,
zeby polski rynek ubezpieczeniowy zostat wtasciwie wykorzystany, zeby polskie ubez-
pieczenia wtasciwie stuzyty naszej gospodarce i spoteczenstwu. Wszyscy, ktorzy dziataja
i mieli do czynienia z ubezpieczeniami wiedzg, ze to byta idea szlachetna, pozytywna
i ja jestem o tym oczywiscie przekonany. Btedy réwniez polegaty na obsadzaniu nie-
ktérych stanowisk, ze wzgledéw politycznych podczas kiedy powinni tam by¢ przede
wszystkim fachowcy, ktérzy wiedzg o co chodzi, na czym polegajg ubezpieczenia i jak
je nalezy rozwijac.

W imieniu pana marszatka Komorowskiego, w imieniu przewodniczacego komisji,
serdecznie Panstwu dziekuje za przybycie i teraz liczymy na udziat w dyskusji.
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J. GRZEGORZ PRADZYNSKI

Wspotpraca Polskigj 1zby Ubezpieczen
z Sejmem RP w procesie legislagji

Witam Panstwa na Konferencji zorganizowanej przez Komisje Nadzwyczajng do
spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu RP oraz Polskg Izbe Ubezpieczen. Na tej konfe-
rencji bedziemy sie starali pokaza¢ jak znaczacg role odgrywa sektor ubezpieczen
w gospodarce naszego kraju.

Na poczatek kilka liczb, ktére w bardzo prosty sposéb to wyrazg. Na koniec 2007
roku lokaty, ktérymi zarzadzaty zaktady ubezpieczen wynosity ponad 117 miliardéw
ztotych, sktadki ubezpieczeniowe to ponad 3,7 proc. PKB, a sektor zatrudnia — uwzgled-
niajac takze posrednikéw ubezpieczeniowych — ponad 150 tysiecy oséb. Trudno sobie
wyobrazi¢ wspdtczesng gospodarke bez ubezpieczen. Ubezpieczen obejmujacych w tle
wszystkie dziedziny naszego zycia zaréwno prywatnego — emerytury, zdrowie, ochrone
mienia ale réwniez zawodowego. | to wiasnie fakt tak szerokiego spektrum dziatalnos-
ci ubezpieczycieli lezy u podstaw stworzenia i dziatalnosci PIU.

Izba powstata razem z wolnym rynkiem w 1990 roku — w kilka miesiecy po tym, jak
Parlament uchwalit pierwsza ustawe o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wtedy to, 8 za-
ktadéw ubezpieczen dziatajgcych na polskim rynku postanowito powotaé do zycia
instytucje, ktéra miata za zadanie wspieranie rozwoju rodzacego sie wowczas rynku
ubezpieczeniowego. W gronie zatozycieli Polskiej Izby Ubezpieczen znalazty sie tak
liczace sie firmy, jak PZU czy Warta. Obecnie PIU funkcjonuje na podstawie zapisow
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 2003 roku, w ktérej poswiecono Izbie odreb-
ny rozdziat. Aktualnie Cztonkami Izby jest 78 zaktadéw ubezpieczen dziatajgcych na
polskim rynku. W tym roku, majagc na uwadze dynamiczny rozwdj sektora, w Izbie
dokonana zostata znaczaca reforma struktury wewnetrznej. Jej celem byto przygo-
towanie Izby na nadchodzgce wyzwania oraz ogdlne usprawnienie jej prac. Najwyzszg
wiadze sprawuje Walne Zgromadzenie Cztonkéw, w sktad ktérego wchodzg przed-
stawiciele wszystkich zaktadéw ubezpieczen dziatajagcych na polskim rynku. Dzieki
temu, ze kazdy zakiad ubezpieczen dysponuje jednym gtosem, wszystkie decyzje podej-
mowane przez Walne Zgromadzenie sg decyzjami catego rynku ubezpieczen. Mozna
Smiato powiedzie¢, ze PIU jest organizacja w petni demokratyczng. Aby przyblizyc¢
strukture Izby do modelu korporacyjnego zwiekszono sktad Komisji Rewizyjne;.
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Wybrano 11 cztonkéw reprezentujgcych caty przekréj rynku powierzajgc im role Rady
Nadzorczej. Natomiast biezagcym kierowaniem Izby zajmuje sie zawodowy Zarzad.
Biuro Izby to jej etatowi pracownicy. O roli Komisji powiem troche pézniej.

O wyjatkowej pozycji PIU wsrdd organizacji samorzadu gospodarczego decyduje
kilka czynnikéw. Pierwszym z nich jest podstawa prawna funkcjonowania PIU. Polska
Izba Ubezpieczen, jako jedyna organizacja samorzadu gospodarczego dziata na mocy
odrebnej ustawy — Ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 2003 roku. Artykut 14 —
tej ustawy w catosci zostat poswiecony zadaniom, strukturze oraz dziatalnosci Izby.
Pozostate instytucje samorzadowe funkcjonujg na podstawie ogdélnych zapiséw ustaw
dotyczacych samorzadu gospodarczego. Od 1995 roku Izba jest réwniez instytucjg
powszechng, obligatoryjng. Dzieki temu wtasnie PIU reprezentuje caty rynek ubezpie-
czen. Jednak zdecydowanie najwazniejszym elementem stanowigcym o wyjatkowosci
Izby jest fakt, ze pomimo iz nie jest podmiotem panstwowym to realizuje ona zadania
publiczne skierowane do spofeczenstwa.

Tutaj nalezy wymieni¢ najwazniejsze z nich. Do obowigzkéw Izby nalezy wspieranie
swoja wiedzg ustawodawcy poprzez opiniowanie projektéw aktow legislacyjnych, ktére
dotyczg ubezpieczen. Z drugiej strony warto dodac, ze obowigzkiem poszczegdlnych mi-
nisterstw jest zasieganie opinii PIU. Ta obustronna zaleznos¢ pozwala pofaczy¢ praktyke
z legislacja, co w efekcie daje wigksze gwarancje tworzenia prawa dostosowanego do re-
aliéw rynkowych. Kolejnymi grupami zadan PIU jest gromadzenie i przetwarzanie informa-
cji zarébwno o polskim jak i zagranicznym rynku ubezpieczeniowym oraz tworzenie i wyko-
nywanie informatycznych baz danych majacych na celu wzmocnienie Izby jako centrum
kompetengji i informacji. Ostatnim, ale jakze waznym zadaniem publicznym jest edukacja
ubezpieczeniowa Polakéw. Niestety poziom swiadomosci ubezpieczeniowej jest w Polsce
jeszcze stosunkowo niski. Polacy dalej traktujg ubezpieczenia jako obcigzenie parapo-
datkowe. Dla przyktadu: na 13 milionéw polis ubezpieczern OC posiadaczy pojazddéw
mechanicznych i kierowcéw przypadajg tylko 4 miliony polis autocasco tych pojazdow.
Tylko 20 proc. domdw/mieszkan jest ubezpieczanych w Polsce, a w krajach starej Europy
ok. 80 proc. Izba prowadzi szereg szkolen, seminaridw i konferencji. W tym roku przygo-
towalismy i zorganizowalismy 4 konferencje merytoryczne dotyczace ubezpieczen emery-
talnych, zdrowotnych, komunikacyjnych i rolnych. W ramach tych dziatan Izba stara sie
promowac mtodziez przyznajac nagrody za najlepsze prace magisterskie. Do dziennikarzy
kierujemy konkurs o najlepszy artykut poswiecony tematyce ubezpieczeniowe;.

Na tym tle rysuje sie istotna rola Polskiej Izby Ubezpieczen w procesie legislacyjnym.
Warto réwniez podkresli¢, ze to wtasnie ustawodawca wyznaczyt Izbe, na partnera
w przygotowywaniu nowych zapiséw prawa. Istotna rola PIU wynika gtéwnie z wiedzy,
jaka dysponuje. Czerpigc z tej wiedzy, ktéra wynika z praktycznej znajomosci rynku
ubezpieczeniowego, Ustawodawca ma mozliwos¢ poznania proceséw zachodzacych
w tym sektorze i na tej podstawie moze podejmowac trafne decyzje legislacyjne
z korzyscig zarowno dla konsumentow, jak i ubezpieczycieli. Co wiecej, Izba jest row-
niez partnerem spotecznym, wspomagajgcym parlamentarzystéw poprzez przekazywa-
nie informacji w postaci raportéow, analiz i innych opracowan wymagajacych specjali-
stycznej wiedzy oraz danych dotyczacych ubezpieczen w kraju i na Swiecie.
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Jak juz wspomniatem Izba dysponuje szerokg wiedzg dotyczacg ubezpieczen.
Wiedza ta pochodzi z kilku uzupetniajacych sie zrédet. Sg to, miedzy innymi:

* wiedza praktyczna — Cztonkowie Izby

* wiedza naukowa — srodowiska akademickie

¢ doswiadczenia miedzynarodowe — miedzynarodowe organizacje

* bazy danych i archiwa Polskiej Izby Ubezpieczen.

Komisje, podkomisje oraz grupy robocze sg eksperckim zapleczem Izby. Te 23 wy-
specjalizowane komérki zajmuja sie poszczegdlnymi obszarami ubezpieczen. Co warto
podkresli¢, zasiadaja w nich przedstawiciele wszystkich zaktadéw ubezpieczen. Dzieki
temu Izbe wspomaga okoto 500 oséb — wysoko wykwalifikowanych ekspertow-prakty-
kow z réznych dziedzin ubezpieczen. Dzieki ich pracy Izba jest na biezagco informowana
0 najwazniejszych wydarzeniach, ktére zachodzg na rynku. Ich szeroka wiedza jest
wykorzystywana do przygotowywania analiz, raportéw, czy konsultowania przygo-
towywanego prawa. Drugim istotnym zrédtem wiedzy o ubezpieczeniach jest miedzy-
narodowa wspotpraca, w ktérg PIU jest bardzo mocno zaangazowana. PIU jest od 1998
roku petnoprawnym cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Ubezpieczycieli (CEA) —
organizacji zrzeszajacej 33 stowarzyszenia ubezpieczycieli z Europy. Giéwnym zada-
niem CEA jest rozwigzywanie problemow dotyczacych strategicznych interesow wszyst-
kich europejskich ubezpieczycieli. Rola tej instytucji skupia sie w duzej mierze na byciu
konsultantem Parlamentu Unii Europejskiej w pracach nad nowymi regulacjami
europejskiego prawa ubezpieczeniowego implementowanego w poszczegélnych kra-
jach Europy. Jednoczesnie PIU ma bardzo bliskie bezposrednie kontakty z organizacja-
mi z krajéow UE — np. organizujac coroczne spotkania-seminaria z udziatem Niemiec-
kiego Stowarzyszenia Ubezpieczycieli (GDV) i Austriackiego Stowarzyszenia Ubez-
pieczycieli (VVO).

Poza wiedzg praktyczna, Polska Izba Ubezpieczen stale poszerza baze wiedzy teo-
retycznej, czerpigc z potencjatu zaprzyjaznionej kadry naukowej. Stale i na biezgco
wspotpracujemy z renomowanymi osrodkami akademickimi, takimi jak na przyktad
Szkota Gtéwna Handlowa, ktoérej znakomity przedstawiciel profesor Tadeusz Szumlicz
juz niedtugo zabierze gtos, czy tez Katedra Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, ktéra w tym roku obchodzi swoje 60-lecie. Istotng role odgrywaja tu
réwniez przygotowywane przy naszym udziale publikacje, takie jak wspomniane juz
wczesniej ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe”, w ktérych s omawiane najwazniejsze
zagadnienia dotyczace ubezpieczen. PIU powotata rowniez Rade Konsultacyjng,
w sktad ktérej wchodza wybitni eksperci reprezentujacy istotne obszary zycia spo-
teczno-gospodarczego kraju. Rada ta bedzie wspdtpracowata z Komisjg Rewizyjng oraz
Zarzadem Polskiej Izby Ubezpieczen w zakresie strategicznych kierunkéw dziatalnosci
Izby, promocji ubezpieczen oraz wzmocnienia wizerunku s$rodowiska ubezpie-
czeniowego. Tutaj z duma musimy podkresli¢, ze Europa juz nas kopiuje — 2 tygodnie
po powotaniu naszej Rady, Francuska Federacja Towarzystw Ubezpieczeniowych (FFSA)
zakomunikowata, ze powotuje takie samo ciato.

W przedstawionej dotychczas czesci prezentacji oméwitem poszczegdlne elementy,
ktére ttumacza to, dlaczego rola Polskiej Izby Ubezpieczen w procesie legislacyjnym jest
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tak istotna. A trzeba zaznaczy¢, ze ten udziat miat i ma miejsce. Chciatbym wyrézni¢
tutaj dwa gtéwne obszary dotychczasowej wspotpracy pomiedzy Parlamentem, a PIU.
Pierwszy dotyczy biezacego opiniowania przygotowywanych aktéw prawnych. Izba
wydata juz kilkaset opinii dotyczacych tworzonego prawa. Drugi to dziatania zwigzane
z przygotowaniem ustaw dotyczacych istoty ubezpieczen. W 1999 roku lIzba opraco-
wata projekty ustaw o ubezpieczeniach obowigzkowych i posrednictwie ubezpiecze-
niowym, ktdére nastepnie przekazata Ministerstwu Finansow. Przedstawita réwniez
zatozenia kierunkowe i propozycje rozwigzan systemowych do projektu ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej. Te trzy ustawy przyjete przez Parlament, zostaty niestety
zawetowane przez owczesnego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. W zwigzku
z tg decyzjq rozpoczety sie ponowne prace nad, tym razem, 4 ustawami ubezpiecze-
niowymi, w ktérych udziat réwniez brata Polska Izba Ubezpieczen. Prace te zakonczyty
sie uchwaleniem ustaw w 2003 roku.

W tym miejscu jest mi niezmiernie mito zaznaczy¢, ze wspotprace tg w pozytywnych
stowach podsumowata Pani poset Anna Filek, Przewodniczaca Podkomisji Nadzwy-
czajnej Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP powotanej do rozpatrzenia projektéw
ustaw ubezpieczeniowych. Podczas Walnego Zgromadzenia PIU podkreslita, iz ,,wspot-
praca z Polskgy Izbg Ubezpieczen w toku procesu legislacyjnego nad ustawami ubez-
pieczeniowymi moze stanowi¢ wzér do nasladowania”. Warto podkresli¢, ze stowa te
padty w dniu wejscia w zycie wyzej wymienionych ustaw.

Wspétpraca na linii Parlament — Polska Izba Ubezpieczen jest wiec zdecydowanie
potrzebna. Uwazamy, ze sg jeszcze ptaszczyzny, na ktérych moze by¢ ona jeszcze efek-
tywniejsza i rozleglejsza. Ubezpieczenia to bardzo skomplikowana, techniczna dziedzi-
na gospodarki. Dlatego wedtug lzby, priorytetem powinno by¢ wtasnie zintensy-
fikowanie przekazywania wiedzy. Mogfoby odbywac sie to na przyktad poprzez:

* panele, seminaria, konferencje;

* ekspertyzy, raporty, analizy;

* konsultacje, doradztwo;

* programy spoteczne;

¢ publikacje.

Mamy nadzieje, ze dzieki takim dziataniom wiedza o ubezpieczeniach stanie sie
powszechniejsza i dostepniejsza i w Sejmie bedzie liczna grupa postéw posiadajacych
wiedze o ubezpieczeniach. Podsumowujac moje wystgpienie, chciatbym podkresli¢ raz
jeszcze, ze Polska Izba Ubezpieczen pragnie stuzy¢ swojq wiedza i doswiadczeniem
ustawodawcy w procesie legislacyjnym. Dzieki temu bedzie tworzone realne i proroz-
wojowe prawo z korzyscig zaréwno dla ubezpieczonych, jak i ubezpieczajgcych.

Dziekuje Panstwu za uwage.
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TADEUSZ SZUMLICZ

Spoteczna rola ubezpieczen:
podstawy polityki ubezpieczeniowej

Ubezpieczenie jest szczegdlng metoda zarzadzania ryzykiem, ktéra wykorzystuja do
sfinansowania skutkéw zaistnienia ryzyk nie tylko przedsiebiorstwa, ale tez gospo-
darstwa domowe. Odrebne znaczenie ma w tym przypadku udziat panstwa, ktére
poprzez odpowiednie regulacje moze wptywaé na zarzadzanie ryzykiem tg metodg,
bioragc pod uwage fakt, ze ochrone ubezpieczeniowa cechuje szczegdlny solidaryzm
zwigzany z organizowaniem i obstuga wspolnot ryzyka. Najistotniejsze cechy metody
ubezpieczenia to:

* finansowanie sktadkowe,

* odpowiednia (aktuarialna) kalkulacja skfadek,

e ustalenie sktadki na podstawie oceny ryzyka (underwriting),

¢ finansowy wyraz straty,

* terminowosc¢ swiadczenia.

Spoteczne znaczenie korzystania z ubezpieczen jest nie do przecenienia. W polityce
spotecznej, ktoéra — z natury rzeczy — zaktada redystrybucje dochodoéw, gtéwnie w postaci
przymusu podatkowego, ale tez dobrowolnych darowizn, atrakcyjnos¢ ochrony ubez-
pieczeniowej nalezy wigzac z losowoscig redystrybucji dochodoéw, czyli — obrazowo mo-
wigc — zamiang niepewnej duzej straty na matg pewna ,strate”, w postaci sktadki ubez-
pieczeniowej. Ten rodzaj redystrybucji dochodéw powinien — jak sie wydaje — zyskiwac
coraz wigkszg akceptacje spoteczna.

Z uwagi na obecng i przyszta role ubezpieczen w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Polski konieczne jest prowadzenie polityki (pro)ubezpieczeniowej, oddziatujgcej zaréwno
na strone popytowsa, jak tez strone podazowa rynku ubezpieczeniowego.

Po stronie popytowej — obecnie wazniejszej dla rozwoju rynku — polityka taka wyma-
ga ustosunkowania sie do sposobu upowszechnienia ochrony ubezpieczeniowej, co wig-
ze sie najogdlniej z wyborem migdzy rozszerzaniem przymusu ubezpieczania a tworze-
niem zachet do dobrowolnego korzystania z ochrony ubezpieczeniowej. Problem ten
powinien tez by¢ rozpatrywany w kontekscie konstrukcji systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, z uwzglednieniem poziomu bezpieczenstwa socjalnego zapewnianego przez
czes¢ bazowa systemu i uzyskiwanego réwniez z czesci dodatkowej systemu. Pole dla
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dodatkowej ochrony ubezpieczeniowej poszerza sie wraz ze zmniejszaniem sie zapew-
nianego przez panstwo zakresu zabezpieczenia i rosngcym pozadanym poziomem bez-
pieczenstwa socjalnego. Precyzyjne okreslenie funkcji i zakresu czesci publicznej zabez-
pieczenia (bazowej, finansowanej przede wszystkim wedtug zasady zaopatrzeniowej
z podatkéw i funduszy budzetowych) oraz czesci publiczno-prywatnej zabezpieczenia
(dodatkowej, finansowanej wedtug zasad ubezpieczeniowych, ale z zastosowaniem pre-
ferencji podatkowych dla korzystania z ubezpieczen prywatnych) pozwolitoby z pewnos-
cig na:

* pobudzenie inicjatywy rodzinnych gospodarstw domowych w celu osiggniecia

wyzszego standardu bezpieczenstwa socjalnego,

» zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego poprzez realng ochrone ubezpieczeniowa.

Istotnym problemem stajg sie zatem zwolnienia podatkowe. Zasadnicza jest w tym
przypadku nastepujaca teza: jezeli panstwo nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa socjalnego (zwtaszcza zdrowotnego i emerytalnego), to nie
powinno opodatkowywac wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe w celu
podniesienia tego poziomu.

Znaczenie ochrony ubezpieczeniowej sprawia, ze zaktady ubezpieczen sg zaliczane do
grona instytucji zaufania spotecznego. Swiadczg o tym specjalne rygory prowadzenia
dziatalnosci ubezpieczeniowej po stronie podazowej rynku, ktérych odpowiednie
stosowanie jest tez elementem polityki (pro)ubezpieczeniowej. Zaufanie do ubezpieczy-
cieli, ktére stanowi wazny warunek dalszego rozwoju rynku ubezpieczeniowego, rosnie
z roku na rok. Powinno ono wynikac nie tyle z coraz czestszego uwzgledniania w dziata-
niach ubezpieczycieli zasady spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ile promocji i finan-
sowania dziatan edukacyjnych.

Dla dobrego funkcjonowania rynku ubezpieczeniowego wazna jest tez sprawna
reprezentacja interesow ubezpieczonych, ktérej instytucjonalizacja nie moze pozostawac
poza prowadzeniem polityki (pro)ubezpieczeniowej.
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Jl LM”

Konferencja:
,Rola ubezpieczen w gospodarce
narodowej”
Spoteczna rola ubezpieczen
podstawy polityki ubezpieczeniowej

prof. dr hab. Tadeusz Szumlicz
Szkota Glowna Handlowa
w Warszawie

Zak t 2 e &
akres prezentacji ﬂl“lh.— oW, 1

1. Cechy charakterystyczne metody
ubezpieczenia w zarzadzaniu ryzykiem

2. Polityka (pro)ubezpieczeniowa zachecajaca
do korzystania z ochrony ubezpieczeniowej

3. Zaklad ubezpieczen jako instytucja
zaufania spolecznego
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iTEY '|¢-—1T

Cechy charakterystyczne j]“i.. Lh

1. Cechy charakterystyczne metody
ubezpieczenia w zarzadzaniu ryzykiem
(w systemie zabezpieczenia
spotecznego)

iTEY '|¢-—1T

Cechy charakterystyczne j]“i.. g

Modelowe zasady w konstruowaniu systemu
zabezpieczenia spolecznego

Trzeba odrozniac zabezpieczenie:
— zaopatrzeniowe

— ubezpieczeniowe

—filantropijne
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T & B

Ty .EP:I_-"'T ]
Cechy charakterystyczne :‘l]li‘.kl-

7 IR podatolk - uprawnienie
fundusze budietows obywatelskie
skiadhka - uprawnienie czlonka
Ubspleczenionn funduszo ubazpisczoniows  wspdlinoty ryzyka
darowizng — meakliwosd uryskanla
Filantropijna fundusze charylatywns wsparcla
I FE) ﬂ-""'r' a0 e = "‘[‘I’i
Dwa pytania, dwie odpowi ii' yE 5‘& “
: ' B b S,

Co reformujemy?
Zabezpieczenie spoteczne

Jak reformujemy?

Z zastosowaniem
zasady ubezpieczeniowej?

Zréscin: opracovane winsre
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iTEN

. 1._-"_'- |4
Schemat g E '
:il"i

Schemat funkcjonowania ubezpieczeniowej
wspolnoty ryzyka

skiadki o

Fundusz

. ubezpieczenio
swiadczenia P WYy

Lroschy: ppraccresnes wiisres
BE AN |/

Schemat 7 i]i,i.',[ . f!:}

Schemat ideowy metody ubezpieczenia

ubezpleczajacy (ubezpieczony, uprawniony, uposatony)

| l |-

ryzyko =skladka -zdarzenie losowe - strata =sSwiadczenie
ubezpieczyciel (zaktad ubezpieczen)

Zréclin: opracovwane winsre
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862 A

Cechy charakterystyczne zastosowania
metody ubezpieczenia:

At |/
Cechy charakterystyczne- i“f

finansowanie sktadkowe
odpowiednia (aktuarialna) kalkulacja sktadek

ustalenie skladki na podstawie oceny ryzyka
(underwriting)

« finansowy wyraz straty
=  terminowos¢ swiadczenia

1 TEY 5l

Cechy charakterystyczne- j]"ii. i%

Cechy charakterystyczne zastosowania
metody ubezpieczenia

(obrazowe okreslenie):

zamiana wielkiej niepewnej straty
na malg pewng strate
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Tl

Cechy charakte s.t czne- i @’*‘
< st WLTe

Cechy charakterystyczne zastosowania
metody ubezpieczenia:

losowa
redystrybucja
dochodoéw

Polityka [prn]uhez.l:;l;::zenirq @’*‘

2. Polityka (pro)ubezpieczeniowa
zachecajaca do korzystania
z ochrony ubezpieczeniowej
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Pytanie i]l lht !:i

Jaka polityka ?
Oparta na przymusie ubezpieczenia?
czy

Oparta na zachetach do dobrowolnego
korzystania z ubezpieczen?

Tabela ik ?am{gt‘ﬁ

Indywidualne ubezpieczania Zyciowe wedhug liczby coynnych paolis
i wartosci przypisanych skfadek w 2005 r. i 2007 r,

wilzial v P, widiug:
& Rodzaj lriy Al
UPY | ubezpieczen zyciowych | =rmmenrels | arymsseych
2005 | 2007 | 2005 | 2007
1| na Eycie 38,9 30,5] 27.7| 16.2
2 | posagowe, zaopatrzenia dzieci B4 5A& 20 1.0
3 |na #ycie z funduszem kapitatowym 51,6| 626| 637 78.8
A [rentowe (annuity) 1Al 11| 03] 03
5 | wypadkowe | chorobowe (opaje) . - B3 36
Razem 100,0] 100,6] 100,0] 100.0

Jrivdio; opracowania wiasng na podsiawis danych KHUIFE araz KNF
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. ] .;1 3 r !
.Doubezpieczenie I1 . LT M’t i

Powstawanie pola dla ,,doubezpieczenia”

p&i:qdal‘le zahazpla::mh :pnlwm

/ s, /
“ /l / WRRIEN,

j/i/l// /////

Zréclin: opracovwane winsre

.Doubezpieczenie” {) .11:-}[‘, }‘Illi&f’t‘ii

,Doubezpieczenie”

w odniesieniu do realnego
zabezpieczenia spolecznego
(system zapewnia relatywnie wyZsza ochrong
gorzej sytuowanym)
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e
I e A

Rozwiazania zaupatmen|uwc--uhazpieczan|nwa
(publiczno-prywatne)

Systemowe polaczenie:
— zasady zaopatrzeniowej

(klarowne, zaopatrzeniowe gromadzenie
srodkow publicznych)

oraz

- zasady ubezpieczeniowej
(konsekwentne zastosowanie zasad
ochrony ubezpieczeniowej, o roznym zakresie
zabezpieczenia Swiadczen).

Zalety § L 4 iui-' 't&!:'i‘.

= pobudzenie inicjatywy
rodzinnych gospodarstw domowych
w celu osiggniecia wyzszego standardu
bezpieczenstwa socjalnego

- zwiekszenie bezpieczenstwa poprzez
ochrone ubezpieczeniowg
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1 TEy

X |/
.Doubezpieczenie” = i]lf

‘nhls
nDoubezpieczenie spoleczne”

Problem opodatkowania:

« jezeli panstwo nie jest w stanie zapewnic
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
socjalnego (zwtaszcza zdrowotnego
i emerytalnego), to nie powinno
opodatkowywac wydatkow ponoszonych
przez gospodarstwa domowe
w celu podniesienia tego poziomu

1 TEy

o |
Problem prywatyzacji - i]"fil' \%

Problem ,,prywatyzacji”:

« od strony popytu
« od strony podazy

» z punktu widzenia mechanizmow
i instytucji posredniczacych
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1 TEy

=il |
Zaklad ubezpieczer - i]lf

IR

3. Zaklad ubezpieczen jako instytucja
zaufania spolecznego

(vEY 2701
Zaktad ubezpieczern - i L. LU
. i'ak

Postrzeganie
zaktadu ubezpieczen
jako instytucji zaufania spotecznego
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Zaktad uhezpleczen il‘ ‘,L. LI M”-&‘E

Podstawy uznania zaktadu ubezpieczen
za instytucje zaufania spotecznego:
- zezwolenie na dzialalnosé
— nadzoér nad dziatalnosciag
— gwarancje dla ochrony.

« Znaczenie instytucjonalnej
reprezentacji interesow ubezpieczonych

« Zaklad ubezpieczen jako
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych

Y =

Zaktad ubezpieczen ;‘I] Fll+ﬁ!

Ksztatltowanie wizerunku
zaktadu ubezpieczen jako
instytucji zaufania spotecznego

« Zaufanie konsumentow do firm ubezpieczeniowych
(w5rdd respondentow, kiérzy miell zdanie)

= Dane dia firm ,2zyciowych™
w 2003 r. — 39%; w 2005 r. — 43%; w 2007 r. — 49%.

« Dane dla firm maja.tkuw
w 2003 r. — 27%: w 200 EEI% w 2007 r. — 34%.
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Spoteczna rola ubezpieczen: podstawy polityki ubezpieczeniowej
ar
0
I‘ Flij ’-n.
~o0cial Responsibility of Business”
czy

Udziat w edukacji ubezpieczeniowej?
(nie zasada: ,ubezpieczenia sig sprzedaje”,
ale zasada: ,,ubezpieczenia sig kupuje")
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RYSZARD BOCIONG, FRANCISZEK HUTTEN-CZAPSKI

Ekonomiczna rola ubezpieczen.
Doswiadczenia Polski na tle wybranych
krajow europejskich

Wielkos¢ rynku ubezpieczen w Polsce mierzona jako procent PKB rosnie bardzo
dynamicznie, wcigz jednak dzieli nas duzy dystans do krajow rozwinietych. W najblizszej
przysztosci przewiduje sie utrzymanie obecnego tempa wzrostu, zarébwno w ubezpie-
czeniach majatkowych, jak i osobowych. W ubezpieczeniach osobowych z uwagi na
niepewnos¢ co do ostatecznego ksztattu rozwigzan systemowych w tym zakresie trudno
jest nawet okresli¢ docelowy przypis sktadki ubezpieczeniowej. Tendencje, ktére mozna
zaobserwowad w strukturze produktow ubezpieczeniowych sg zgodne z trendami swia-
towymi i w gtéwnej mierze polegajg na malejgcym udziale ubezpieczerh komunikacyjnych
oraz przewadze ubezpieczenn osobowych nad majgtkowymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wcigz niewielki jest udziat ubezpieczen zdrowotnych, a poziom koncentracji rynku nadal
utrzymuje sie na wysokim poziomie.

Rola ubezpieczen w gospodarce narodowej jest znaczaca, co potwierdza chociazby
liczba os6b zatrudnionych w tym sektorze (okoto 140 tys.). Taki poziom generuje juz
zauwazalny popyt w wielu innych dziedzinach, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze liczba miesz-
kancéw przypadajaca na 1 pracownika sektora jest wcigz wyzsza niz na rozwinietych
rynkach ubezpieczeniowych. To pozwala sadzi¢, ze w przysztosci bedzie mozna zaobser-
wowac dalszy wzrost zatrudnienia w tym obszarze. Na marginesie warto zauwazy¢, ze
agenci ubezpieczeniowi zaczynajq petnic role doradcow finansowych, oferujac coraz szer-
szg palete produktow i kompleksowq obstuge.

Kluczowymi czynnikami do dalszego wzrostu znaczenia sektora ubezpieczen sg po-
ziom swiadomosci ubezpieczeniowej oraz prawidtowa identyfikacja potrzeb ubezpiecze-
niowych. Relatywnie niski poziom wydatkéw na ubezpieczenia w Polsce wskazuje na
duzy potencjat rozwoju. Na uwage zastuguje fakt, ze rosnie przypis sktadki w ubezpie-
czeniach przedsiebiorstw, ktére w coraz wiekszym stopniu korzystajg z szerokiej ochrony
ubezpieczeniowej majatku, naleznosci, ale réowniez przejecia niektérych zobowigzan
i pokrycie kosztow statych w sytuacji przerw w produkgiji.

Okreslajac kierunki dalszego rozwoju nalezy wskaza¢ na mozliwosci lepszego dosto-
sowania zakresu ochrony do potrzeb ubezpieczonego. Dotyczy to w szczegdlnosci seg-
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mentacji produktéw w odniesieniu do wielkosci ochrony i wysokosci sktadki. Ponadto
zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa przyczynig sie do zwigekszonego
zapotrzebowania gtéwnie na annuitety oraz ubezpieczenia chorobowe i pielegnacyjne.
Juz obecnie istniejg mozliwosci szerszego stosowania narzedzi zarzadzania ryzykiem
udostepnianych przez ubezpieczycieli, takich jak: pooling, efektywne inwestowanie
i zarzagdzanie zebranymi srodkami w zakresie szeroko rozumianych ryzyk spoteczno-
-gospodarczych.

Obecny kryzys finansowy zmienit sytuacje i zasady funkcjonowania rynkéw finanso-
wych, w tym ubezpieczen. Bedzie mozna zaobserwowac zwrot klientéw w strone zna-
nych, zaufanych, tradycyjnych marek. Jednoczesnie z uwagi na problemy duzych swiato-
wych graczy na tym rynku wzrasta prawdopodobienstwo istotnych zmian wtasnos-
ciowych. Generalnie kryzys finansowy wptynie na wzrost cen ubezpieczen majatkowych,
natomiast w przypadku sktadki ,,.zyciowej”, w wiekszym stopniu uzaleznionej od sytuacji
na rynkach finansowych, spodziewa¢ nalezy sig istotnego spadku wartosci przypisu i w
konsekwencji gorszych wynikéw finansowych firm ,zyciowych”. Tradycyjne ubezpie-
czenia sg o wiele odporniejsze na kryzysy finansowe, jednak i tu spadng zyski z dziatalnos-
ci lokacyjnej.
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BOG

Ekonomiczna rola UhEIFlEEEEI'I
Doswiadczenia Polski na tle wybranych krajow
europejskich

24 ligtopads 2008

THE Boston CoNsurTING (GROUP

Spis tresci

Ekonomiczna rola ubezpieczen. Doswiadczenia Polski na tle wybranych krajow Europy

Spis tresci

Wielkofc, struktura i sytuacja finansowa rynku ubezpisczen w Polsco
Rola sektora ubszpisczeniowago

Kierunki dalszego rozwa|u

Zatqcznik: wphyw kryzysu finansowego na branig ubezplecoeniows
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Wielkosc, struktura | sytuacja finansowa rynku ubezpieczen w Polsce

Brania ubezpieczeniowa tworzy juz 1% polskiego PKB
(prawie 2 razy wiecej niz w 1995 roku)

Udsial wybranych brand w PEE Polski w 2008 raku”
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Weciaz duze znaczenie majg ubezpieczenia majatkowe...
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Ekonomiczna rola ubezpieczen. Doswiadczenia Polski na tle wybranych krajow Europy
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Weciaz marginalne znaczenie maja produkty oszczedzania na
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...0raz zmian w sposobie oceny ryzyka
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Ekonomiczna rola ubezpieczen. Doswiadczenia Polski na tle wybranych krajow Europy
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ANDRZEJ MACIAZEK

Wykorzystanie potencjatu polskiego rynku
ubezpieczen. Propozycje PIU

Polska Izba Ubezpieczeh w ostatnim czasie wskazata 3 obszary dziatan istotnych
spotecznie, w ktorych istnieje mozliwos¢ wykorzystania potencjatu polskiego rynku ubez-
pieczen:

1. popularyzacja lll filara reformy emerytalnej,

2. dokonczenie reform ubezpieczen rolnych,

3. stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania i przeciwdziatania skutkom

klesk zywiotowych dla ludnosci.

Sa to wybrane, sposrod wielu mozliwosci rynku ubezpieczeniowego, przykfady
obszaréw dziatania obrazujace jak ubezpieczyciele moga realizowac wazne cele publiczne.

Il filar ubezpieczen emerytalnych czesto nazywany systemem dodatkowym w od-
réznieniu od sytemu bazowego, na ktéry sktadajg sie | i Il filar, jest dobrowolny. Jednak
z punktu widzenia wptywu na wysokos¢ przysztej emerytury w wielu sytuacjach moze
mie¢ decydujgcy wptyw na standard emerytalny. Czes¢ dodatkowa systemu stanowi jego
wazne uzupetnienie, ktére ma na celu zapewnienie niezmiennego standardu emerytal-
nego po reformie. Wszystkie dostepne symulacje skutkéw reformy wskazuja spadek stopy
zastgpienia, czyli relacji emerytury do wynagrodzenia jaka bedzie uzyskana z oszczedza-
nia tylko w pierwszych dwach filarach. Spadek ten bedzie dotyczyt znacznej wiekszosci
0sob, dlatego powszechnos¢ oszczedzania lll filarowego jest bardzo wazna.

Bardzo duze i rosnace dysproporcje jakie wystepuja miedzy Il i lll filarem w zakresie
uczestnictwa i wielkosci zgromadzonych srodkéw finansowych pokazuja, jak wiele
jeszcze nalezy uczyni¢ dla popularyzacji dodatkowego systematycznego oszczedzania.
Organizacje samorzadowe polskich sektoréw rynku finansowego (Polska Izba Ubezpie-
czen, Zwigzek Bankow Polskich, Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, Izba Zarza-
dzajacych Funduszami i Aktywami przy wsparciu Gietdy Papieréw Wartosciowych) kilka
lat temu przedstawity kompleksowy projekt reformy prawa, dotyczacy funkcjonowania llI
filara reformy emerytalnej, w ktérym jako gféwny bodziec promujacy dobrowolne
oszczedzanie zaproponowano ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Propozycja ta byta zgodna z doswiadczeniami europejskich rynkéw finansowych w zakre-
sie stymulowania oszczedzania emerytalnego. W ocenie PIU ostatnie propozycje
rzgdowe, mimo ze idg w dobrym kierunku to jednak w konsekwencji nie przyczynig sie
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W znaczacy sposoéb do zwiekszenia atrakcyjnosci oszczedzania lll filarowego w odbiorze
spotecznym.

Od kilku lat eksperci rynku ubezpieczeniowego wespot z przedstawicielami Mini-
sterstwa Rolnictwa przy wspoétudziale parlamentarzystéw pracowali nad rozwigzaniem
systemowym ubezpieczen rolnych, polegajagcym na doptatach do sktadek ubezpieczenio-
wych dla rolnikéw oraz na wprowadzeniu gwarancji finansowych administracji rzagdowe;j
na wypadek sytuacji, gdy wielkos¢ odszkodowan przekracza ustalony poziom rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych ubezpieczyciela. Od 2005 roku dokonano trzykrotnie no-
welizacji ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Mimo tego,
wcigz jednak nie zawiera ona wszystkich tych rozwigzan, ktére doprowadzityby do
rzeczywistej powszechnosci ubezpieczen produkgji rolnej.

Warto zaznaczy¢, ze stworzenie systemu ubezpieczen rolnych jest rowniez wymogiem
prawa unijnego’, ktére uzaleznia udzielenie petnej pomocy publicznej, zwigzanej z katas-
trofg zywiotowa w rolnictwie, od objecia ubezpieczeniem zagrozonego areatu. Obecnie
w budzecie panstwa planowane sg wydatki na dotowanie ubezpieczen upraw i zwierzat
gospodarskich kilkakrotnie wieksze niz mogg by¢ wykorzystane w obecnie obowigzujgcym
systemie. Dlatego PIU postuluje dalsze zmiany ww. ustawy i wprowadzenie rozwigzan
prowadzacych do upowszechnienia systemu ubezpieczen rolnych takich jak: zwiekszenie
udziatu budzetu panstwa w odszkodowaniach, zniesienie zapiséw ustalajacych maksy-
malne stawki taryfowe w ubezpieczeniu dotowanym upraw, umozliwienie ubezpieczycie-
lom dopasowania taryfy sktadek do oceny ryzyk rolnych. Spetnienie tych postulatéw da-
watoby szanse na stabilnos¢ systemu i regulacji ustawowej na wiele lat.

Kolejnym obszarem wykorzystania potencjatu rynku ubezpieczeniowego jest stworzenie
kompleksowego systemu zapobiegania i przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych dla
ludnosci. W warunkach klimatu Polski ryzyka powodzi i huraganu sg najwiekszymi potenc-
jalnymi katastrofami naturalnymi mogacymi spowodowac znaczne szkody materialne.
Istnieje wiec naturalna potrzeba kompleksowego rozwigzania problemu przy udziale ubez-
pieczycieli. Stworzenie powszechnego systemu ubezpieczenn budynkéw mieszkalnych jedno-
lub wielorodzinnych oséb fizycznych od ryzyka powodzi i huraganu polegatoby na ustaleniu
jednolitego zakresu ubezpieczenia na wypadek klesk zywiotowych (wspolne ogdélne warun-
ki ubezpieczenia) oraz jednolitych zasad likwidacji szkéd, gwarantujacych poszkodowanym
naprawe uszkodzonego/zniszczonego budynku wedfug cen minimalnych.

Planowane jest utworzenie funduszu katastroficznego finansowanego ze srodkéw
publicznych, ktérego celem bytoby dotowanie sktadek ubezpieczonych w tym ubez-
pieczeniu powszechnym oraz wyptacenie odszkodowan w sytuacji, gdy poziom szko-
dowosci notowany w zaktadach ubezpieczen przekroczytby okreslong wartosé krytyczna.
Jednak poza rozwigzaniami finansowymi niezwykle istotng role nalezy przypisa¢ dziata-
niom prewencyjnym i edukacyjnym prowadzonym przez administracje rzagdowa odnosnie
przeciwdziatania i zapobiegania skutkom klesk zywiotowych.

Wybrane trzy obszary dziatan sg przyktadem spetniania obok, czy tez rownolegle
z komercyjng dziatalnoscig ubezpieczeniowq prowadzong przez ubezpieczycieli, istotnych
funkgji spotecznych i realizacji dziatan w zakresie stuzby publicznej.

1 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006 z dn. 15.12.2006 r.
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POLSKA IZBA UBEZPIECZEN
sl

WYKORZYSTANIE POTENCJALU
POLSKIEGO RYNKU UBEZPIECZEN

Propozycje Polskiej lzby Ubezpieczen

Andrze] Maciazek
Czlonek zarzadu PIU

Warszawa, 24 listopada 2008
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WYKORZYSTANIE POTENCJALU

POLSKIEGO RYNKU UBEZPIECZEN
Propozycje FIU

Polska lzba Ubszpieczen w ostainim czasie wypracowala 3 obszary,
w [akich Istnigje modliwedé wykorzystania potencjalu polskiego
rynku ubszpiscred

» Popularyzacja Il filara ubezpieczen 3
emerytalnych

# Dokonczenie reform ubezpieczen
rolnych

# Stworzenie kom pleksowego  systemu
zapobiegania i przeciwdziatania skutkom
klgsk zywiolowych dla ludnosci
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DOKONCZENIE REFORM UBEZPIECZEN
ROLNYCH
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JOZEF ZYCH

Podsumowanie konferencji

Prosze pozwoli¢, ze odniose sie do kilku kwestii poruszonych w trakcie dyskusji. Na
wstepie chciatbym poruszy¢ zagadnienie ubezpieczen obowigzkowych. Duza liczba ubez-
pieczen obowigzkowych ostabia ich funkcjonowanie, bo wtedy nie ma troski o to, zeby
popularyzowac, zabiegac i starac sie. Prosze zobaczy¢ jakie byty losy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw. Najpierw ubezpieczenie byto dobrowolne, co nie
zdato egzaminu, wprowadzono ubezpieczenie obowigzkowe. Gdyby dzis zapytac¢ rolni-
kéw za co zakiady ubezpieczen odpowiadajg, to daje gtowe, ze 80 proc. nie bardzo
wiedziato by o co tutaj chodzi. A chodzi o takie popularyzowanie ubezpieczen, zeby
wszyscy wiedzieli na czym one polegaja.

Tworzac nowe rozwigzania mozemy korzystac¢ z doswiadczenia innych panstw, tylko
bierzmy pod uwage podstawowa rzecz — naszg polska sytuacje ekonomiczng, swiado-
mos¢ spoteczng itd. Trzeba analizowad pozytywne przykfady, ale jednoczesnie nie zapomi-
na¢ o tym, co sie dzieje u nas. Prosze pamieta¢ o tym, ze rézne sygnaty dochodzg do
postéw podczas dyzurdw i sg one czasami przenoszone na forum Sejmu.

Co z ,podatkiem Religi”? Kiedy w Sejmie mowili przedstawiciele rzagdu w swoim uza-
sadnieniu, to oczywiste byto, ze wprowadzanie ,podatku Religi”, bedzie dodatkowym
obcigzeniem i spowoduje wzrost sktadki. Takie stwierdzenia padaty w czasie debaty. Jezeli
ktos je zapamietat, to uwaza, ze zlikwidowanie podatku automatycznie obnizy sktadke
na ubezpieczenie. Nie bierze sie jednak pod uwage wszystkich innych parametréw istot-
nych przy ustaleniu sktadki i nie jest to problem, ktéry miatby merytorycznie stangc
w Sejmie.

Sprawg najistotniejszg jest doprowadzenie do konca ubezpieczen rolnych. | tu chce
poinformowad, ze materiaty z propozycjami w tej czesci, przedtozymy Komisji Rolnictwa
Sejmu, bo to ona powinna sie tym zajac¢ i jednoczesnie ministrowi rolnictwa. A zatem,
jezeli bedzie wspétdziatanie Polskiej I1zby Ubezpieczen, Komisji Rolnictwa i Ministerstwa
Rolnictwa, to ja jestem pewien, ze ta sprawa bedzie rozwigzana. Zresztg, sami rolnicy
w tej chwili naciskajg na to, zeby ten problem rozwigzaé. Z tym wigze sie jeszcze bardzo
istotna kwestia ryzyk ewentualnych klesk zywiotowych. Poméc nam mogg srodki unijne
dla tak zwanych obszaréow wiejskich, ktdre sa przeznaczone réwniez na to, zeby finan-
sowac¢ odszkodowania. Jezeli rolnik ma fake na terenie zalewowym, a na tym terenie
gniezdzg sie np. ptaki, to wtedy, nie moze do okresu legowego kosi¢ tej taki, ale pdzniej
musi jg skosi¢ i wykazad, ze ta trawa byta.
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W kontekscie klesk zywiotowych wspomniec nalezy o zjawiskach i inicjatywach, ktére
wymuszaja okreslone dziatania. Przyktadem jest podkreslany w raportach problem,
zblizajgcego sie w Polsce kryzysu braku stodkiej wody propozycje, miedzy innymi naszego
bytego ministra ochrony srodowiska pana Zelichowskiego, budowy zapér i wreszcie pro-
mocja tak zwanej energii odnawialnej i chodzi tu nie tylko o wiatraki.

Niestety, tak dziwnie sie sktada, ze w Polsce te wszystkie dziatania nie sg zsynchroni-
zowane. Duzo moga poméc wiadze lokalne, samorzady, przeciez mamy nowe prawo
budowlane gdzie chodzi o problemy zagospodarowania itd. | jezeli, powstaje sytuacja,
gdzie buduje sie na terenach zalewowych, to powinna by¢ odmowa zabudowy czy wy-
dawania decyzji indywidualnych. Ja mysle, ze do tego wszystkiego bedziemy dopiero
dochodzic.

Przyktadem braku synchronizacji s zmiany w kodeksie cywilnym. Prosze sobie wy-
obrazi¢, ze na najblizszym posiedzeniu Sejmu bedzie przedstawionych 14 projektéow ko-
deksu. Ostatnio w imieniu wszystkich kluboéw, uzasadniatem zmiane regulaminu Sejmu, ze
nie wolno kodekséw kierowac do innych komisji, tylko do Komisji do Spraw Kodyfikacji.
Dlaczego - juz dokonano takich zmian w ustawach, bo komus przyszto do gtowy, ze trze-
ba jakis przepis kodeksu cywilnego zmienic i dzis to wszystko jest porozrzucane. Nie ma
rzetelnej wiedzy, co do materii, tylko niektérzy dochodzg do przekonania, ze dobrze by
byto jakby w jakiejs ustawie dokonac zmian i potem mamy problem.

Reasumujac, uwagi w sprawach dotyczacych rolnictwa i lll filaru s bardzo wazne. Ja
widziatem co, sie dziato przy procedowanych ostatnio w Sejmie ustawach emerytalnych,
jakie podnoszono problemy, obawy, a szczegdlnie w ostatniej debacie nad informacjg
Prezesa Rady Ministrow, co sie stanie z funduszami emerytalnymi. Obawy, ze niedfugo
dojdzie do takiej sytuacji, ze w ogole nie warto bedzie na nie wptacac. Bo kryzys moze
spowodowac taka sytuacje, ze kiedy przyjdzie do wyptaty, nie bedzie srodkéw. Sa to
bardzo istotne rzeczy.

Wspominatem na poczatku, ze ustawa o dziatalnosci gospodarczej pozwala rowniez
na reasekuracje i rozwiniecie tego rodzaju dziatalnosci, zeby obejmowac ubezpieczenia-
mi takze, tego typu sytuacje. Chce Panstwa zapewni¢, ze to nie jest teoretyczna konfe-
rencja, takich my mamy wiele, ta jest bardzo praktyczna i wszystkie uwagi z dzisiejszej
konferencji zostang przedtozone Prezydium Sejmu z odpowiednimi wnioskami. Zostang
przedtozone okreslonym komisjom sejmowym, ktére beda zajmowac sie tymi problema-
mi, a w szczegodlnosci Komisji Rolnictwa, Komisji Finanséw. Spopularyzujemy szeroko
nasza Konferencje w wydawanym dla postéw dwutygodniku ,,Kronika sejmowa”, w kté-
rym przedfozymy omawiane zagadnienia. Bede rowniez przekonywat, zresztg juz na ten
temat z marszatkiem rozmawiatem przy okazji patronatu nad dzisiejszg Konferencja, zeby
w Sejmie zorganizowa¢ debate sejmowg dotyczaca ubezpieczen. Oczywiscie, to nie jest
sprawa na dzis, bo mamy wiele probleméw biezacych, ale ja widze takag szanse, zeby
debata odbyta sie gdzies za p6t roku, 7 miesiecy. Do tego czasu Sejm musi jedng rzecz
wykorzysta¢ — musi bezwzglednie wykorzysta¢ waszg wiedze, doswiadczenie, badania
przygotowujac projekty odpowiednich ustaw.

Tylko prosze pamietajcie Panstwo rowniez o tym, ze poczatek obowigzkowych ubez-
pieczen w Polsce, to byty ubezpieczenia komunikacyjne, to nic innego, jak takie odczucie,
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Ze jest to jeszcze jedno dziatanie fiskusa, ze jest to nic innego, jak scigganie pieniedzy,
a na to wszystko nakfadaty sie btedy. Na poczatku trudno nawet sie dziwi¢, ze w opar-
ciu o ustawe z 1961 roku o ubezpieczeniach komunikacyjnych, wiele rzeczy byto niejas-
nych i dzisiaj dopiero, po tylu latach, sa one bardziej przejrzyste. Trzeba byto réwniez sie-
gac do orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Ja chciatbym, zebysmy dozyli takiej chwili, aby
w temacie ubezpieczen i nie tylko, wypowiadali sie fachowcy. Ale fachowcy musza
wypowiadacd sie, majac na uwadze interes ogdlnonarodowy i spofeczny, a nie tylko pa-
trze¢ z waskiego punktu, wtasnego zaktadu pracy. | tak to sobie wyobrazam, a okazuje
sie, ze wielokrotnie dziatania takie, jak np. zwigzkéw zawodowych nie przynoszg oczeki-
wanych efektéw. W debatach nad kodeksem pracy, a ostatnio 48. raz zmienialiSmy
kodeks pracy, méwitem, ze zwigzki zawodowe nie wykorzystujg ustawowych uprawnien.
Krzycza, a jak przychodzi tu w Sejmie do zatatwiania konkretnych spraw, to zwigzkéw
zawodowych nie ma, albo jest obowigzek konsultacji, a oni sie nie wypowiadajg. Jak tak
sie dziafa, to rowniez efekty sq stabe.

Sadze, ze to jest dopiero poczatek. W przysztosci, korzystajac z dzisiejszych doswiad-
czen, powinnismy wspolnie starac sie organizowac konferencje tematyczne. np. doty-
czace zblizonych rodzajéw ubezpieczen obowigzkowych, te ktére wymagaja gfebokiej
analizy. RozmawialiSmy tu w gronie organizatoréw Konferencji o pewnych niebezpie-
czenstwach jakie powstajg, miedzy innymi na skutek rozbieznych orzeczen sadéw — wte-
dy chodzito nam o wysokos¢ zadoscuczynienia. Sqdom nie mozna niczego narzucic, ale ist-
nieje mozliwos¢ ustalania pewnych rozsadnych granic w trakcie dyskusji. Cho¢ mamy
bardzo dobre kontakty z Trybunatem Konstytucyjnym, Sgdem Najwyzszym to nie jest tak,
ze bezrefleksyjnie przyjmujemy wszystkie orzeczenia. Ja pamietam czasy przed wejsciem
w zycie Konstytucji kiedy to Sejm zatwierdzat orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.
Potem dopiero, gdy te orzeczenia byty naszym zdaniem prawidtowe, Trybunat dostat
uprawnienia do ostatecznego rozstrzygania o zgodnosci ustaw z Konstytucja. A wiec
takie dyskusje nalezy podejmowac.

Warto aby przy okazji kolejnych konferencji wspoélnie przygotowac dyskusje
z udziatem sedziéw, radcow, adwokatow, przedstawicieli zaktadu ubezpieczen i podysku-
towad na temat orzecznictwa, praktyki itd. np. w sprawie ustalania odszkodowan. To jest
tematyka, ktéra wszystkich interesuje i dyskusja jest tu bardzo przydatna. Jest jeszcze
jedna rzecz — prosze pamietac, ze gdy chodzi o postéw, to tak przy okazji powiem, tu jest
tyle zagadnien, ze np. na najblizsze posiedzenie Sejmu mam czternascie plenarnych
wystgpien w sprawach kodeksu. Tak sie akurat skfada, ze nikt z moich kolegéw praw-
nikdw nie garnie sie, zeby m.in. w tej sprawie sie wypowiadac. Jezeli chodzi o nasza
Komisje do Spraw Kodyfikacji, zapewniam, ze klimat stworzymy. Przyjmuje propozycje
wspotpracy, gdyz jest bardzo dobra. Osobiscie zadbam o to, zeby byt kontakt zaréwno
ze strony Sejmu jak i z waszej. Nie bedzie potrzeby biega¢ po wszystkich komisjach, ale
tu bedziemy kolegoéw przewodniczacych komisji prosi¢, zebyscie mogli uczestniczy¢ w po-
siedzeniach i mogli prezentowac swoje materiaty. A oprécz uczestniczenia, zeby pewne
rzeczy uwzgledniano, jezeli sie nie uwzglednia, to trzeba powiedzie¢ dlaczego.

Mysle, ze jedynym brakiem i to bardzo powaznym w dziatalnosci legislacyjnej pol-
skiego Sejmu jest to, ze za mato kandyduje fachowcéw. My dzisiaj, juz wspomniatem

- 62 -

Podsumowanie

o tym — nie mozemy obsadzi¢ prawnikami jednej Komisji Ustawodawczej, a mamy jeszcze
Sprawiedliwosci, Do Spraw Kodyfikacji, Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej. Czy mozna sie
dziwi¢ postowi, ktory jest nauczycielem, rolnikiem a ma rozpatrywac skomplikowane
problemy natury prawnej. Z reguty kluby dajg takie sciggawki, ale jestem przekonany, ze
wielokrotnie poset nie bardzo wie, o co chodzi i w poprawkach, i w réznych innych sytu-
acjach. Trzeba pamietac, ze kazdy poset jest pod ogromng presjg. On ma swoich wybor-
céw, ma dyzury, ma spotkania i o tym réwniez trzeba pamietac. Natomiast naszym
obowigzkiem jest tworzenie klimatu, zeby przekona¢ Sejm i spoteczenstwo, ze zaktady
ubezpieczen nie s od zdzierania skory, ze nie s3 od tego zeby tylko zarabia¢ pienigdze.

Jezeli sie popatrzy ile u nas mamy zaktadoéw dziatajgcych legalnie, zgodnie z prawem
o charakterze zagranicznym, to tu tez s pewne uwagi. A juz najwiecej szkody przyniosta
sprawa préby prywatyzacji PZU i spor z Eureko. Kiedy po raz pierwszy podchodzono do
prywatyzacji PZU, premierem byt Cimoszewicz, a ja bytem marszatkiem Sejmu na koali-
cyjnym spotkaniu przedstawiono problem. Kiedy zaczeto o tym dyskutowac powie-
dziatem kolegom, ze w tym towarzystwie tylko ja sie znam na ubezpieczeniach i zeby
zapomnieli o takim projekcie. Czesto bywa tak, ze sie podsuwa pewne projekty nieprze-
myslane do konca i potem tak to sie dzieje. Natomiast o ubezpieczenia, dopoki ja bede
w Sejmie badzcie Panstwo spokojni. Takich sytuacji nie bedzie.

Dziekuje.
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