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Podsumowanie konferencji

Prosze pozwoli¢, ze odniose sie do kilku kwestii poruszonych w trakcie dyskusji. Na
wstepie chciatbym poruszy¢ zagadnienie ubezpieczen obowigzkowych. Duza liczba ubez-
pieczen obowigzkowych ostabia ich funkcjonowanie, bo wtedy nie ma troski o to, zeby
popularyzowac, zabiegac i starac sie. Prosze zobaczy¢ jakie byty losy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw. Najpierw ubezpieczenie byto dobrowolne, co nie
zdato egzaminu, wprowadzono ubezpieczenie obowigzkowe. Gdyby dzis zapytac¢ rolni-
kéw za co zakiady ubezpieczen odpowiadajg, to daje gtowe, ze 80 proc. nie bardzo
wiedziato by o co tutaj chodzi. A chodzi o takie popularyzowanie ubezpieczen, zeby
wszyscy wiedzieli na czym one polegaja.

Tworzac nowe rozwigzania mozemy korzystac¢ z doswiadczenia innych panstw, tylko
bierzmy pod uwage podstawowa rzecz — naszg polska sytuacje ekonomiczng, swiado-
mos¢ spoteczng itd. Trzeba analizowad pozytywne przykfady, ale jednoczesnie nie zapomi-
na¢ o tym, co sie dzieje u nas. Prosze pamieta¢ o tym, ze rézne sygnaty dochodzg do
postéw podczas dyzurdw i sg one czasami przenoszone na forum Sejmu.

Co z ,podatkiem Religi”? Kiedy w Sejmie mowili przedstawiciele rzagdu w swoim uza-
sadnieniu, to oczywiste byto, ze wprowadzanie ,podatku Religi”, bedzie dodatkowym
obcigzeniem i spowoduje wzrost sktadki. Takie stwierdzenia padaty w czasie debaty. Jezeli
ktos je zapamietat, to uwaza, ze zlikwidowanie podatku automatycznie obnizy sktadke
na ubezpieczenie. Nie bierze sie jednak pod uwage wszystkich innych parametréw istot-
nych przy ustaleniu sktadki i nie jest to problem, ktéry miatby merytorycznie stangc
w Sejmie.

Sprawg najistotniejszg jest doprowadzenie do konca ubezpieczen rolnych. | tu chce
poinformowad, ze materiaty z propozycjami w tej czesci, przedtozymy Komisji Rolnictwa
Sejmu, bo to ona powinna sie tym zajac¢ i jednoczesnie ministrowi rolnictwa. A zatem,
jezeli bedzie wspétdziatanie Polskiej I1zby Ubezpieczen, Komisji Rolnictwa i Ministerstwa
Rolnictwa, to ja jestem pewien, ze ta sprawa bedzie rozwigzana. Zresztg, sami rolnicy
w tej chwili naciskajg na to, zeby ten problem rozwigzaé. Z tym wigze sie jeszcze bardzo
istotna kwestia ryzyk ewentualnych klesk zywiotowych. Poméc nam mogg srodki unijne
dla tak zwanych obszaréow wiejskich, ktdre sa przeznaczone réwniez na to, zeby finan-
sowac¢ odszkodowania. Jezeli rolnik ma fake na terenie zalewowym, a na tym terenie
gniezdzg sie np. ptaki, to wtedy, nie moze do okresu legowego kosi¢ tej taki, ale pdzniej
musi jg skosi¢ i wykazad, ze ta trawa byta.
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W kontekscie klesk zywiotowych wspomniec nalezy o zjawiskach i inicjatywach, ktére
wymuszaja okreslone dziatania. Przyktadem jest podkreslany w raportach problem,
zblizajgcego sie w Polsce kryzysu braku stodkiej wody propozycje, miedzy innymi naszego
bytego ministra ochrony srodowiska pana Zelichowskiego, budowy zapér i wreszcie pro-
mocja tak zwanej energii odnawialnej i chodzi tu nie tylko o wiatraki.

Niestety, tak dziwnie sie sktada, ze w Polsce te wszystkie dziatania nie sg zsynchroni-
zowane. Duzo moga poméc wiadze lokalne, samorzady, przeciez mamy nowe prawo
budowlane gdzie chodzi o problemy zagospodarowania itd. | jezeli, powstaje sytuacja,
gdzie buduje sie na terenach zalewowych, to powinna by¢ odmowa zabudowy czy wy-
dawania decyzji indywidualnych. Ja mysle, ze do tego wszystkiego bedziemy dopiero
dochodzic.

Przyktadem braku synchronizacji s zmiany w kodeksie cywilnym. Prosze sobie wy-
obrazi¢, ze na najblizszym posiedzeniu Sejmu bedzie przedstawionych 14 projektéow ko-
deksu. Ostatnio w imieniu wszystkich kluboéw, uzasadniatem zmiane regulaminu Sejmu, ze
nie wolno kodekséw kierowac do innych komisji, tylko do Komisji do Spraw Kodyfikacji.
Dlaczego - juz dokonano takich zmian w ustawach, bo komus przyszto do gtowy, ze trze-
ba jakis przepis kodeksu cywilnego zmienic i dzis to wszystko jest porozrzucane. Nie ma
rzetelnej wiedzy, co do materii, tylko niektérzy dochodzg do przekonania, ze dobrze by
byto jakby w jakiejs ustawie dokonac zmian i potem mamy problem.

Reasumujac, uwagi w sprawach dotyczacych rolnictwa i lll filaru s bardzo wazne. Ja
widziatem co, sie dziato przy procedowanych ostatnio w Sejmie ustawach emerytalnych,
jakie podnoszono problemy, obawy, a szczegdlnie w ostatniej debacie nad informacjg
Prezesa Rady Ministrow, co sie stanie z funduszami emerytalnymi. Obawy, ze niedfugo
dojdzie do takiej sytuacji, ze w ogole nie warto bedzie na nie wptacac. Bo kryzys moze
spowodowac taka sytuacje, ze kiedy przyjdzie do wyptaty, nie bedzie srodkéw. Sa to
bardzo istotne rzeczy.

Wspominatem na poczatku, ze ustawa o dziatalnosci gospodarczej pozwala rowniez
na reasekuracje i rozwiniecie tego rodzaju dziatalnosci, zeby obejmowac ubezpieczenia-
mi takze, tego typu sytuacje. Chce Panstwa zapewni¢, ze to nie jest teoretyczna konfe-
rencja, takich my mamy wiele, ta jest bardzo praktyczna i wszystkie uwagi z dzisiejszej
konferencji zostang przedtozone Prezydium Sejmu z odpowiednimi wnioskami. Zostang
przedtozone okreslonym komisjom sejmowym, ktére beda zajmowac sie tymi problema-
mi, a w szczegodlnosci Komisji Rolnictwa, Komisji Finanséw. Spopularyzujemy szeroko
nasza Konferencje w wydawanym dla postéw dwutygodniku ,,Kronika sejmowa”, w kté-
rym przedfozymy omawiane zagadnienia. Bede rowniez przekonywat, zresztg juz na ten
temat z marszatkiem rozmawiatem przy okazji patronatu nad dzisiejszg Konferencja, zeby
w Sejmie zorganizowa¢ debate sejmowg dotyczaca ubezpieczen. Oczywiscie, to nie jest
sprawa na dzis, bo mamy wiele probleméw biezacych, ale ja widze takag szanse, zeby
debata odbyta sie gdzies za p6t roku, 7 miesiecy. Do tego czasu Sejm musi jedng rzecz
wykorzysta¢ — musi bezwzglednie wykorzysta¢ waszg wiedze, doswiadczenie, badania
przygotowujac projekty odpowiednich ustaw.

Tylko prosze pamietajcie Panstwo rowniez o tym, ze poczatek obowigzkowych ubez-
pieczen w Polsce, to byty ubezpieczenia komunikacyjne, to nic innego, jak takie odczucie,
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Ze jest to jeszcze jedno dziatanie fiskusa, ze jest to nic innego, jak scigganie pieniedzy,
a na to wszystko nakfadaty sie btedy. Na poczatku trudno nawet sie dziwi¢, ze w opar-
ciu o ustawe z 1961 roku o ubezpieczeniach komunikacyjnych, wiele rzeczy byto niejas-
nych i dzisiaj dopiero, po tylu latach, sa one bardziej przejrzyste. Trzeba byto réwniez sie-
gac do orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Ja chciatbym, zebysmy dozyli takiej chwili, aby
w temacie ubezpieczen i nie tylko, wypowiadali sie fachowcy. Ale fachowcy musza
wypowiadacd sie, majac na uwadze interes ogdlnonarodowy i spofeczny, a nie tylko pa-
trze¢ z waskiego punktu, wtasnego zaktadu pracy. | tak to sobie wyobrazam, a okazuje
sie, ze wielokrotnie dziatania takie, jak np. zwigzkéw zawodowych nie przynoszg oczeki-
wanych efektéw. W debatach nad kodeksem pracy, a ostatnio 48. raz zmienialiSmy
kodeks pracy, méwitem, ze zwigzki zawodowe nie wykorzystujg ustawowych uprawnien.
Krzycza, a jak przychodzi tu w Sejmie do zatatwiania konkretnych spraw, to zwigzkéw
zawodowych nie ma, albo jest obowigzek konsultacji, a oni sie nie wypowiadajg. Jak tak
sie dziafa, to rowniez efekty sq stabe.

Sadze, ze to jest dopiero poczatek. W przysztosci, korzystajac z dzisiejszych doswiad-
czen, powinnismy wspolnie starac sie organizowac konferencje tematyczne. np. doty-
czace zblizonych rodzajéw ubezpieczen obowigzkowych, te ktére wymagaja gfebokiej
analizy. RozmawialiSmy tu w gronie organizatoréw Konferencji o pewnych niebezpie-
czenstwach jakie powstajg, miedzy innymi na skutek rozbieznych orzeczen sadéw — wte-
dy chodzito nam o wysokos¢ zadoscuczynienia. Sqdom nie mozna niczego narzucic, ale ist-
nieje mozliwos¢ ustalania pewnych rozsadnych granic w trakcie dyskusji. Cho¢ mamy
bardzo dobre kontakty z Trybunatem Konstytucyjnym, Sgdem Najwyzszym to nie jest tak,
ze bezrefleksyjnie przyjmujemy wszystkie orzeczenia. Ja pamietam czasy przed wejsciem
w zycie Konstytucji kiedy to Sejm zatwierdzat orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.
Potem dopiero, gdy te orzeczenia byty naszym zdaniem prawidtowe, Trybunat dostat
uprawnienia do ostatecznego rozstrzygania o zgodnosci ustaw z Konstytucja. A wiec
takie dyskusje nalezy podejmowac.

Warto aby przy okazji kolejnych konferencji wspoélnie przygotowac dyskusje
z udziatem sedziéw, radcow, adwokatow, przedstawicieli zaktadu ubezpieczen i podysku-
towad na temat orzecznictwa, praktyki itd. np. w sprawie ustalania odszkodowan. To jest
tematyka, ktéra wszystkich interesuje i dyskusja jest tu bardzo przydatna. Jest jeszcze
jedna rzecz — prosze pamietac, ze gdy chodzi o postéw, to tak przy okazji powiem, tu jest
tyle zagadnien, ze np. na najblizsze posiedzenie Sejmu mam czternascie plenarnych
wystgpien w sprawach kodeksu. Tak sie akurat skfada, ze nikt z moich kolegéw praw-
nikdw nie garnie sie, zeby m.in. w tej sprawie sie wypowiadac. Jezeli chodzi o nasza
Komisje do Spraw Kodyfikacji, zapewniam, ze klimat stworzymy. Przyjmuje propozycje
wspotpracy, gdyz jest bardzo dobra. Osobiscie zadbam o to, zeby byt kontakt zaréwno
ze strony Sejmu jak i z waszej. Nie bedzie potrzeby biega¢ po wszystkich komisjach, ale
tu bedziemy kolegoéw przewodniczacych komisji prosi¢, zebyscie mogli uczestniczy¢ w po-
siedzeniach i mogli prezentowac swoje materiaty. A oprécz uczestniczenia, zeby pewne
rzeczy uwzgledniano, jezeli sie nie uwzglednia, to trzeba powiedzie¢ dlaczego.

Mysle, ze jedynym brakiem i to bardzo powaznym w dziatalnosci legislacyjnej pol-
skiego Sejmu jest to, ze za mato kandyduje fachowcéw. My dzisiaj, juz wspomniatem
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o tym — nie mozemy obsadzi¢ prawnikami jednej Komisji Ustawodawczej, a mamy jeszcze
Sprawiedliwosci, Do Spraw Kodyfikacji, Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej. Czy mozna sie
dziwi¢ postowi, ktory jest nauczycielem, rolnikiem a ma rozpatrywac skomplikowane
problemy natury prawnej. Z reguty kluby dajg takie sciggawki, ale jestem przekonany, ze
wielokrotnie poset nie bardzo wie, o co chodzi i w poprawkach, i w réznych innych sytu-
acjach. Trzeba pamietac, ze kazdy poset jest pod ogromng presjg. On ma swoich wybor-
céw, ma dyzury, ma spotkania i o tym réwniez trzeba pamietac. Natomiast naszym
obowigzkiem jest tworzenie klimatu, zeby przekona¢ Sejm i spoteczenstwo, ze zaktady
ubezpieczen nie s od zdzierania skory, ze nie s3 od tego zeby tylko zarabia¢ pienigdze.

Jezeli sie popatrzy ile u nas mamy zaktadoéw dziatajgcych legalnie, zgodnie z prawem
o charakterze zagranicznym, to tu tez s pewne uwagi. A juz najwiecej szkody przyniosta
sprawa préby prywatyzacji PZU i spor z Eureko. Kiedy po raz pierwszy podchodzono do
prywatyzacji PZU, premierem byt Cimoszewicz, a ja bytem marszatkiem Sejmu na koali-
cyjnym spotkaniu przedstawiono problem. Kiedy zaczeto o tym dyskutowac powie-
dziatem kolegom, ze w tym towarzystwie tylko ja sie znam na ubezpieczeniach i zeby
zapomnieli o takim projekcie. Czesto bywa tak, ze sie podsuwa pewne projekty nieprze-
myslane do konca i potem tak to sie dzieje. Natomiast o ubezpieczenia, dopoki ja bede
w Sejmie badzcie Panstwo spokojni. Takich sytuacji nie bedzie.

Dziekuje.
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