Wiadomosci Ubezpieczeniowe — Wydanie specjalne

ANDRZEJ MACIAZEK

Wykorzystanie potencjatu polskiego rynku
ubezpieczen. Propozycje PIU

Polska Izba Ubezpieczeh w ostatnim czasie wskazata 3 obszary dziatan istotnych
spotecznie, w ktorych istnieje mozliwos¢ wykorzystania potencjatu polskiego rynku ubez-
pieczen:

1. popularyzacja lll filara reformy emerytalnej,

2. dokonczenie reform ubezpieczen rolnych,

3. stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania i przeciwdziatania skutkom

klesk zywiotowych dla ludnosci.

Sa to wybrane, sposrod wielu mozliwosci rynku ubezpieczeniowego, przykfady
obszaréw dziatania obrazujace jak ubezpieczyciele moga realizowac wazne cele publiczne.

Il filar ubezpieczen emerytalnych czesto nazywany systemem dodatkowym w od-
réznieniu od sytemu bazowego, na ktéry sktadajg sie | i Il filar, jest dobrowolny. Jednak
z punktu widzenia wptywu na wysokos¢ przysztej emerytury w wielu sytuacjach moze
mie¢ decydujgcy wptyw na standard emerytalny. Czes¢ dodatkowa systemu stanowi jego
wazne uzupetnienie, ktére ma na celu zapewnienie niezmiennego standardu emerytal-
nego po reformie. Wszystkie dostepne symulacje skutkéw reformy wskazuja spadek stopy
zastgpienia, czyli relacji emerytury do wynagrodzenia jaka bedzie uzyskana z oszczedza-
nia tylko w pierwszych dwach filarach. Spadek ten bedzie dotyczyt znacznej wiekszosci
0sob, dlatego powszechnos¢ oszczedzania lll filarowego jest bardzo wazna.

Bardzo duze i rosnace dysproporcje jakie wystepuja miedzy Il i lll filarem w zakresie
uczestnictwa i wielkosci zgromadzonych srodkéw finansowych pokazuja, jak wiele
jeszcze nalezy uczyni¢ dla popularyzacji dodatkowego systematycznego oszczedzania.
Organizacje samorzadowe polskich sektoréw rynku finansowego (Polska Izba Ubezpie-
czen, Zwigzek Bankow Polskich, Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, Izba Zarza-
dzajacych Funduszami i Aktywami przy wsparciu Gietdy Papieréw Wartosciowych) kilka
lat temu przedstawity kompleksowy projekt reformy prawa, dotyczacy funkcjonowania llI
filara reformy emerytalnej, w ktérym jako gféwny bodziec promujacy dobrowolne
oszczedzanie zaproponowano ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Propozycja ta byta zgodna z doswiadczeniami europejskich rynkéw finansowych w zakre-
sie stymulowania oszczedzania emerytalnego. W ocenie PIU ostatnie propozycje
rzgdowe, mimo ze idg w dobrym kierunku to jednak w konsekwencji nie przyczynig sie
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W znaczacy sposoéb do zwiekszenia atrakcyjnosci oszczedzania lll filarowego w odbiorze
spotecznym.

Od kilku lat eksperci rynku ubezpieczeniowego wespot z przedstawicielami Mini-
sterstwa Rolnictwa przy wspoétudziale parlamentarzystéw pracowali nad rozwigzaniem
systemowym ubezpieczen rolnych, polegajagcym na doptatach do sktadek ubezpieczenio-
wych dla rolnikéw oraz na wprowadzeniu gwarancji finansowych administracji rzagdowe;j
na wypadek sytuacji, gdy wielkos¢ odszkodowan przekracza ustalony poziom rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych ubezpieczyciela. Od 2005 roku dokonano trzykrotnie no-
welizacji ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Mimo tego,
wcigz jednak nie zawiera ona wszystkich tych rozwigzan, ktére doprowadzityby do
rzeczywistej powszechnosci ubezpieczen produkgji rolnej.

Warto zaznaczy¢, ze stworzenie systemu ubezpieczen rolnych jest rowniez wymogiem
prawa unijnego’, ktére uzaleznia udzielenie petnej pomocy publicznej, zwigzanej z katas-
trofg zywiotowa w rolnictwie, od objecia ubezpieczeniem zagrozonego areatu. Obecnie
w budzecie panstwa planowane sg wydatki na dotowanie ubezpieczen upraw i zwierzat
gospodarskich kilkakrotnie wieksze niz mogg by¢ wykorzystane w obecnie obowigzujgcym
systemie. Dlatego PIU postuluje dalsze zmiany ww. ustawy i wprowadzenie rozwigzan
prowadzacych do upowszechnienia systemu ubezpieczen rolnych takich jak: zwiekszenie
udziatu budzetu panstwa w odszkodowaniach, zniesienie zapiséw ustalajacych maksy-
malne stawki taryfowe w ubezpieczeniu dotowanym upraw, umozliwienie ubezpieczycie-
lom dopasowania taryfy sktadek do oceny ryzyk rolnych. Spetnienie tych postulatéw da-
watoby szanse na stabilnos¢ systemu i regulacji ustawowej na wiele lat.

Kolejnym obszarem wykorzystania potencjatu rynku ubezpieczeniowego jest stworzenie
kompleksowego systemu zapobiegania i przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych dla
ludnosci. W warunkach klimatu Polski ryzyka powodzi i huraganu sg najwiekszymi potenc-
jalnymi katastrofami naturalnymi mogacymi spowodowac znaczne szkody materialne.
Istnieje wiec naturalna potrzeba kompleksowego rozwigzania problemu przy udziale ubez-
pieczycieli. Stworzenie powszechnego systemu ubezpieczenn budynkéw mieszkalnych jedno-
lub wielorodzinnych oséb fizycznych od ryzyka powodzi i huraganu polegatoby na ustaleniu
jednolitego zakresu ubezpieczenia na wypadek klesk zywiotowych (wspolne ogdélne warun-
ki ubezpieczenia) oraz jednolitych zasad likwidacji szkéd, gwarantujacych poszkodowanym
naprawe uszkodzonego/zniszczonego budynku wedfug cen minimalnych.

Planowane jest utworzenie funduszu katastroficznego finansowanego ze srodkéw
publicznych, ktérego celem bytoby dotowanie sktadek ubezpieczonych w tym ubez-
pieczeniu powszechnym oraz wyptacenie odszkodowan w sytuacji, gdy poziom szko-
dowosci notowany w zaktadach ubezpieczen przekroczytby okreslong wartosé krytyczna.
Jednak poza rozwigzaniami finansowymi niezwykle istotng role nalezy przypisa¢ dziata-
niom prewencyjnym i edukacyjnym prowadzonym przez administracje rzagdowa odnosnie
przeciwdziatania i zapobiegania skutkom klesk zywiotowych.

Wybrane trzy obszary dziatan sg przyktadem spetniania obok, czy tez rownolegle
z komercyjng dziatalnoscig ubezpieczeniowq prowadzong przez ubezpieczycieli, istotnych
funkgji spotecznych i realizacji dziatan w zakresie stuzby publicznej.

1 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006 z dn. 15.12.2006 r.
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WYKORZYSTANIE POTENCJALU

POLSKIEGO RYNKU UBEZPIECZEN
Propozycje FIU

Polska lzba Ubszpieczen w ostainim czasie wypracowala 3 obszary,
w [akich Istnigje modliwedé wykorzystania potencjalu polskiego
rynku ubszpiscred

» Popularyzacja Il filara ubezpieczen 3
emerytalnych

# Dokonczenie reform ubezpieczen
rolnych

# Stworzenie kom pleksowego  systemu
zapobiegania i przeciwdziatania skutkom
klgsk zywiolowych dla ludnosci
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POPULARYZACJA
il FILARA UBEZPIECZEN EMERYTALNYCH
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POPULARYZACJA
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DOKONCZENIE REFORM UBEZPIECZEN ROLNYCH
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DOKONCZENIE REFORM UBEZPIECZEN
ROLNYCH

PIY postuluje dalsze zmilany ww, ustawy

i wprowadrenie rozwigzan prowasdrgoych
do upowsrschnienla systemu ubazpieczen rolmych

*  zwighszenie udzialu budietu paristwa w odszhedowaniach

T rniesienie zapisow ustalajgcych maksymalne stawki taryfowe
w ubazpisczeniu dotowanym upraw

¥ umadliwienie ubezpisczyciclom dopasowania taryfy skiadek
do oceny ryzyka

Postulaty PIU doprowadzibyby do:
= peinago zagospodarowania pola ubszpleczeniowego ryzyk rolnych
= dania szansy na stahilnoss systemuo | regulacji na wisla lat
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