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Chciatbym podziekowa¢ organizatorom za przygotowanie tej konferencji oraz zapro-
szenie na nig. Moje wystapienie zaczne anegdotycznie. Cztery lata temu propozycje
Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej RAZEM przedstawitem premier Zycie
Gilowskiej, ktéra powiedziata, ze jest to bardzo dobry projekt, ale do wprowadzenia za
trzy lata. W zesztym roku zapoznat sie z nim minister Michat Boni, ktéry takze wypo-
wiedziat sie o tej propozycji pozytywnie, przy czym zaznaczyt, ze powinien by¢ wpro-
wadzony trzy lata temu. Wspodlne dla tych dwdch wypowiedzi jest to, ze projekt oce-
niono pozytywnie i mam nadzieje, aby w najblizszym czasie tego typu rozwigzanie zo-
stato wprowadzone.

Pracujac nad zatozeniami propozycji, zdecydowalismy sie na formute inicjatywy oby-
watelskiej, gdyz ma ona szereg atutdéw. Po pierwsze, juz na etapie zatozenia Komitetu
i zebrania ponad 100 tysiecy podpiséw, moglismy propagowa¢ idee dodatkowego,
dobrowolnego oszczedzania na emeryture. Po drugie, jestesmy faktycznym partnerem
do rozmoéw, ktérych celem jest rozwigzanie ustawowe. Wszystkie etapy przeszlismy
z sukcesem, od zatozenia Komitetu do zebrania 100 tysiecy podpiséw, i — co najwaz-
niejsze — byfa to pierwsza w tej kadencji sejmu inicjatywa obywatelska, ktéra nie zosta-
ta odrzucona w pierwszym czytaniu. Zostata powotana i pracuje nad nig specjalna pod-
komisja nadzwyczajna. Wierzymy, ze zaproponowane przez nas rozwigzanie ma szanse
funkcjonowania i stanowi dopetnienie reformy emerytalnej.

Jesli chodzi o sprawe mechanizméw podstawowych, to wierzymy gteboko, ze wta-
$nie zacheta podatkowa, bardzo prosta, jedna rubryczka w PIT, spowoduje zaintereso-
wanie Polakéw dodatkowym oszczedzaniem na okres starosci. Jest to mechanizm, ktéry
ma na celu takze edukacje i informowanie. Zalezy nam na upowszechnieniu wiedzy
o emeryturach i na tym, jakie bedziemy mieli realne zabezpieczenie emerytalne. Z infor-
magcji, ktore przekazat nam profesor Czapinski wynika, ze dzisiaj tylko 10 proc. Polakow
niepokoi sie o to, jaka bedzie ich sytuacja na emeryturze. Chcieliby$my, aby dzigki naszej
inicjatywie zainteresowanie zabezpieczeniem emerytalnym zwigkszato sie, a przyszte
emerytury plasowaty sie na duzo wyzszym poziomie.

Bardzo istotne sq autopoprawki, ktére zostaty wprowadzone do naszego projektu.
Pierwsze wazne ustalenie ze stycznia tego roku - projekt miatby wejs¢ w zycie od 2011
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roku. Jesli chodzi o cztery merytoryczne poprawki, to kréotko je teraz omoéwie. Pierwsza
z nich, to wydtuzenie okresu oszczedzania do 67 roku zycia. Gdy dzisiejszy wiek eme-
rytalny byt wprowadzany przez kanclerza Otto Bismarcka, srednia dtugos¢ zycia wyno-
sita 47 lat i wtedy wiek emerytalny 60-65 lat mogt by¢ wiekiem optymalnym. Dzis ta
srednia wynosi ponad 70 lat dla mezczyzn i okoto 80 lat dla kobiet. Jesli chodzi o samg
wiedze emerytalng, to profesor Szumlicz oméwit jej niski poziom i podat przyktad
absurdalnego odejmowania od przecietnego trwania zycia wieku emerytalnego, aby
ustali¢, ile wynosi wiek przecietnego dalszego trwania zycia. Konieczne jest zwrécenie
uwagi spoteczenstwa wtasnie na aspekty demograficzne. Dzisiaj w Polsce faktyczny
wiek emerytalny dla kobiet to 57 lat i dla mezczyzn — 59 lat. Stworzenie mechanizméw
zachecajgcych do dtuzszej aktywnosci zawodowej jest bardzo wazne, gdyz moze
powodowac nawet podwojenie swiadczenia, co jest kwestig podstawowa. Jezeli popa-
trzymy na nowy system przez pryzmat stop zastgpienia, to emerytury beda duzo niz-
sze. Konkretny przyktad. Kobieta, ktéra zarabiata 3000 ztotych w tak zwanym starym
systemie mogta pobiera¢ 2000 ztotych emerytury. W przysztosci moze ona liczy¢ na
1200 zt emerytury. To duzo mniej. Dzisiaj Polacy nie sy zadowoleni z emerytur i beda
coraz mniej zadowoleni. Powoduje to koniecznos¢ gromadzenia dodatkowych srod-
kow. System, ktory jest w Polsce wprowadzony jest oparty w duzej mierze na rozwig-
zaniu kapitatowym. Emerytura to nie jest co$, co dobre panstwo daje, a zte panstwo
nie daje lub daje mato, tylko jest to procent od zgromadzonego kapitatu. Jezeli bede
dtuzej odktadac na emeryture - bedzie ona wyzsza. Wczesniej zaczne korzystac z kapi-
tatu — emerytura bedzie nizsza, pdzniej zaczne korzystac¢ — swiadczenie bedzie wyzsze.
Profesor Szumlicz przygotowat ekspertyze, z ktoérej wynika, ze — poréwnujac wszystkie
kraje Unii Europejskiej — trend jest jeden. Wiek emerytalny jest podnoszony i wyréwny-
wany. Nasz sgsiad Niemcy maja juz ustawe przegtosowang, 67 lat dla kobiet i mez-
czyzn. Bardzo istotne jest to, ze w pierwszym odbiorze nizszy wiek emerytalny kobiet
jest odbierany jako przywilej, ale jest to fatszywy przywilej, gdyz jest to psychologicz-
ne wypchniecie z rynku pracy. Jesli mamy dwodch pracownikéw kobiete i mezczyzne
w wieku 60 lat, to zwalniana jest kobieta, albowiem otrzyma emeryture, a mezczyzna
pracuje dalej. Zalezy nam na stworzeniu spotecznego przekonania, ze warto dtuzej pra-
cowa¢, gdyz to sie opfaca. Pierwsza merytoryczna autopoprawka dotyczy wieku.
Promujemy wiek przejscia na emeryture 67 lat.

Oprécz wieku wazna jest tez wielkos¢ mozliwych oszczednosci objetych zwolnie-
niem podatkowym. W pierwotnej wersji byfa to kwota 12 000 zt rocznie dzis$ jest to
4800 zt. Warto sie bowiem zastanowic¢, czy ma to by¢ ulga dla bogatych. Warto na to
spojrze¢ od strony pewnej wiedzy finansowej, ktorej Polakom brakuje. Zadawatem
pytanie na spotkaniach otwartych, méwiagc prostym jezykiem, na temat dodatkowe;j
emerytury od 100 000 ztotych kapitatu Najczesciej padaty odpowiedzi, takze od dzien-
nikarzy finansowych, o 2000-3000 zfotych. Tymczasem moze by¢ to 500 zt, czyli 5 pro-
mili, 0,5 procent. Jesli chcemy mie¢ 500 zt lub 1000 zt dodatkowej emerytury musimy
mie¢ 100 000 lub 200 000 ztotych dodatkowo zgromadzonego kapitatu. Takg wiedze
finansowa powinien mie¢ kazdy Polak. Naszym zdaniem, witasnie ulga podatkowa jest
tematem, ktéry spowoduje zainteresowanie Polakow oszczedzaniem. Jezeli chce uzy-
ska¢ dodatkowe 1000 zt dochoddéw na emeryturze, to musze zgromadzi¢ 200 000 zt.
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To jest pewne prawidto finansowe. Gorgcym tematem w zesztym roku byta pierwsza
wyptata z Il filaru — 24 zt, nawet niektére media moéwity, ze to skandal, ze tak mato.
A to byta czysta matematyka finansowa. 6 tys. kapitatu, wiek emerytalny pani 60 lat,
wiec 4 promile. Wiecej by¢ nie mogto. Nasza propozycja: oszczedzajac 4800 zt przez
15 lat na 5 proc. mozemy zebra¢ 100 000 zt i mie¢ 500 zt dodatkowej emerytury, jeze-
li bedziemy oszczedzac 25 lat to bedzie to 1000 zt dodatkowej emerytury. Jest to roz-
wigzanie dla oséb, ktdre stosunkowo nieduzo zarabiajg i one powinny by¢ tym zainte-
resowane.

Trzecia sprawa. Osoby, ktére zarabiajg wiecej i ptacg podatek w wysokosci 32 proc.
miatyby ulge na poziomie 18 proc., czyli nie bytoby progresji w zwolnieniu podatko-
wym. Ulga dla wszystkich bytaby na tym samym poziomie, z pierwszego przedziatu
opodatkowania.

Czwarta autopoprawka, dotyczy tego, ze ulga mogtaby by¢ odpisywana od wszel-
kich dochodéw z pracy réznego typu: umowy o pracg, dziatalnosci gospodarczej,
uméw o dzieto, zlecen, ale nie od dochodéw z tytutu rent i emerytur. Nie chcemy
namawiac¢ do powstrzymywania sie od konsumpcji. Chcemy, zeby ewentualnie emeryt
pracowat dodatkowo na 1/4, 1/2 etatu, aby byt aktywny i od tych kwot nie pfacit
podatkow. Czyli, nasz postulat zmierza do aktywizacji tak zwanych mtodych emerytéw
w wieku 55-60 lat, ktérym by sie optacato dodatkowo zarabiac.

Podsumowujac, proponowane cztery autopoprawki to: wiek 67 lat, kwota 4800 zt,
jedna ulga 18 proc., bez objecia dochoddéw z rent i emerytur. Uwazamy, ze takie roz-
wigzania beda powodowaty duzo nizsze skutki budzetowe, szczegoélnie na samym
poczatku jego wprowadzenia. Z czasem, z jednej strony, koszt budzetowy moze
rosng¢, ale — z drugiej strony — przybeda dochody. O tym warto moéwi¢, nie tylko zatem
w kategoriach brutto, ale tez netto. Po prostu, podatki, tak jak w pierwszym i drugim
filarze, beda pfacone nie od sktadek tylko od swiadczen, a wiec w sumie beda wieksze.
Skutek budzetowy bytby nie tylko neutralny, ale i pozytywny w dtuzszym terminie.
Ponadto bedzie to zacheceniem dla tych, ktorzy teraz nie pracuja, do dodatkowej pra-
cy. Uswiadomi ludziom, ze bedzie im sie to optacato. A to generowatoby dodatkowe
wptywy do budzetu i wptywatoby na zwigkszanie PKB. Jednym stowem, wydaje sie, ze
nasz projekt po tych zmianach bedzie: zwiekszat zabezpieczenie emerytalne Polakéw,
budowat krajowy kapitat dtugoterminowy, bardzo wazny dla gospodarki, a takze zwigk-
szat aktywnos¢ zawodowa oséb po 50-60 roku zycia.

Na gorgco podziele sie odczuciem, ze klimat posiedzen podkomisji nadzwyczajnej
jest pozytywny. Do ustalenia jest jednak jeszcze sporo kwestii technicznych i legislacyj-
nych. Jako ze jest to inicjatywa obywatelska, jesteSmy otwarci na takie rozwigzania,
ktére sg spojne i sprawne. Istotna jest tez niezaleznos¢ polityczna tego projektu. Jest
on inicjatywa obywatelska, wolng od opcji politycznych. Wszyscy, ktérym prezentuje-
my projekt wypowiadajg sie o nim pozytywnie. Twierdza, ze tego typu rozwigzanie jest
konieczne.

Popatrzmy na pewne konkrety emerytalne, jakie mamy dzisiaj. W filarze drugim
mamy ponad 14 milionéw Polakéw i 190 miliardow aktywow. IKE to 853 tysiecy osob
i 2 miliardy ztotych, czyli ponad 95 proc. Polakéw nie skorzystato z tego rozwigzania,
a zgromadzone srodki sg na bardzo niskim poziomie. Jest wiec koniecznos¢, zeby filar

— 65 -



Il filar — recepta na wyzszg emeryture

trzeci wesprzec konkretnymi mechanizmami. Proponowane mechanizmy sa stosowane
w wielu krajach w Europie i na swiecie. Wierzymy, ze moga one bardzo pozytywnie
wptynac na sktonnos¢ Polakéw do oszczedzania. Uwzgledniajgc wszystkie argumenty
statystyczne, ze Polacy nie majg z czego odktada¢, trzeba wzigé pod uwage pewien ele-
ment filozofii zarzadzania swoim budzetem. Jezeli mam korzysc i czegos bardzo chce,
to zarobie wiecej. Moze warto jeszcze na 1/4 lub 1/2 etatu popracowac dodatkowo nie
ptacac podatku. Podkreslitbym réwniez aspekt czysto psychologiczny. Takie proste
pytanie: czy chciatbys$ zaptaci¢ mniej podatkéw? Kazdy odpowiada tak i to jest natural-
ne. Jak to zrobi¢? Zainteresowac Polakéw tym, ze kiedys zylismy 47 lat, a teraz 80.
Zainteresowac Polakéw tym, ze emerytura to zaledwie 0,5 proc. zgromadzonego kapi-
tatu. Dzisiejsze rozwigzanie, biorac po uwage zwolnienie z podatku Belki, jest nastepu-
jace: jesli zainwestowalismy 1000 zt i osiggnelismy 50 zt dochodu, czyli 5 proc., to osigg-
nieta korzys¢ to 9,5 zt. Za zamrozenie 1000 zt to za staba zacheta. Nasz postulat jest
taki, jak wspominat profesor Szumlicz, zeby panstwo nie opodatkowywato sktadki,
zeby cate 1000 zt mogto pracowac na emeryture, a nie 820 zt. Jezeli chodzi o osoby
mniej zarabiajgce, ktére zarabiaja okoto sredniej, to mogg oszczedzac¢ 100-200 zt mie-
siecznie. Powinny jednak widzie¢ sens tego oszczedzania, mie¢ wyrazng, wymierng
korzys¢, zeby nie konsumowad posiadanych srodkow na biezaco. Trzeba zapropono-
wac takie rozwigzanie, zeby kazdy Polak chciat dodatkowo odktadac pienigdze na eme-
ryture. Chodzi nam o powszechnos¢ debaty na ten temat.

— 66 —





