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Sktadki przekazywane do OFE a sytuacja
finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Powszechnym wydaje sie poglad, ze przekazywanie czesci skfadek na obowigzkowe ubezpieczenie
emerytalne do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) jest gtdwnym czynnikiem powodujacym
pogarszanie sie sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczer Spotecznych. Poziom pozaskiadkowych
przychoddéw FUS od momentu wprowadzenia reformy emerytalnej w 1999 roku stale wzrasta.
Ponadto, w celu terminowej realizacji wyptat swiadczen, FUS musi korzystac¢ z nieoprocento-
wanych pozyczek z budzetu parstwa, a takze z kredytow bankowych zacigganych na zasadach
komercyjnych.

W 2011 roku, w wyniku zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, znaczgco obni-
zono wysokos¢ skfadek przekazywanych do OFE. Celem artykutu jest zbadanie wplywu ubytku
przychoddw Funduszu Ubezpieczent Spotecznych z tytufu przekazywania sktadek do OFE na sy-
tuacje finansowag Funduszu oraz ocena skali redukgji deficytu FUS w zwigzku ze zmniejszeniem
sktadek na ubezpieczenie emerytalne przekazywanych do OFE.

Wprowadzenie

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych, wdrozona w 1999 roku, wprowadzita najwieksze
zmiany w obszarze zabezpieczenia emerytalnego. W ramach obowigzkowej czesci nowego
systemu emerytalnego zastosowano dywersyfikacje metod finansowania swiadczen eme-
rytalnych poprzez wprowadzenie kapitalizacji czesci sktadek na ubezpieczenie emerytalne
w Otwartych Funduszach Emerytalnych. Wysokos¢ przysztych swiadczen uzalezniono od skfa-
dek wptaconych do systemu i oczekiwanego okresu ich pobierania. Gtéwnym celem reformy
byto zatem obnizenie zobowigzan emerytalnych panstwa oraz wprowadzenie automatyzmu
reakcji systemu na zmiany demograficzne.

Od poczatku funkcjonowania OFE wystepowaty problemy z realizacjg zatozen reformy
m.in. w zakresie identyfikacji ptatnikdéw sktadek przekazywanych do OFE, finansowaniem kosz-
tow bezposrednich reformy (ubytek przychoddéw FUS z tytutu przekazywania sktadek do OFE)
czy zgodnego z przyjetym harmonogramem ograniczania przywilejéw emerytalnych. Coraz
trudniejsza sytuacja finansowa FUS, jak i wysoki poziom zadtuzenia publicznego w Polsce
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spowodowaty zmniejszenie sktadek przekazywanych do OFE. Warto sie zastanowic, czy rzeczy-
wiscie gtéwnym czynnikiem wzrostu deficytu FUS byty i beda skfadki przekazywane do OFE.

Czynniki determinujgce sktadki przekazywane do OFE

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, w tym czes¢ sktadek przekazywanych do OFE, determi-
nowana jest kilkoma czynnikami o charakterze prawnym, demograficznym, ekonomicznym
i techniczno-organizacyjnym.

Do pierwszej z tych grup zaliczy¢ nalezy zakres podmiotowy, okreslany przez regulacje
dotyczace tego, kto moze stac sie cztonkiem OFE, jak rowniez dotyczace zasad i warunkdéw
wystepowania z funduszy (w tym zwigzanych z przejsciem na emeryture). Ponadto, istot-
ne jest okreslenie poziomu podstawy wymiaru sktadek (minimum, maximum) i wysokosci
sktadki (w proc. podstawy wymiaru), a takze termindw jej optacania przez ubezpieczonych
i przekazywania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do OFE.

Wptyw czynnikéw demograficznych na wartos¢ sktadek przekazywanych do funduszy
okreslajg zmiany struktury demograficznej ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (oso-
by w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym).

Do podstawowych uwarunkowan ekonomicznych zaliczy¢ nalezy: sytuacje na rynku pracy
(liczbe oséb aktywnych zawodowo, wysokosc¢ stopy bezrobocia) i ksztattowanie sie przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce.

Czynniki techniczno-organizacyjne zwigzane sg m.in. ze sprawnoscig dziatania podmio-
tow w zakresie poboru i ewidencji sktadek oraz ich skutecznej egzekucji w przypadku wy-
stapienia zalegtosci u ptatnikéw sktadek.

Na etapie projektowania reformy emerytalnej zdecydowano, ze w Otwartych Funduszach
Emerytalnych beda uczestniczyli wszyscy ubezpieczeni urodzeni po 31.12.1968. Osobom
urodzonym po 31.12.1948 r., a przed 01.01.1969 r. pozostawiono wolny wybér w kwestii
przystapienia do OFE, z tym ze decyzje trzeba byto podja¢ do konca 1999 r. i miata to by¢
decyzja nieodwotalna’. Poczatkowo zwiekszono réwniez zakres podmiotowy ubezpieczen
spotecznych o osoby, ktore przystepowaty do stuzby panstwowej? od 1 stycznia 1999 r., ale
juz w 2003 r. zdecydowano o ich przeniesieniu do systemu zaopatrzenia spofecznego.?

1. W praktyce jednak zasady te zostaty naruszone przede wszystkim ze wzgledu na dwukrotne prze-
dtuzenie terminu, do ktérego spetnienie warunkéw do otrzymania emerytury umozliwiato uzyska-
nie Swiadczenia na starych zasadach: z 2006 na 2007, a nastepnie na 2008 rok. W przypadku tych
0s6b przewidziano mozliwos¢ wystgpienia z OFE i przeniesienia zgromadzonych w funduszu $rod-
kow na rachunek dochodow budzetu panstwa. Ponadto osoby, ktére nie ukonczyty 50 roku zycia,
moga nadal przystgpic¢ do OFE, pod warunkiem ze nie podlegaty obowigzkowi ubezpieczenia spo-
tecznego w 1999 roku oraz zawarty umowe o cztonkostwo w OFE w ciggu 6 miesiecy od powstania
obowiagzku ubezpieczenia.

2. Dotyczyto to zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Wieziennej.

3. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niekté-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2003, Nr 166, poz. 1609
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Wedtug optymistycznego wariantu szacunkéw Biura Petnomocnika Rzadu ds. Reformy
Zabezpieczenia Spotecznego w zakresie przystepowania do OFE os6b w wieku 31-50 lat,
maksymalna liczba cztonkédw OFE w pierwszym roku ich dziatalnosci miata wynies¢ 8 min®.
W rzeczywistosci do OFE przystapito w 1999 roku prawie 10 mIn oséb. Na dzien 31 grudnia
2000 roku liczba oséb, ktore przystapity do funduszy wyniosta 10 419 254 (por. tablica 1).
W przypadku pozostawienia wyboru w kwestii przystgpienia do funduszy emerytalnych,
przewidzenie decyzji, jakie bedg podejmowac osoby uprawnione, jest trudnym zadaniem
i autorzy reformy emerytalnej mieli tego swiadomos¢.> Jak wskazuje przyktad Polski, liczba
0s0b, ktére wybraty przystgpienie do OFE, zostata niedoszacowana, co oznacza wiekszy niz
planowano spadek przychodéw ze sktadek na ubezpieczenie emerytalne do FUS.

Tablica 1. Liczba i dynamika ubezpieczonych oraz cztonkéw OFE w latach 1999-2010
(stan na koniec grudnia kazdego roku)

Wyszczegélnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ubezpieczeni* w tys. 1327113060 | 12851 | 12761 | 12739 | 12857 | 13131 | 13354 | 14075 | 14512 | 14535 | 14656
Dynamika (w proc.)
ubezpieczonych r/r
Cztonkowie OFE w tys. 9666 | 10419 | 10637 [ 10990 | 11463 | 11980 | 11721 | 12353 | 13139 | 13840 | 14361 | 14931
Dynamika (w proc.)
cztonkéw OFE r/r

-| 984| 984| 993| 99,8| 1009 102,1| 101,7| 1054 | 103,1| 100,2 | 100,8

—| 107,81 102,1| 103,3| 104,3| 104,5| 97,8| 1054 | 106,4| 1053 | 103,8 | 104,0

* osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalno-rentowym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego Ubezpieczen Spotecznych — system pozarolniczy
w latach 1999-2002, ZUS, Warszawa 2003; Rocznika Statystycznego Ubezpieczen Spotecznych — system pozarolniczy
w latach 2003-2005, ZUS, Warszawa 2006; Rocznika Statystycznego Ubezpieczeri Spotecznych — system pozarolniczy
w latach 2006-2008, ZUS, Warszawa 2009 oraz Wazniejszych informacji z zakresu ubezpieczer spotecznych za rok
2010, ZUS, Warszawa 2011.

W okresie 1999-2010 liczba cztonkéw OFE sukcesywnie wzrastata, srednio o 4,1 proc.
rocznie. W 2005 roku odnotowano spadek liczby cztonkéw OFE, co wynikato ze zmiany de-
finicji cztonkostwa w funduszach emerytalnych i dostosowania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wpiséw do Centralnego Rejestru Cztonkéw OFE do nowelizacji ustawy o organi-
zacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®. Proces weryfikacji, stosownie do tej definicji,
pozwolit na zmniejszenie liczby tzw. martwych rachunkéw prowadzonych przez fundusze.

4. Rynek OFE w 2000 roku, Komisja Nadzoru Finansowego, http://www.knf.gov.pl/Images/rynek_
ofe_2000_tcm75-4927.pdf (31.10.2011).

5. A. Chton, M. Géra, M. Rutkowski, Shaping pension reform in Poland, Security through diversity,
SP Discussion Paper No 9923, Bank §Wiatowy, Waszyngton 1999, s. 45.

6. Do wejscia w zycie z dniem 1 kwietnia 2004 roku przepiséw ustawy zmieniajacej ustawe o organi-
zacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, okreslajacych szczegotowe warunki dla uzyskiwania
cztonkostwa w OFE, uzyskiwanie cztonkostwa w OFE nastepowato z chwilg zawarcia umowy z OFE.
Nastepnie umowa byta weryfikowana przez ZUS, ktory przyjmowat lub odrzucat zgtoszenie podpi-
sania danej umowy z OFE. Od dnia 1 kwietnia 2004 roku obowigzuje nowa definicja cztonkostwa
w OFE, okreslona w art. 81 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, zgodnie
z ktdérag uzyskanie cztonkostwa w OFE nastepuje z chwilg zawarcia umowy z OFE, jesli:

1) w dniu zawarcia pierwszej umowy z OFE osoba przystepujgca do OFE podlega lub podlegata,
w okresie 12 miesiecy przed dniem zawarcia umowy, ubezpieczeniu emerytalnemu w rozumie-
niu przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych,
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Obecne przepisy zawarte w ustawie o emeryturach kapitatowych’” normuja, iz od 2014 .
rozpocznie sie wyptata tzw. dozywotnich emerytur kapitatowych, co oznacza, ze liczba czton-
kéw OFE zmniejszy sie o te osoby, ktére na te emeryture sie zdecyduja.

W latach 1999-2010 procesy demograficzne sprzyjaty zwiekszaniu sie liczby ubezpieczo-
nych, wzrastatfa takze liczba cztonkéw OFE. Odnotowano wzrost liczby oséb w wieku pro-
dukcyjnym (z 23,3 min do 24,6 min) oraz wzrost udziatu tej grupy wiekowej w strukturze
demograficznej populacji (z 60,8 proc. do 64,6 proc.). Spadek liczby oséb objetych ubezpie-
czeniem emerytalno-rentowym w latach 1999-2003 wynikat w szczegdlnosci ze zmian w sy-
tuacji na rynku pracy. Przejawiaty sie one zmniejszeniem liczby oséb zatrudnionych i wzrostem
liczby 0s6b bezrobotnych (stopa bezrobocia wzrosta z 10,4 proc. do 20,0 proc. w 2003 r.).
W 2003 roku, jak juz wspomniano, zdecydowano o wytgczeniu z jednolitego systemu ube-
zpieczen spotecznych zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, ktorzy przystapili do stuzby
po 1 stycznia 1999 r. i objeciu ich systemem zaopatrzenia spotecznego. Odstgpiono tym sa-
mym od zwiekszania zakresu podmiotowego powszechnego systemu ubezpieczen spotfecz-
nych. W kolejnych latach liczba oséb podlegajgcych ubezpieczeniom emerytalno-rentowym
wzrastata, mimo przejsciowego pogorszenia sie sytuacji gospodarczej w 2009 roku.

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajgcym na poziom sktadek przekazywanych do OFE
jest wysokos¢ sktadki i podstawy jej wymiaru. T. Szumlicz zauwaza, ze w dokumencie pro-
gramowym reformy emerytalnej ,,Bezpieczenstwo dzieki Ré6znorodnosci” zakiadano udziat
w |l filarze wszystkich oséb w wieku do 30 lat i pofowy oséb w wieku 30-50 lat z ,,jedng
piata sktadki”®. Jak dalej zauwaza T. Szumlicz, nie dookreslono, czy miata to by¢ 1/5 catej
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, czy tylko jej czesci przeznaczanej na system emerytalny.
Przyjecie tego pierwszego rozwigzania powoduje zdaniem T. Szumlicza, ze mozna moéwic
o ,przestrzeleniu wysokosci sktadki kierowanej do OFE"°.

Sktadke przekazywang do OFE ustalono na poziomie 7,3 proc. podstawy wymiaru, ograni-
czajac jednoczesnie roczng podstawe wymiaru sktadek do trzydziestokrotnosci prognozowa-
nego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. Dane o sktadkach przekazanych przez ZUS
do OFE i o $redniej podstawie ich wymiaru zawiera tablica 2. Prezentowane dane wskazuja,
iz kwoty sktadek przekazywanych do OFE w przedstawionym okresie sukcesywnie wzrastaty.
W 2010 sktadki wraz z odsetkami wyniosty 22,4 mld zt. W latach 1999-2010 ZUS przekazat
tacznie do OFE srodki w wysokosci 161,7 mld zt, z czego ponad 3 mld zt z tytutu odsetek
za nieterminowe przekazywanie sktadek'. Odsetki malejg od 2005 r. i w wiekszej czesci do-
tycza zalegtosci powstatych w latach 1999-2003 niz okreséw biezacych'!, co swiadczy o po-

2) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokona odpowiedniego wpisu lub zmian w Centralnym Reje-
strze Cztonkow OFE.

7. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 228, poz. 1507).
Por. T. Szumlicz, System zabezpieczenia spofecznego po 10 latach — jaki powdd sporu o OFE — gtos
w dyskusji, ,Polityka spoteczna” 2010, nr 5-6.

9. Ibidem.

10. ZUS powinien przekazywac sktadki do OFE niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 15 dni od momen-
tu przekazania ich przez ptatnika wraz z deklaracja rozliczeniowa i imiennymi raportami miesiecznymi.
Odsetki od sktadek naliczane sa w przypadku, gdy opoznienia lezg po stronie ZUS.

11. Por. B. Ktos, System emerytalny a deficyt Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, [w:] Kontrowersje
wokot systemu emerytalnego i dfugu publicznego, Analizy BAS 2009, nr 17, s. 3.
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prawie sprawnosci dziatania ZUS. Sktadki trafiajg do OFE miesiecznie w kilku transzach, m.in.
z powodu zréznicowania terminéw optacania sktadek przez réznych ptatnikéw'2.

Tablica 2. Sktadki przekazywane do OFE wraz z odsetkami i Srednia podstawa ich wymiaru

w latach 1999-2010 (w zi)

Lata Skladki i odsetki Skfadki 0dsetki ;’(f:;g 5\;‘;‘1’}:‘:5‘;?;;3‘2’;
1999 2285535490,08 | 226267202230 | 22863467,78 | 96,92 1327,63
2000 7 603 491 199,72 7 586 389 864,10 17 101 335,62 107,58 1473,73
2001 870688161232 | 865294374247 | 53937869,85 | 11548 1581,98
2002 9546407 203,51 | 9490364 008,64 | 56043 194,87 | 92,76 1270,62
2003 | 1027425242005 | 10140515707,17 | 133736712,88 | 81,69 1118,99
2004 | 1142249049552 | 11219497 959,88 | 202992 535,64 | 84,06 1151,47
2005 | 1402164721044 | 13405816868,03 | 615830342,41 | 89,59 1227,19
2006 | 1615558607585 | 15592622 105,68 | 562963970,17 | 99,01 1356,23
2007 17 718 887 538,48 17 142 753 485,87 576 134 052,61 103,43 1416,91
2008 | 20505255463,16 | 20030877 536,23 | 474377926,93 | 126,29 1729,97
2009 | 2104323608614 | 20859905819,19 | 183 330266,95 | 141,37 1936,62
2010 | 2239750718445 | 22244578267,72 | 152928916,73 | 139,10 1905,44
Ogotem 161681177 979,72 | 158 628 937 387,28 | 3 052 240 592,44 X X

Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, http://www.zus.pl/default.asp?p=28&id=1319 (31.10.2011).

W 2011 r. zdecydowano o obnizeniu wysokosci sktadek przekazywanych do OFE. Do-
celowo, od 2017, sktadka ma wynies¢ 3,5 proc. podstawy wymiaru, natomiast w okresie
od 1 maja 2011 do 31 grudnia 2016 ma by¢ odpowiednio nizsza i wynies¢'3:

od 1 maja 2011 do 31 grudnia 2012 - 2,3 proc. podstawy wymiaru,

od 1 stycznia 2013 do 31 grudnia 2013 - 2,8 proc. podstawy wymiaru,
od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2014 - 3,1 proc. podstawy wymiaru,
od 1 stycznia 2015 do 31 grudnia 2016 — 3,3 proc. podstawy wymiaru.
Réznica miedzy biezaca wysokoscia sktadki przekazywanej do OFE a jej wysokoscig przed

zmiang (7,3 proc. podstawy wymiaru) odnotowywana jest na subkoncie prowadzonym przez
ZUS. Obnizenie skfadki docelowo do poziomu 3,5 proc. podstawy wymiaru zwiekszy przy-
chody sktadkowe FUS, ale jednoczesnie zwiekszy wartos¢ zobowigzan emerytalnych panstwa.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze gtéwna przestanka wprowadzenia reformy emerytal-
nej byto zmniejszenie tych zobowigzan w celu zapewnienia wyptacalnosci systemu w dtugim
okresie wobec procesow starzenia sie ludnosci.’ Jesli panstwo podejmuje dziatania, ktérych

12.

Osoby fizyczne, ktore optacajg sktadki na ubezpieczenie spoteczne wytacznie za siebie, powinny
je przekazac wraz z dokumentami za dany miesigc do 10 dnia nastepnego miesigca, jednostki bu-
dzetowe i samorzadowe zakfady budzetowe do 5 dnia nastepnego miesigca, a pozostali ptatnicy
do 15 dnia nastepnego miesigca.

. Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem syste-

mu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2011r., Nr 75, poz. 398).

Por. m.in. M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2006, s. 70; M. Szczepanski, Proponowane zmiany w publicznym systemie
emerytalnym w Polsce — gfos w dyskusji, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 5-6.
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efektem jest wzrost zobowigzan wobec przysztych swiadczeniobiorcéw, to pojawia sie pyta-
nie o realnos¢ wywigzania sie z tych zobowigzan wobec spodziewanego spadku liczby oséb
w wieku produkcyjnym i ograniczonymi mozliwosciami zwiekszenia obcigzen fiskalnych oséb
aktywnych zawodowo.

Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w latach 1999-2010

Podstawowym zrédtem wptywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) powinny by¢
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wraz z wprowadzeniem reformy systemu ubezpieczen
spotecznych zasadniczo zmieniono zasady finansowania skfadek. Nie tylko przypisano wyso-
kos¢ sktadki poszczegdlnym rodzajom ryzyka (i subfunduszom utworzonym w ramach FUS),
ale wprowadzono réwniez zasade wspoétfinansowania sktadek przez ubezpieczonych i ich
pracodawcéw, a w okreslonych przypadkach przewidziano finansowanie skfadek ze srodkéw
publicznych. Warto doda¢, ze w latach 1999-2010 najwieksze zmiany w wysokosci sktadek
nastapity w ubezpieczeniu rentowym, poprzez dwuetapowe obnizenie wysokosci sktadki —

z 13 proc. do 10 proc. podstawy wymiaru w okresie 01.07.2007 do 31.12.2007 oraz z 10 proc.

do 6 proc. podstawy wymiaru z dniem 01.01.2008 r. Zmieniono réwniez proporcje obcigzenia

sktadka (od 2008 r. pracodawca finansuje sktadke w wysokosci 4,5 proc. podstawy wymiaru,
pracownik — 1,5 proc. podstawy wymiaru)'>.

Na poziom wydatkéw FUS wptywajg nastepujgce czynniki o charakterze formalno-prawnym:
warunki dostepu do $wiadczen (wiek, wymagany staz ubezpieczenia, rozwigzanie stosunku
pracy czy zasady orzekania o niezdolnosci do pracy), sposdb ustalenia wysokosci Swiadczen
i czas ich pobierania (np. Swiadczenia okresowe versus bezterminowe), zasady i terminy
waloryzacji swiadczen (waloryzacja okresowa lub ad hoc, cenowa, ptacowa lub mieszana).

Analizujac dane przedstawione w tablicy 3, mozna zauwazy¢, ze w latach 1999-2010
wydatki FUS byty wyzsze od wptywow ze sktadek, a stopien pokrycia wydatkéw wptywami
ze sktadek miescit sie w granicach 56 proc. — 79 proc., z tendencjg malejaca w latach 2007-
2010. Nawigzujgc do wczesniejszych rozwazan, czynniki demograficzne w analizowanym
okresie nie oddziatywaty negatywnie na sytuacje Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Od-
nosnie do uwarunkowan ekonomicznych warto zwréci¢ miedzy innymi uwage na nastepu-
jace kwestie:

— obnizenie dynamiki wzrostu gospodarczego w latach 2001-2002 (w 2001 r. do 101,0 proc.
i 101,4 proc. w roku 2002) i wzrost bezrobocia powodujacy spadek liczby ubezpieczo-
nych — por. tablica 1) oddziatywaty ujemnie na wptywy ze sktadek — w 2002 r. zmniej-
szyly sie one w wartosciach nominalnych o 2,7 proc. i nie zrekompensowat tego spadku
wzrost wynagrodzen w gospodarce; jednoczesnie wzrost przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce powoduje zwiekszenie kwoty bazowej, ktéra uwzglednia sie przy naliczaniu
Swiadczen emerytalnych i rentowych, a takze wptywa na wskaznik waloryzacji okresowej
emerytur i rent, co zwieksza wydatki FUS.

15. Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., Nr 115, poz. 792).
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Tablica 3. Przychody i wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 1999-2010 (w mld zf)

WyszczegélInienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Przychody, w tym: 737 81,0| 916 954| 986 |107,7|111,0| 1209 | 129,6 | 137,3 | 140,5 | 159,9
— wplywy ze sktadek
i naleznosci 63,7 | 651| 69,7| 678| 69,7| 734 | 774| 805| 834 | 822 | 865| 89,0
pochodnych

dotacja celowa z budzetu
panstwa
Wydatki FUS, w tym: 80,4 | 857 | 96,2 | 9881022 |107,6 | 111,1|119,2 | 121,4 | 136,1 | 153,4 | 161,0
— wydatki funduszu
emerytalnego
Deficyt FUS* 135 17,3 | 228| 276| 290| 30,7 | 301| 352 | 328| 53,7| 666 | 71,8
Stopien pokrycia
wydatkéw FUS wptywami | 79,2 | 76,0 | 72,5| 686 | 682 | 682 | 69,7| 675| 728| 602| 57,1 | 56,5
ze skfadek
Dynamika przychodéw
FUS w proc. (1/r)
Dynamika wptywow
ze sktadek w proc. (r/r)

3,2 33 3,7 3,4 3,5 3,5 3,6 35 0,2 0,2 0.3 0,2

109,9 | 113,1 | 104,1 | 103,4 | 109,2 | 103,1 | 108,9 | 107,2 | 105,9 | 102,3 | 113,8

102,2 | 107,1| 97,3 | 1028 | 1053 | 105,4 | 104,0 [ 109,8 | 93,0 | 105,2 | 102,9

Dynamika wydatkow FUS
w proc. (r/r)

Dynamika wydatkéw
funduszu emerytalnego 106,6 | 114,4 | 106,3 | 108,0 | 109,6 | 105,2 | 113,4 | 106,5 | 114,1 | 113,3 | 104,4
w proc. (r/r)

106,6 | 112,3 | 102,7 | 103,4 | 105,3 | 103,3 | 107,3 [ 101,8 | 112,1 | 112,7 | 105,0

* deficyt FUS rozumiany jako ujemna réznica wptywdw ze sktadek i naleznosci pochodnych powiekszonych o dotacje
celowa i wydatkow FUS.

Zrédto: jak w tablicy 1 oraz Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa w 2010 roku, tom 1 — omdwienie, Minister-
stwo Finansow, Warszawa 2011.

— w latach 2004 - 2008 sytuacja gospodarcza kraju poprawita sie; srednia dynamika wzro-
stu PKB w tym okresie wyniosta 105 proc., nastgpit wzrost zatrudnienia w gospodarce
narodowej i wzrost liczby ubezpieczonych, co oddziatywato dodatnio na wptywy ze skta-
dek. Wynagrodzenia dalej rosty, z tym ze dynamika ich wzrostu bytfa zblizona do dynamiki
wzrostu PKB; w tym okresie wydatki FUS rosty wolniej niz wptywy (poza rokiem 2006),
przy czym byto to skutkiem realizacji praw do wczesniejszej emerytury, ktére pierwotnie
w tym roku miaty wygasna¢, a takze przeprowadzenia waloryzacji Swiadczen, ktéra byta
wstrzymana w 2005 r.'®
Niestety okresu dobrej koniunktury gospodarczej i ciagle jeszcze sprzyjajacych uwa-

runkowan demograficznych nie wykorzystano dla racjonalizowania systemu ubezpieczen

spotecznych. W analizowanym czasie deficyt FUS (rozumiany jako ujemna réznica miedzy
suma wplywow ze sktadek i dotacji celowej na finansowanie wyptaty z FUS swiadczen po-
zaubezpieczeniowych a wysokoscig wydatkow) systematycznie sie zwiekszat, z wyjatkiem
lat 2005 i 2007, kiedy byt nieznacznie mniejszy w poréwnaniu do roku poprzedniego (por.
tablica 4). W 2008 roku deficyt FUS stanowit juz 65 proc. wptywoéw ze sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, a dwa lata pdzniej relacja ta wyniosta okoto 80 proc. Szybkie pogorszenie
sytuacji finansowej FUS w latach 2008-2010 byto efektem natozenia sie w czasie zaréwno

16. Bylo to jedno z dziatan racjonalizujacych wydatki publiczne w ramach tzw. Planu Hausnera.
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obnizenia wysokosci sktadki na ubezpieczenie rentowe, jak i wzrostu wydatkéw na $wiad-
czenia emerytalne."’

Skarb Panstwa jest gwarantem wyptaty swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, a wiec
w przypadku pojawienia sie niedoboru srodkéw na wyptaty swiadczen powinno sie je uzu-
petniac poprzez przekazanie dotacji uzupetniajacej. Jak wynika z danych przedstawionych
w tablicy 4, w badanym okresie dotacja uzupetniajgca wzrosta z 3,9 mild zt w roku 1999
do poziomu 37,9 mld zt w roku 2010. W tym tez roku po raz pierwszy wykorzystano na po-
krycie deficytu FUS $rodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Poniewaz kwoty refundacji sktadek do OFE i dotacji uzupetniajacej nie pokrywaty catego
deficytu, wykorzystano przewidziang w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych moz-
liwos¢ zaciggania przez FUS, za zgodg ministra wtasciwego do spraw finanséw, kredytéw
w bankach komercyjnych, a takze pozyczek z budzetu panstwa.

W latach 1999 i 2000 FUS otrzymat pozyczke z budzetu panstwa na kwoty odpowied-
nio 4 mld zt i 2 mld zt, a w okresie od 1999 do 2006 roku korzystat rowniez z kredytéw
udzielonych przez banki komercyjne (ponoszac koszty odsetkowe)'. W 2003 roku umorzo-
no pozyczki z budzetu panstwa, a zadtuzenie z tytutu kredytéw wraz z odsetkami zostato
sptacone do konca 2007 roku. W zwigzku z pogtebieniem deficytu FUS po 2007 roku ko-

Tablica 4. Deficyt FUS i zrédta jego finansowania w latach 1999-2010 (w mld zf)

Wyszczegdlnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Deficyt FUS* 135|173 228|276 29,0 30,7 | 30,1 352|328 537|666 | 71,8
Zrédta finansowania
ujemnego salda FUS, w tym:
— dotacja uzupetniajgca

z budzetu panstwa™
— refundacja skfadek

39| 46| 88| 14,0 148|194 165 21,0 23,9 | 33,0| 30,2 | 37,9

23| 75| 87| 95| 99|106| 126|149 | 16,2 | 199 | 21,1 | 22,5

przekazanych do OFE
— $rodki z FRD 7,5
Hipotetyczny deficyt
FUS (po uwzglednieniu 112 98141181191 (201 175|142 | 16,6 | 33,8 | 455 | 49,3

we wptywach sktadek do OFE)

* deficyt FUS rozumiany jako ujemna réznica wptywdw ze sktadek i naleznosci pochodnych powiekszonych o dotacje
celowa i wydatkow FUS.

** po odjeciu w latach 1999 - 2004 kwot refundacji sktadek przekazywanych do OFE, ktére do 2003 roku ujmowane
byty w ramach dotacji uzupetniajacej, a od 2004 r. wykazywane sg jako pozostate przychody FUS.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego Ubezpieczen Spotecznych — system pozarolniczy
w latach 1999-2002, ZUS, Warszawa 2003; Rocznika Statystycznego Ubezpieczen Spotecznych — system pozarolniczy
w latach 2003-2005, ZUS, Warszawa 2006; Rocznika Statystycznego Ubezpieczeri Spotecznych — system pozarolniczy
w latach 2006-2008, ZUS, Warszawa 2009; Wazniejszych informacji z zakresu ubezpieczer) spotecznych za rok 2010,
ZUS, Warszawa 2011 oraz Sprawozdania z wykonania budzetu paristwa w 2010 roku, tom 1 — omdwienie, Minister-
stwo Finanséw, Warszawa 2011.

17. Szerzej na ten temat zob. K. Bielawska, Czynniki wzrostu deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych po 1998 r., [w:] Ubezpieczenia gospodarcze i spoteczne. Wybrane zagadnienia ekonomiczne,
red. W. Sutkowska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 226-227.

18. Por. H. Zalewska, Wptyw reformy ubezpieczern spotecznych na finanse Funduszu Ubezpieczer Spo-
tecznych, [w:] Reforma ubezpieczer spotecznych w Polsce, doswiadczenia dla Europy, Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa-Gdansk 2008, s.11.
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nieczne stafo sie ponowne korzystanie ze zwrotnych zrédet finansowania. W 2009 roku FUS
zaciagnat kredyt w wysokosci 4 mld zt oraz otrzymat pozyczke z budzetu panstwa w kwocie
5,5 mld zt. Dzieki kolejnej pozyczce z budzetu w 2010 roku sptacony zostat kredyt bankowy,
natomiast zobowigzania z tytutu pozyczek z budzetu panstwa wzrosty na koniec 2010 roku
do poziomu 10,9 mld zt.

Na koniec tej czesci rozwazan nalezy odnies¢ sie do zasadniczego problemu: jaka role
w kreowaniu deficytu FUS ma ubytek sktadek przekazywanych do OFE? W badanym okre-
sie deficyt FUS byt znacznie wyzszy niz kwoty refundacji sktadek przekazywanych do OFE.
Relacja refundacji sktadek do deficytu FUS zawierafa sie w przedziale 17 proc. — 49 proc.
Najwyzszy udziat refundacji sktadek do OFE w deficycie FUS wystgpit w 2007 r. (prawie po-
towa). W 2010 r. deficyt FUS byt juz trzykrotnie wyzszy niz refundacja sktadek. Dokfadniej
zjawisko to prezentuje wartos¢ hipotetycznego deficytu, jaki wystgpitby w FUS, gdyby sktadki
przekazywane do OFE pozostaty w FUS (por. tablica 4). W badanym okresie nawet catkowite
wstrzymanie transferu sktadek do OFE nie wptynetoby na likwidacje czy istotne zmniejszenie
deficytu FUS. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze pokrycie deficytu FUS, w czesci niewynikaja-
cej z refundacji sktadek do OFE, réwniez nastepuje poprzez zacigganie pozyczek publicznych.

Prognozy wptywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych do 2017 roku

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ma obowigzek corocznego przygotowywania sredniookre-
sowej prognozy wptywow i wydatkéw FUS — to jest obejmujacej okres pieciu lat — oraz co trzy
lata dtugookresowej prognozy wptywoéw i wydatkéw funduszu emerytalnego w ramach FUS.
W 2010 roku ZUS sporzadzit zaréwno prognoze piecioletnig, jak i dtugookresowa dla fun-
duszu emerytalnego. Prognozy te sg sporzadzane przy zastosowaniu modelu aktuarialnego
FUS z oznaczeniem numerycznym wersji.'® Zastosowane w modelu metody obliczeniowe
umozliwiajg oszacowanie wydatkéw na poszczegodlne rodzaje Swiadczen wyptacanych z fun-
duszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego. Wptywy prognozowane
sq rowniez w podziale na poszczegdlne fundusze z uwzglednieniem réznej liczby oséb obje-
tych ubezpieczeniami: emerytalnym i rentowymi, wypadkowym oraz chorobowym. Metoda
prognozowania wptywéw uwzglednia miedzy innymi: odptyw czesci sktadek do Funduszu
Rezerwy Demograficznej, przekazywanie czesci sktadek do Otwartych Funduszy Emerytal-
nych, ograniczenie rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe do trzydziestokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia oraz réznicowanie
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptatnikdw.

Ostatnia prognoza srednioterminowa dla FUS zostata upubliczniona w dniu 21 pazdziernika
2011 i dotyczy okresu 2013 — 2017.2° W wynikach uwzgledniono obnizenie sktadki przekazywa-
nej do OFE. W celu zachowania ciggtosci okresu analizy w artykule, i jednoczesnie uwzglednie-
nia zmian wptywéw FUS z tytutu obnizenia skfadki przekazywanej do OFE, dla lat 2011-2012

19. Model ten jest sukcesywnie udoskonalany — aktualnie jest to wersja FUS70.

20. Prognoza wpfywdw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2013-2017, ZUS, War-
szawa 2011.
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zaprezentowane bedga informacje o wptywach i wydatkach FUS na podstawie skorygowanego
projektu ustawy budzetowej na 2012 rok?', zamiast poprzedniej prognozy na lata 2011-2015.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze zgodnie z prognoza demograficzng GUS, ktéra wykorzy-
stywana jest w kolejnych wersjach modelu FUS, od 2011 roku uwarunkowania demograficzne
sytuacji finansowej FUS bedg sie stopniowo pogarszaty (por. tablica 5). Oczekuje sie stopnio-
wego zmniejszania liczby oséb w wieku produkcyjnym (do roku 2017 o 1235 tys.) przy jed-
noczesnym znacznym wzroscie os6b w wieku poprodukcyjnym (do roku 2017 o 1215 tys.).
Udziat oséb w wieku produkcyjnym w populacji ogdtem zmniejszy sie z 64,2 proc. do 61,2
proc., natomiast udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosnie do 20,6 proc. i przewyzszy
udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym (18,3 proc. w 2017 r.).

Tablica 5. Populacja w podziale na ekonomiczne grupy wieku (w tys.) wedtug prognozy
demograficznej GUS (stan na koniec roku)

Wyszczeg6lnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Populacja ogétem 38 082 38069 | 38056 | 38037 | 38016 | 379838 | 37957
z tego:

— w wieku przedprodukcyjnym 7033 6978 6947 6925 6918 6921 6930
— w wieku produkcyjnym 24 462 24 317 24136 23944 23718 23 477 23227
— w wieku poprodukcyjnym 6586 6774 6971 7169 7380 7590 7801

Zrodio: Prognoza wplywow i wydatkow Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych na lata 2013-2017, ZUS, Warszawa 2011, s. 11.

Zmiany w strukturze demograficznej ludnosci Polski sa wynikiem wydtuzania sie przecietnego
czasu trwania zycia kobiet i mezczyzn, a takze niskiej dzietnosci. W okresie ostatnich dwudzie-
stu lat przecietny czas trwania zycia mezczyzny wzrést o ponad piec lat, a kobiet o niespetna piec
lat. Wskaznik dzietnosci zmniejszyt sie z 1,99 w 1990 r. do 1,2 w roku 2003, a nastepnie wzrdst
do 1,4 w 2010 r. Zmianom uwarunkowan demograficznych nie towarzyszyty zmiany w ksztat-
towaniu ustawowego wieku emerytalnego. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze Polska jako jeden
z nielicznych krajow cztonkowskich UE formalnie nie zdecydowata o stopniowym podnoszeniu
wieku emerytalnego.?? Premier D. Tusk w exposé przedstawionym w Sejmie w dniu 18 listo-
pada 2011 r. zapowiedziat od 2013 r. stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego dla kobiet
i mezczyzn i zréwnanie go na poziomie 67 lat.? Realizacja tego postulatu bytaby korzystna dla
wszystkich interesariuszy (obecnych i przysztych emerytéw oraz panstwa odpowiedzialnego
za wyptate Swiadczen), pod warunkiem ze wplynie na zwiekszenie okresu aktywnosci zawodowej.

Scenariusze ekonomicznych uwarunkowan realizacji wptywdw i wydatkéw FUS przygoto-
wywane sg w trzech wariantach — podstawowym, optymistycznym i pesymistycznym. Odpo-
wiednie wartosci przyjmowane w rocznym planie finansowym FUS odzwierciedlajg przyjecie
zatozen w podstawowym wariancie prognozy (por. tablica 6).

21. Projekt ustawy budzetowej na 2012 rok uchwalony przez Rade Ministrow w dniu 6 grudnia 2011r.,
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=32&id=277125.

22. B. Klos, Europejskie systemy emerytalne — stan i perspektywy, Analizy BAS 2011, nr 5 (49).

23. Podnoszenie wieku emerytalnego, zgodnie z propozycjg D. Tuska, byloby stopniowe, tj. o jeden
miesigc co cztery miesigce, wiec proces dochodzenia do wieku emerytalnego na poziomie 67 lat
w przypadku mezczyzn zakonczytby sie w roku 2020, natomiast w przypadku kobiet w 2040.
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Tablica 6. Wskazniki makroekonomiczne przyjete do prognozy wptywoéw i wydatkéw FUS
w okresie 2011-2017 - wariant podstawowy prognozy

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Stopa bezrobocia (na koniec roku) 1093% | 9,96% | 9,32%| 850%| 7,73%| 7,09%| 6,67%
Srednioroczny CPI 103,50% | 102,80% | 102,50% | 102,50 102,50 | 102,50 102,50

Wskaznik realnego wzrostu przecietnego | 102,61% | 102,93% | 103,17% | 103,57% | 103,65% | 103,53% | 103,55%
wynagrodzenia
Wskaznik realnego wzrostu PKB 104,00% | 104,00% | 103,70% | 103,90% | 104,00% | 103,70% | 103,50%

Zrédto: Prognoza wplywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczer Spotecznych na lata 2013-2017, ZUS, Warszawa 2011, s.10.

Dodatkowym parametrem, ktéry ma wptyw na sytuacje finansowa FUS, jest Sciggalnosc
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktéra w podstawowym wariancie prognozy zostafa
przyjeta na poziomie 99 proc. i odpowiednio — 97,5 proc. w wariancie pesymistycznym i 99,5
proc. w wariancie optymistycznym prognozy.

W tablicy 7 przedstawiono dane o planowanej sytuacji finansowej FUS w latach 2011-2012.
Jak wynika z danych przedstawionych w tablicy 7, wptywy ze sktadek i naleznosci pochod-
nych w roku 2011 majg by¢ o 14,7 mld zt wyzsze niz w roku 2010, co jest przede wszystkim
efektem obnizenia wysokosci sktadki przekazywanej do OFE do 2,3 proc. z 7,3 proc. (od maja
2011 r.). W roku 2012 efekt wzrostu wptywow ze sktadek powinien by¢ wiekszy, poniewaz
obnizona skfadka bedzie dotyczy¢ catego roku, a nie tylko jego czesci. Wptywy ze sktadek
i naleznosci pochodnych majq wzrosngé w 2012 r. o 19 proc. w poréwnaniu do roku 2011.
Oznacza to jednoczesnie, ze kwoty refundacji sktadek przekazywanych do OFE beda mniejsze
w porownaniu do lat ubiegtych — w 2011 roku o 8,4 mld zt.2* Wydatki FUS majg wzrosna¢
odpowiednio o0 4 proc. w 2011 r. i 0 5,3 proc. w roku 2012.

Tablica 7. Przychody, wydatki i deficyt FUS w latach 2011-2012 - wedtfug skorygowanego
projektu ustawy budzetowej na 2012 r. (w mld zf)

Wyszczegdlnienie 2011* 2012 Dynamika
w proc. (r/r)

Przychody, w tym: 161,6 176,8 109,4

— wplywy ze sktadek i naleznoéci pochodnych 103,7 123,4 119,0
Wydatki FUS, w tym: 167,4 176,2 105,3

— wydatki funduszu emerytalnego 106,3 11,9 105,3
Stopien pokrycia wydatkéw FUS wptywami ze sktadek (w proc.) 61,9 70,0 X
Deficyt FUS (r6znica miedzy wptywami ze sktadek

i naleznosciami pochodnymi a wydatkami) 63.7 528 X
Zrodfa finansowania deficytu, w tym: X

— dotacja z budzetu panistwa 37,1 39,9 X

— refundacja sktadek do OFE 15,4 9,1 X

— srodki z FRD 4,0 29 X

* Planowane wykonanie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Projektu ustawy budzetowej na 2012 rok uchwalonego przez Rade Ministrow
w dniu 6 grudnia 2011r., http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=32&id=277125.

24. W planie finansowym FUS na rok 2011, przygotowanym przed uchwaleniem zmian w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych, zaplanowano kwote refundacji sktadek do OFE na poziomie
23 868 min zt.
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Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze pomimo nominalnego zmniejszenia deficytu FUS w latach
2011-2012, w poréwnaniu do lat 2009-2010, i tak pozostaje on na kilkukrotnie (w 2012 roku
prawie szesciokrotnie) wyzszym poziomie niz refundacja sktadek do OFE.

Podobny wniosek mozna wysnu¢, analizujac sredniookresowa prognoze wptywow i wy-
datkéw FUS do roku 2017. W zadnym z przyjetych wariantéw prognozy (podstawowym,
pesymistycznym czy optymistycznym) saldo FUS nie bedzie dodatnie (por. tablica 8).

Tablica 8. Saldo FUS w 3 wariantach prognozy wptywoéw i wydatkéw na lata 2013-2017

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017
Wariant nr 1 prognozy Saldo FUS w mld zt -57.3 —60,0 —64,7 —69,0 74,7
(podstawowy) Saldo FUS w proc. PKB -33 -33 -33 -33 -3,4
Wariant nr 2 prognozy Saldo FUS w mld zt —65,7 -70,1 -76,1 -81,8 -88,3
(pesymistyczny) Saldo FUS w proc. PKB -4,0 -4,0 —4.2 -4,3 -4,5
Wariant nr 3 prognozy Saldo FUS w mld zt -49,7 -50,3 -52,8 -55,2 -59,4
(optymistyczny) Saldo FUS w proc. PKB -2,8 -2,6 -2,5 2,4 2,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza wplywdw i wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spofecznych na lata
2013-2017, ZUS, Warszawa 2011, s. 15-17, 24-26.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wyniki prognozy zaprezentowane w tab. 8
uwzgledniaja scenariusze ekonomiczne przygotowane przez Ministerstwo Finansow, przy-
jete jeszcze przed rzadowa korektg projektu budzetu panstwa na rok 2012. Po opublikowa-
niu jesiennej prognozy ekonomicznej przez Komisje Europejska? rzad przyjat do konstrukgji
budzetu na rok 2012 oraz na nastepne lata ostrozniejsze zatozenia. Zatozenia te sg bardziej
zblizone do scenariusza pesymistycznego, przyjetego w prognozie wptywéw i wydatkow
FUS na lata 2013-20172%¢, tak wiec w przypadku jego realizacji mozna oczekiwac¢ deficytu
FUS na poziomie 4 proc. PKB.

Podsumowanie

Jak wykazano w artykule, ubytek sktadek na ubezpieczenie emerytalne wynikajacy z prze-
kazywania ich do OFE nie jest gtdwnga przyczyng wysokiego deficytu Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Najwiekszy udziat refundacji sktadek przekazywanych do OFE w deficycie FUS
wystagpit w roku 2007 i wynidst 49 proc. W kolejnych latach wptyw transferu sktadek do OFE
na poziom deficytu Funduszu zmniejszat sie, co wskazuje, ze inne czynniki miaty na ten stan
wiekszy wptyw. Chodzi tu przede wszystkim o obnizenie sktadki na ubezpieczenie rentowe
w powigzaniu ze zwiekszeniem wydatkéw na Swiadczenia emerytalne. Z przeprowadzonej
w artykule analizy wynika réwniez, ze zmiana podziatu sktadki na ubezpieczenie emerytalne

25. European Economic Forecast, Autumn 2011, European Commission, http://ec.europa.eu/economy
finance/publications/european_economy/2011/pdf/2011-11-10-stat-annex_en.pdf (12.11.2011).

26. W szczegdlnosci dotyczg one nizszej dynamiki PKB w 2012 r. (102,5 proc.) i w latach nastepnych
(103,4 proc. — 103,9 proc.) oraz wyzszej stopy bezrobocia rejestrowanego, ktére do 2015 r. pozo-
stanie na poziomie powyzej 10 proc.
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miedzy FUS a OFE (zwiekszenie czesci sktadki pozostajgcej w FUS) nie wyeliminuje problemu
finansowania FUS.

Bioragc pod uwage poziom nieréwnowagi biezacej i prognozowanej FUS, konieczne sg
zmiany w funkcjonowaniu systemu zabezpieczenia spotecznego, ktére sprzyjatyby poprawie
sytuacji finansowej FUS, a jednoczesnie catego sektora finanséw publicznych.

W systemie ubezpieczen spofecznych najwiekszy efekt finansowy w krétkim okresie wy-
daje sie do osiggniecia poprzez podniesienie sktadki na ubezpieczenie rentowe i ograniczenie
waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych do waloryzacji cenowej.

Podniesienie sktadki na ubezpieczenie rentowe zostato zapowiedziane przez premiera
D. Tuska w exposé, a postulat ten zrealizowano poprzez uchwalenie w dniu 21 grudnia 2011 .
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?’. Przewiduje ona podniesienie
sktadki na ubezpieczenie rentowe finansowanej przez pracodawce o 2 p.p. do poziomu 8 proc.
podstawy wymiaru. Podwyzszony poziom skfadki zacznie obowigzywac od 1 lutego 2012 r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. przewidziano waloryzacje s$wiadczen emerytal-
no-rentowych wskaznikiem 104,8 proc., a wiec wyzszym niz wynika ze zmiany poziomu cen.

W dtuzszej perspektywie oszczednosci powinno przynies¢ wyréwnanie wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn, a nastepnie jego podniesienie, z tym ze dziatania te musza by¢ pro-
wadzone réwnolegle z wtasciwg politykg rynku pracy. Chodzi bowiem o uzyskanie efektu
w postaci zwiekszenia i wydfuzenia aktywnosci zawodowej Polakéw, co miatoby pozytywny
wplyw na wysokos¢ przysztych swiadczen emerytalnych i na sytuacje sektora finanséw pub-
licznych (mniejsza nieréwnowaga FUS, mniejsze dopfaty do Swiadczer minimalnych). Zapo-
wiedz dziatan w tym kierunku omoéwiono wczesniej, niemniej trzeba zaznaczy¢, ze uzyskanie
poparcia politycznego do uchwalenia odpowiednich zmian z pewnoscig bedzie trudniejsze
niz w przypadku podniesienia sktadki na ubezpieczenie rentowe.

Wart rozwazenia wydaje sie tez powrét do idei zwiekszania zakresu podmiotowego sy-
stemu ubezpieczen spotecznych. Poza nim pozostaja nadal osoby petnigce stuzbe (policjanci,
zotnierze zawodowi), sedziowie i prokuratorzy oraz rolnicy indywidualni.

Cho¢ realizacja niektorych postulatdw moze by¢ trudna, to wydaje sie, ze nie ma innej
drogi, aby zapewnic¢ wyptacalnos¢ systemu w przysztosci, przy utrzymaniu odpowiedniej wy-
sokosci emerytur. Spofecznej akceptacji zmian w systemie emerytalnym sprzyjatoby rzetelne
informowanie spotfeczenstwa o konsekwencjach spoteczno-gospodarczych procesu starzenia
sie ludnosci. Brak dialogu spofecznego w tym obszarze, wobec obserwowalnego wzrostu
indywidualizmu, moze sta¢ sie w przysztosci przyczynkiem do konfliktu pokolen o kwestie
granic solidaryzmu spotecznego.

Wykaz zrodet

Bielawska K., Czynniki wzrostu deficytu Funduszu Ubezpieczer Spotecznych po 1998 r., gospo-
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Chton A., Goéra M., Rutkowski M., Shaping pension reform in Poland, Security through diversity,
SP Discussion Paper No 9923.

27. Dz.U.z 2011 r., Nr 291, poz.1706.
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Contributions paid to OFE and the financial situation of the
Social Insurance Fund - Summary

There seems to be a general agreement that payment of part of compulsory pension insurance
contributions to Open Pension Funds (OFE) is the main factor resulting in the deterioration of the
Social Insurance Fund'’s (FUS) financial situation. The level of FUS’s non-contribution revenue has
been constantly rising since the pension reform introduced in 1999. Furthermore, in order to make
benefit payments on time, FUS needs to use low interest rate loans from the state budget, as well
as bank loans taken out on commercial terms and condlitions.

In 2011, as a result of a change in the Act on Social Insurance System, the value of contribu-
tions paid to OFE was significantly reduced. The aim of the article is to examine the influence of
the decrease in the revenue of the Social Insurance Fund connected with payment of contribu-
tions to OFE on the Fund'’s financial situation, and assessment of the reduction of FUS’s deficit in
connection with smaller pension insurance contributions paid to OFE.

DR KAMILA BIELAWSKA — jest adiunktem w Katedrze Finanséw na Wydziale Zarzagdzania
Uniwersytetu Gdarskiego.
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