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MARCIN KAWINSKI

.Krotkowzrocznosc ubezpieczeniowa”

Coraz krétszy horyzont czasowy oceny produktéw i przedsiewzie¢ biznesowych jest bardzo
istotnym trendem rynkéw finansowych. Lata 80. i 90. przyzwyczaity inwestoréw do ponad-
przecietnie wysokich stép zwrotu, a skrécony do zaledwie kilku miesiecy przecietny okres
utrzymywania akgcji poszczegdlnych branz w portfelu dotyka rowniez instytucje finansowe.
Dla inwestoréw liczy sie przede wszystkim szybki i wysoki zysk, a zarzad (czesto sie w prak-
tyce zmieniajacy), jezeli chce pozosta¢ na stanowisku, musi te oczekiwania spetnic.

Zaktady ubezpieczen, chcac nie chcac, staty sie elementem tego trendu i oceniane sg przez
akcjonariuszy gtéwnie na podstawie wartosci wskaznika stopy zwrotu z kapitatu. Inwesto-
rzy, nie wnikajac zbytnio w specyfike branzy, oceniaja jedynie wielkos$¢ zysku osiggnietego
w krétkim czasie. Nie ma w tym nic ztego, w koncu zysk jest najlepszym kryterium oceny
przedsiewziecia. Jednak operowanie jedynie krotkim horyzontem czasowym moze prowadzic
do zanikania dtugookresowych przedsiewzie¢, ktére nie majg charakteru infrastrukturalnego,
lub do znieksztatcania charakteru dotychczasowych przedsiewzied.

Oprocz naciskow akcjonariuszy, na uwage zastuguje zmieniajgce sie otoczenie prawne,
ktore obecnie tworzone jest przede wszystkim na poziomie europejskim. Oryginalne polskie
regulacje dotycza gtéwnie ubezpieczen obowigzkowych lub ogdlnie umowy ubezpieczenia.
Najwazniejszg europejska regulacja w tym zakresie bedzie niewatpliwie dyrektywa Wypta-
calnos¢ Il. Zatozenia i mechanizmy przyjete w tej dyrektywie wzmacniajg trend skracania
horyzontu czasowego przedsiewzie¢ biznesowych.

Dyrektywa Wyptacalnos¢ Il wprowadza kompleksowe badanie ryzyka zwigzanego z dzia-
talnoscig zaktadu ubezpieczen. Co wazniejsze, od poziomu ryzyka uzaleznia wielkos¢ kapi-
tatéw niezbednych do utrzymania okreslonego poziomu bezpieczenstwa. Wptyw dyrektywy
Wyptacalnos¢ Il na oferte produktowq zaktaddéw ubezpieczen wynika gtéwnie z przyjetego
zatozenia rynkowej wyceny zobowigzan i aktywéw zaktadu ubezpieczen. Im diuzszy horyzont
czasowy, tym wieksze konsekwencje. Poziom ryzyka mozna zredukowac przez odpowiednie
dziatania zmniejszajgce ekspozycje na ryzyko, w tym unikanie najbardziej kapitatochtonnych
ryzyk. Analiza taka bedzie przeprowadzana dla poszczegolnych linii biznesowych, a trans-
fery miedzy liniami biznesowymi i w ramach poszczegolnych linii biznesowych bedg malaty.

Analiza prawodawstwa musi zosta¢ uzupetniona o potencjalne zmiany w organizacji ryn-
ku ubezpieczeniowego. Wydaje sie, ze w $lad za rynkiem bankowym nastapi przeksztatcanie
ubezpieczycieli funkcjonujacych w formie siedziby w oddziaty. Dla duzych grup kapitatowych
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rozwigzanie takie staje sie szczegdlnie interesujgce w obliczu wymogéw dyrektywy Wypta-
calnos¢ Il i uprawnien nadzoréw lokalnych. Wynika to gtéwnie z procedury konstrukcji mo-
delu wewnetrznego na potrzeby okreslenia wymogow kapitatowych i zapewnienia samych
kapitatéw. Jednak nawet pozostawienie ubezpieczycieli w formie siedzib nie powstrzyma
ograniczania dziatalnosci kapitatochtonnej. Wérod produktéw, dla ktorych zmiany beda naj-
istotniejsze mozna wymieni¢ ubezpieczenia katastrof naturalnych, ubezpieczenia inwesty-
cyjne z gwarancjami stopy zwrotu oraz annuitety.

Ubezpieczenia katastrof naturalnych, z uwagi na potencjalng wartos¢ strat i ograniczong
przewidywalno$¢, mogg stac sie produktami szczegdlnie kapitatochtonnymi. Dlatego z pew-
noscia jeszcze wieksza niz dotychczas uwaga poswiecona zostanie programom reasekura-
cyjnym, aczkolwiek wydaje sie, ze wielkos¢ polskiego rynku pozwala rozwazac stworzenie
poolu ubezpieczeniowego. W zmniegjszeniu ryzyka zaktadu ubezpieczen pomoze precyzyjna
mapa hydrologiczna Polski. Lepsze dopasowanie sktadki do ryzyka oznacza¢ bedzie réw-
niez, ze wiasciciele budynkow powstatych na terenach zalewowych otrzymajq ubezpieczenie
z bardzo wysoka sktadka ubezpieczeniowa lub wrecz spotkaja sie zodmowa ubezpieczenia.
Bioragc pod uwage liczbe zezwolen na budowy na terenach zalewowych lub w istotny spo-
séb zagrozonych ryzykiem powodzi mozna by¢ pewnym, ze w przysztosci wyniknie z tego
istotny problem spoteczny.

Udziat akcji w portfelach inwestycyjnych i funduszach zarzadzanych przez zaktady ubez-
pieczen zmaleje znaczaco, z uwagi na obowigzek uwzglednienia zmian cen. Produkty oparte
na inwestycjach w akcje z okreslong gwarancjg stopy zwrotu, chociazby zachowania warto-
$ci funduszu na poziomie nominalnej wartosci skfadki, bedg zmuszaty zaktady ubezpieczen
do podwyzszania kapitatow z uwagi na potencjalne wahania. W praktyce oznacza to, ze
szczegolnie diugoterminowe plany inwestycyjne i emerytalne, z gwarancjg stopy zwrotu,
przestang by¢ oferowane.

Annuitety, z uwagi na dtugi okres potencjalnych wypfat oraz wciaz trudne do doktad-
niejszego oszacowania ryzyko dfugowiecznosci, stang sie z pewnoscig produktem kapitato-
chtonnym. Z punktu widzenia obecnego udziatu tych produktéw w polskim rynku, ponizej
1%, nie jest to zbyt istotne, ale w przysztosci, wraz ze zwiekszaniem Srodkoéw prywatnych
w planach emerytalnych, kluczowy bedzie sposdb zapewnienia swiadczen dozywotnich.
Panstwo moze wptyna¢ na dostepnosc tych produktéw w przysztosci, finansujac badania
nad umieralnoscig w kontekscie dopuszczalnych cech réznicujacych ryzyko oraz ich trendéw.
Aczkolwiek przesadzony w zasadzie brak mozliwosci réznicowania sktadek ubezpieczenio-
wych ze wzgledu na ptec stawia przed zaktadami ubezpieczen duze wyzwanie, i to nie tylko
w zakresie rent dozywotnich.

.Krotkowzrocznos¢” w ubezpieczeniach moze sie wiec przyczyni¢ do znaczacego prze-
budowania rynku ubezpieczeniowego, bedacego wynikiem utrzymywania atrakcyjnej sto-
py zwrotu z kapitatu oraz zwiekszenia wymogéw kapitatowych. Z jednej strony spowoduje
to ogdlny wzrost cen ochrony ubezpieczeniowej, z drugiej zas doprowadzi do zawezania
ochrony ubezpieczeniowej poprzez wytgczanie najbardziej kapitatochtonnych produktéw.

Czy zatem istotne zwiekszenie sprzedazy w przysztosci moze nastgpic¢ jedynie przez
wprowadzenie ubezpieczen obowigzkowych? Obecnie promocja dobrowolnych ubezpie-
czen w wiekszym stopniu zwigzana jest ze sprzedazg konkretnych produktéw. Wcigz mato
jest kampanii nastawionych na ogdlng przezornos¢, ale co najwazniejsze, dziatania promo-
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cyjne zaktadéw ubezpieczen nie s wspierane przez istotny wzrost jakosci procesu likwidacji
szkdd. Tutaj potrzebna jest wieksza przewidywalnos¢ efektow ochrony ubezpieczeniowej.
Czes¢ problemoéw wynika co prawda ze zmian przepiséw prawa lub zmian wyktadni obowig-
zujacych przepiséw (np. odpowiedzialnosci cywilnej), ale zaktady ubezpieczen maja w tym
zakresie wcigz wiele do zrobienia.

Brakuje rowniez dtugookresowej polityki promujacej lojalnych klientéw, np. krétszy okres
likwidacji szkéd, pomoc w zarzadzaniu ryzykiem ubezpieczonego (znizki to nie wszystko).
Wydaje sie, ze oprdcz poprawy skutecznosci i efektywnosci zarzadzania ryzykiem zaktadu
ubezpieczen coraz czesciej bedzie istnie¢ potrzeba wsparcia gospodarstw domowych i ma-
tych firm w zakresie zarzadzania ryzykami.

MARCIN KAWINSKI - jest adiunktem w Katedrze Ubezpieczenia Spotecznego Szkoty Gtéw-
nej Handlowej w Warszawie.






Problem ubezpieczen grupowych

MARCIN WOJTKOWIAK

Problem ubezpieczen grupowych w dziale I i Il

Grupowe ubezpieczenie na Zycie stanowi popularng i prostg forme obejmowania ochrong ubez-
pieczeniowg pracownikow i cztonkdw ich rodzin. Umowa taka pokrywa najczesciej wiele rodza-
Jjow wypadkdw ubezpieczeniowych. Z uwagi na klasyfikacje ryzyk obejmowanych umows, ubez-
pieczenie to jest wytacznie domeng ubezpieczycieli dziatu I. Podstawe produktu stanowi bowiem
ubezpieczenie na wypadek smierci. Zalety ubezpieczenia grupowego skfaniajg ubezpieczycieli
dziatu Il do oferowania produktu, ktérego konstrukcja (zakres odpowiedzialnosci ubezpieczyciela
i mechanizm realizacji swiadczen) jest zblizona do ubezpieczenia grupowego na zycie. Ubezpie-
czenie powyzsze opiera sie na ubezpieczeniu zryczattowanych kosztow pogrzebu (UZKP). Artykut
porusza problematyke prawng, zwigzang z kwalifikacjg UZKP jako ubezpieczenia majgtkowego,
oraz wady i zalety grupowego ubezpieczenia quasi-zZyciowego w dziale Il.

Wprowadzenie

Sktadka przypisana brutto z grupowych ubezpieczen na zycie stanowi istotny udziat w sktad-
ce przypisanej brutto ogotem ubezpieczycieli dziatu I'. Mimo rozwoju nowych produktéw
ochronnych i inwestycyjnych, umowy ubezpieczenia czysto (lub gtéwnie) ochronne, zawie-
rane w formie grupowej zwtaszcza przez pracodawcéw na rzecz pracownikéw, ciggle znaj-
duja zainteresowanie z uwagi na szeroki zakres ochrony przy niskiej sktadce. Okolicznosci te
sktaniajg ubezpieczycieli dziatu 11> do tworzenia produktu zaspokajajacego takie same (lub
zblizone) potrzeby jak grupowe ubezpieczenie na zycie. Niniejszy artykut prezentuje charak-
terystyke takiego produktu, ze szczegélnym uwzglednieniem koncepcji ubezpieczenia zry-
czattowanych kosztéw pogrzebu®. Autor przedstawia zwtaszcza watpliwosci dotyczace UZKP
w kontekscie klasyfikacji ryzyka ubezpieczeniowego.

1. Dalej: ubezpieczyciele zyciowi.
2. Dalej: ubezpieczyciele majatkowi.
3. Dalej: UZKP.
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1.

Grupowe ubezpieczenie zyciowe na tle zatacznika do ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j

Prawo ubezpieczeniowe nie okresla explicite pojecia ,,ubezpieczenie grupowe”4. W niniejszej
pracy przez umowe grupowego ubezpieczenia zyciowego nalezy rozumie¢ umowe ubezpie-
czenia zawartg na rzecz grupy oséb®, obejmujaca zakresem wytgcznie ryzyka osobowe®, kté-
rych realizacja rodzi po stronie ubezpieczyciela obowigzek spetnienia swiadczenia w postaci
zaptaty umoéwionej sumy pienieznej, renty lub innego swiadczenia’.

Przytoczona definicja bazuje na dwéch kategoriach ubezpieczer osobowych, okreslonych

w art. 829 §1 kodeksu cywilnego®, mianowicie: ubezpieczeniu na zycie oraz ubezpieczeniu
nastepstw nieszczesliwych wypadkow. Powyzszy podziat w zakresie ubezpieczen osobowych
skutkuje w nastepujacych kwestiach:

ustalenie poczatku odpowiedzialnosci ubezpieczyciela — przy ubezpieczeniu na zycie wy-
magana jest uprzednia zgoda ubezpieczonego (art. 829 §2 k.c.), w stosunku do ubezpie-
czen NNW taki wymaog nie istnieje,

zgodnie z zatacznikiem do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej® ochrona ubezpie-
czeniowa w zakresie nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw moze byc¢ swiadczona przez
ubezpieczycieli dziatu Il (w ramach grupy 1 dziatu Il jako ubezpieczenia wypadku) lub
jako uzupetnienie ubezpieczenia na zycie przez ubezpieczycieli zyciowych (grupa 5 dzia-
tu I). Uprawnienia tego nie posiadajg ubezpieczyciele majatkowi w odniesieniu do ubez-
pieczenia na zycie (tzn. ubezpieczenie na zycie jest wytaczng domeng ubezpieczycieli
zyciowych).

Grupowe ubezpieczenia zyciowe oferowane w Polsce najczesciej obejmujg swoim zakre-

sem Swiadczenia nalezne z tytutu zajscia nastepujacych zdarzen:

zgon ubezpieczonego (jako podstawowe ryzyko obejmowane ochrong) plus dodatkowe
$wiadczenia na wypadek $Smierci w nieszczesliwym wypadku lub w nastepstwie zawatu
serca lub udaru mézgu,

zgon cztonkdw rodziny ubezpieczonego: matzonka, dziecka, rodzicow, tesciow,
urodzenie dziecka zywego lub martwego,

osierocenie dziecka,

trwaty uszczerbek na zdrowiu,

O potrzebie uregulowania tej kwestii patrz: Ubezpieczenia grupowe na zZycie a prawo zamowien
publicznych, red. E. Kowalewski, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2010.

M. Olszewik, Ubezpieczenia grupowe w: Ubezpieczenia zyciowe, red. O. Doan, Wydawnictwo Pol-
text, Warszawa 1996, s. 94.

Por. J. Handschke, B. Keszycka, E. Kowalewski, Problematyka grupowych ubezpieczen na zycie
w swietle znowelizowanych przepiséw k.c. o umowie ubezpieczenia. Spor o intencje ustawodawcy,
,Wiadomosci Ubezpieczeniowe”, 2007, nr 7/8, s. 3-4.

Art. 805 §2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn.
zm.; dalej: k.c.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.; dalej: k.c.
Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz. U. z 2010 r.,, Nr 11, poz. 66
z poézn. zm.
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* wystapienie ciezkiej choroby,
* operacja chirurgiczna,
* pobyt w szpitalu na skutek choroby lub wypadku.

Oczywiscie spotykane sg réwniez inne rodzaje swiadczen, szczegdlnie dotyczace zajicia
okreslonych zdarzen w zyciu cztonkédw rodziny ubezpieczonego.

Funkcjonujace w Polsce grupowe ubezpieczenia zyciowe stanowig zatem potaczenie ubez-
pieczen mieszczacych sie w grupie 1 (ubezpieczenia na zycie) i grupie 5 dziatu I, zas ochrona
ubezpieczeniowa, zgodnie z zasada rozdziatu branz ubezpieczeniowych'®, jest realizowana
przez ubezpieczycieli posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w dziale I.

Analiza wskazanego wyzej zakresu $wiadczen w kontekscie ustawowej systematyki ubez-
pieczen pozwala stwierdzi¢, w jakim stopniu Swiadczenia powyzsze moga by¢ realizowane
w ramach dziatu Il jako umowy odrebne od ubezpieczenia na zycie''. Wniosek jest nastepu-
jacy: ochrona ubezpieczeniowa realizowana w obecnie funkcjonujacych umowach grupowe-
go ubezpieczenia zyciowego moze by¢ udzielana takze przez ubezpieczycieli majgtkowych'?,
z wyjatkiem ochrony obejmujacej ryzyko:

e zgonu ubezpieczonego (niezaleznie od przyczyny),
e zgonu cztonkéw rodziny ubezpieczonego (niezaleznie od przyczyny),
* osierocenia dziecka oraz narodzin dziecka zywego lub martwego’.

Wymienione $wiadczenia kwalifikujg sie wytacznie do grupy 1 dziatu I.

Zatem, prima facie prawo ubezpieczeniowe uniemozliwia oferowanie ubezpieczen
grupowych w (petnym) przedstawionym zakresie przez ubezpieczycieli majatkowych. Pod-
stawowym ryzykiem obejmowanym przez grupowe ubezpieczenia zyciowe jest bowiem
Smier¢ bez wzgledu na przyczyne, a zatem wypadek ubezpieczeniowy wykracza poza gru-
py 1 oraz 2 dziatu II.

Dziatania podejmowane przez ubezpieczycieli majatkowych w Polsce zdaja sie temu prze-
czy¢, gdyz ubezpieczenia w swej konstrukcji odpowiadajgce grupowemu ubezpieczeniu zy-
ciowemu stajg sie elementem oferty w dziale Il. Warunkiem powodzenia tych inicjatyw jest
skonstruowanie produktu stanowigcego de facto powielenie ubezpieczenia dziatu | — tzn.
spetniajacego te same cele poprzez oferowanie zbieznych swiadczen i podobnych mechani-
zmow ich realizacji. W dalszej czesci artykutu na oznaczenie takiego ubezpieczenia uzywam
okreslenia: ubezpieczenie quasi-zyciowe'. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz ubezpieczenie
powyzsze moze miec takze charakter indywidualny.

10. E. Kowalewski, Prawo ubezpieczen gospodarczych. Ewolugja i kierunki przemian, Wydawnictwo Bran-
ta, Bydgoszcz 1992, s. 93. Zasada ta wynika z art. 8 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej.

11. Por. E. Stroinski, Ubezpieczenia osobowe w: Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, red. T. San-
gowski, Wydawnictwo Branta, Bydgoszcz—Poznan 2002, s. 127-130.

12. Zasadniczo w ramach grup 1i 2 dziatu Il.

13. W praktyce swiadczenia z tytutu zaistnienia wskazanych zdarzen stanowig przedmiot oferty takze
ubezpieczycieli majatkowych. Praktyka ta budzi watpliwosci.

14. Przestankami zastosowania takiej konstrukcji pojeciowej sg: tozsamos¢ celu swiadczonej ochrony
ubezpieczeniowej do grupowego ubezpieczenia zyciowego, istnienie réznic o charakterze organi-
zacyjnym i klasyfikacyjnym pomiedzy omawianym ubezpieczeniem a grupowym ubezpieczeniem
zyciowym.

15. W wiekszosci takich przypadkdéw ubezpieczony gtowny bedzie podlegac indywidualnej ocenie ryzyka.
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3. Ubezpieczenie zryczattowanych kosztow pogrzebu jako
podstawa ubezpieczenia quasi-zyciowego

Jako jeden z podstawowych celéw ubezpieczenia grupowego na zycie wskazuje sie'® zagwa-
rantowanie srodkéw finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych ze smiercig osoby ubez-
pieczonej lub cztonka jej najblizszej rodziny, w szczegdlnosci kosztéw pogrzebu. Tak rozu-
miany cel wynika z uwarunkowan historycznych. W latach 50. XX wieku w zaktadach pracy
prowadzone byty tzw. kasy pogrzebowe, gwarantujace pokrycie kosztow pogrzebu cztonkdw
rodziny ubezpieczonego. Z czasem role tych kas zaczat przejmowac PZU, w formie grupowe-
go ubezpieczenia na zycie'”. Zapewne w tych okolicznosciach nalezy doszukiwac sie genezy
rozwoju ubezpieczenia zryczattowanych kosztéw pogrzebu jako alternatywy realizowane-
go w dziale | ubezpieczenia na wypadek Smierci ubezpieczonego lub wspdtubezpieczonego
(cztonka rodziny ubezpieczonego)®.

Prawidtowa konstrukcja UZKP miesci sie w zakresie ryzyk obejmowanych ochrong w dzia-
le II, ale wykracza poza ryzyka objete grupami 1 i 2. Jednakze w obecnej praktyce rynkowej
ubezpieczenie to obejmuje w istocie wypadek z zakresu ubezpieczenia na zycie, gdyz Swiadcze-
nie ubezpieczyciela polega de facto na wyptacie sumy ubezpieczenia z tytutu zajscia wypadku
ubezpieczeniowego w postaci Smierci ubezpieczonego lub wspoétubezpieczonego', przy czym
Smieré moze nastgpic na skutek dowolnej przyczyny?°. Suma ubezpieczenia przypada ubezpie-
czonemu (przy Smierci wspotubezpieczonego) lub wskazanemu imiennie innemu uprawnione-
mu?', a w razie braku wyznaczenia osoby uprawnionej obowigzuje kolejnos¢ wskazana w OWU.

Tak wskazany zakres ubezpieczenia uniezaleznia wyptate swiadczenia od faktycznego po-
niesienia kosztéw pogrzebu??. Uprawnionym moze by¢ dowolna osoba, choéby w przysztosci
nie sfinansowata pogrzebu ubezpieczonego (wspoétubezpieczonego). Tymczasem konstrukcja
UZKP wymaga odniesienia do odszkodowawczego charakteru swiadczenia realizowanego
w przypadku zajscia wypadku ubezpieczeniowego.

16. E. Stroinski, Ubezpieczenia na zycie, WSUiB, Warszawa 1996, s. 146.

17. M. Olszewik, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 111.

18. W dalszej czesci uwagi dotyczace ubezpieczenia zryczattowanych kosztow pogrzebu odnoszg sie
zaréwno do $mierci (pogrzebu) ubezpieczonego, jak i wspotubezpieczonych (matzonka, dziecka,
rodzicéw, tesciow).

19. Zob. np. OWU Program Ubezpieczen Pracowniczych Benefit Complex znajdujacy sie w ofercie Inter-
Risk TU S.A. VIG.

20. Z uwzglednieniem wyfaczen przewidzianych w OWU.

21. Wykorzystana zostaje konstrukcja umowy ubezpieczenia na rzecz osoby trzeciej sensu stricto, okre-
$lona w art. 831 k.c.

22. Swiadczy o tym takze wskazany w §14 ust. 4 OWU Benefit Complex wykaz dokumentéw, ktére
zgtaszajacy roszczenie jest zobowigzany przedtozy¢ ubezpieczycielowi:

* w przypadku zgonu ubezpieczonego: zaswiadczenie lekarskie — karte zgonu oraz akt zgonu lub
orzeczenie sadu uznajace osobe za zmartg,

* w przypadku zgonu wspoétubezpieczonego: dokumenty jak w przypadku zgonu ubezpieczonego
oraz dokument potwierdzajacy istnienie wiezi rodzinnych ze zmartym.

Jednoczesnie brak jest wymogu okazania rachunku lub faktury potwierdzajacych poniesienie kosz-

téw pogrzebu zmartego.
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W pozostatej czesci ubezpieczenie quasi-zyciowe moze by¢ ksztattowane w zakresie zblizo-
nym do grupowego ubezpieczenia na zycie (Swiadczenia wypadkowe i chorobowe o réznym
charakterze, mieszczace sie w zakresie grup 1 i 2 dziatu Il). Watpliwosci budzi obejmowanie
tym ubezpieczeniem takze zdarzen polegajacych na osieroceniu lub urodzeniu dziecka, chyba
ze ochrona ubezpieczeniowa obejmowacd bedzie interes majatkowy zwigzany z zaistnieniem
wskazanych zdarzen.

4. Istnienie interesu majatkowego w ubezpieczeniu
zryczattowanych kosztow pogrzebu

W literaturze i orzecznictwie istniejg rozne poglady na temat charakteru prawnego swiadczenia
odszkodowawczego realizowanego z ubezpieczenia osobowego na gruncie k.c.?*> Gtéwnym
argumentem przemawiajacym przeciwko uznawaniu tego Swiadczenia za nalezne z tytutu
wykonywania ubezpieczenia osobowego?* jest okolicznos¢, iz odszkodowawczy charakter
Swiadczenia wigze sie nierozerwalnie z istnieniem interesu majgtkowego, a ten moze by¢
przedmiotem ochrony jedynie w ubezpieczeniu majgtkowym. Regutg w ubezpieczeniu oso-
bowym jest zas zaptata swiadczenia bez wzgledu na istnienie i wysokos¢ szkody, a wszelkie
odstepstwa od tej reguty skutkowatyby zatarciem ostrosci podziatu na ubezpieczenia osobowe
i majatkowe. Ponadto, kumulacja swiadczen odszkodowawczych?> prowadzitaby do nieuza-
sadnionego wzbogacenia ubezpieczonego. Argumenty te przemawiajg za uznaniem UZKP
jako ubezpieczenia majgtkowego na gruncie k.c.

W tym miejscu niezbedne jest wyjasnienie istoty interesu majgtkowego (ubezpieczenio-
wego) — czyli przedmiotu ubezpieczenia majgtkowego. Przedmiotem ubezpieczenia moze
by¢ kazdy interes majatkowy niesprzeczny z prawem i dajacy sie oceni¢ w pienigdzu?®. Jak

23. Za dopuszczalnoscig spetnienia Swiadczenia odszkodowawczego (np. zwrot kosztow leczenia)
w ramach ubezpieczenia osobowego, ze wskazaniem art. 805 §2 (,,inne Swiadczenie”) jako jury-
dycznej podstawy takiego swiadczenia zob.: W. Warkatto, Prawo ubezpieczeniowe, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1968, s. 105-107; A. Tadla, Umowa ubezpieczenia na zy-
cie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 131; M. Kalinski, Zasada odszkodowania w ubez-
pieczeniach gospodarczych (cz.1), ,Prawo Asekuracyjne”, 2002, nr 1 (30), s. 48-53; M. tohutko,
Charakter prawny swiadczenn w ubezpieczeniach osobowych, ,Prawo Asekuracyjne”, 2003, nr 1
(34), s. 27-29. Podobnie Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 grudnia 1994 r., sygn. Ill CZP 120/94,
OSN 1995, Nr 4, poz. 55.

24. Poglad ten wyrazaja: A. Wasiewicz, Z. Nowakowski, Prawo ubezpieczen gospodarczych, PWN, War-
szawa—-Poznan 1980, s. 36; A. Wasiewicz, Ubezpieczenia komunikacyjne, Wydawnictwo Branta,
Bydgoszcz 1995, s. 170; A. Koch, Zwigzek przyczynowy w ubezpieczeniach, ,Prawo Asekuracyj-
ne”, 1995, nr 3 (4), s. 8-9; M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2002, s. 170-173; M. Smigiel, Zasada compensatio lucri cum damno a swiadczenia z ubezpieczer;
gospodarczych, ,,PUG"”, 2001, nr 4, s. 20-22; M. Krajewski, Umowa ubezpieczenia. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 63-64. Por takze: Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
23 kwietnia 1965 r., sygn. Il PO 3/65, OSNC 1965, Nr 12, poz. 198.

25. Niewykluczony jest przypadek zawarcia kilku umoéw przewidujacych zwrot kosztéw pogrzebu lub
leczenia.

26. Art. 821 k.c. w treSci obowigzujacej od 10 sierpnia 2007 r.
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wykazuje E. Kowalewski?’, powotujac sie na klasykdéw teorii interesu, interes ubezpiecze-
niowy mozna zdefiniowac jako stosunek ubezpieczajacego (ubezpieczonego) do catosci
jego majatku (sytuacji majatkowej). Interes ubezpieczeniowy (element pierwotny) stanowi
konieczng przestanke zaistnienia szkody (element wtdrny) i jednoczesnie lezy u podstaw
zasady odszkodowania. Rozmiar interesu musi podlegac ocenie za pomoca kryteriow obiek-
tywnych, aczkolwiek w aspekcie identyfikacji jako przedmiot ubezpieczenia ma charakter
subiektywny?.

Ochrona ubezpieczeniowa moze by¢ swiadczona jedynie na rachunek podmiotu posia-
dajacego interes ubezpieczeniowy?. Tym samym interes musi by¢ zawsze relatywizowany
do jego posiadacza® (ubezpieczajacego lub ubezpieczonego), ktory jest co do zasady?' be-
neficjentem pienieznego Swiadczenia w ubezpieczeniu majatkowym.

UZKP w ksztatcie omdéwionym w rozdziale 3 nie moze zatem zostac¢ zaliczone do dzia-
tu ll, poniewaz:

* wypfata swiadczenia jest niezalezna od obcigzenia kosztami pogrzebu (niezaleznos¢ od
istnienia interesu majgtkowego) oraz
* zostafa zastosowana konstrukcja umowy na rzecz osoby trzeciej sensu stricto, regulowa-

na w art. 831 k.c.

Majgc powyzsze na uwadze, analiza funkcjonujgcych UZKP wskazuje na problem legalnosci
tego typu konstrukcji prawnej. Wszak celem UZKP w omawianym ksztafcie nie jest pokrycie
lub zwrot kosztéw pogrzebu, a wyptata Swiadczenia o charakterze nieodszkodowawczym?2.
Budzi to watpliwosci w kontekscie art. 58 §1 k.c., gdyz moze podlegac ocenie jako czynnos¢
prawna sprzeczna z ustawg lub majaca w zamiarze obejscie ustawy o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej (a doktadnie zasady rozdzielnosci branz)*. Dalszg konsekwencje przyjecia takiej
tezy stanowi obowigzek zwrotu swiadczen nienaleznych (sktadka i ewentualnie wyptacone

27. E. Kowalewski, Wprowadzenie do teorii interesu ubezpieczeniowego w: Ubezpieczenia w gospo-
darce rynkowej 3, red. A. Wasiewicz, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1997, s. 74-79. Przy
wyjasnianiu teorii interesu ubezpieczeniowego autor przywotuje poglady: V. Ehrenberga, H. Mollera,
H. Hartunga, H. Eichlera, A. Bensona, H.A. Mullinsa, W. Kischa, B. Hefczynskiego, J. Gorskiego.

28. Ibidem, s. 83-84.

29. M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa ubezpieczenia. Komentarz do nowelizacji kodeksu cywilnego,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 40-41.

30. M. Orlicki, Umowa..., op.cit., s. 21.

31. Beneficjentem moze byc¢ takze podmiot, na rzecz ktérego scedowane zostato prawo do podjecia
sumy pienieznej naleznej tytutem szkody wyrzadzonej ubezpieczonemu. Przypadek ten nie jest
istotny dla dalszych rozwazan.

32. Zob.: uwagi w rozdziale 3.

33. Por. np.: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 styczna 2007, sygn. | UK 207/06, Legalis z teza: ,,0 czyn-
nosci prawnej (takze zawarciu umowy) majacej na celu obejscie ustawy mozna moéwic¢ woweczas,
gdy czynnos¢ taka pozwala na unikniecie zakazéw, nakazéw lub obcigzen wynikajacych z przepi-
su ustawy i tylko z takim zamiarem zostata dokonana”; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja
2009 r., sygn. Il CSK 658/08, Legalis z teza: ,Oceny sprzecznosci z ustawa w rozumieniu art. 58 §1
KC nalezy dokonywac¢ z uwzglednieniem ogolnych zasad systemu prawnego i istnienia norm praw-
nych, ktorych istnienie mozna wywies¢ z ustawy”; w zakresie interpretacji pojecia ,,cel czynnosci
prawnej” zob.: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 22 kwietnia 2010 r., sygn. V ACa 96/10,
Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach rok 2010, Nr 3, poz. 3.
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$wiadczenie) zgodnie z przepisami o bezpodstawnym wzbogaceniu, z uwagi na bezwzgled-
na niewaznos¢ umowy34,

5. Zryczattowane koszty pogrzebu jako swiadczenie nalezne
ubezpieczonemu

Jak wskazatem, sam pogrzeb jako zdarzenie nie moze stanowic interesu majatkowego. Przed-
miot zainteresowania ubezpieczern majgtkowych moze stanowic koszt organizacji pochow-
ku, co stanowi o odszkodowawczym charakterze swiadczenia pienieznego ubezpieczyciela.
Ubezpieczonym musi by¢ osoba formalnie obcigzona tym kosztem.

Poniesienie kosztéw pogrzebu jako uszczuplenie stanu majgtkowego stanowi szkode

o niejednoznacznej kwalifikacji, gdyz:

* moze by¢ uznane jako szkoda na osobie, ktérej jednym z elementow jest uszczerbek o ma-
jatkowym charakterze (strata), zwigzany z naruszeniem débr osobistych®®. Argumentem
przeciwko takiemu przyporzadkowaniu jest okolicznos¢, iz osoba, ktérej dobro osobiste
zostato naruszone (zmarty), nie ponosi jednoczesnie szkody majgtkowej (koszty pochéwku),

* moze by¢ uznane jako czysta szkoda ekonomiczna (pure economic loss), rozumiana jako
strata pieniezna niezwigzana bezposrednio z uszczerbkiem na zdrowiu poszkodowanego3.
Dokonana w ramach UZKP wypfata z goéry ustalonej sumy pienieznej moze nie mie¢ w ca-

tosci charakteru odszkodowawczego, gdyz moze przewyzsza¢ koszty pogrzebu. Jak jednak

stanowi art. 8241 §1 k.c., ubezpieczyciel moze wyptaci¢ kwote pieniezng wyzsza od ponie-
sionej szkody. Przepis ten ma bowiem charakter dyspozytywny. UZKP stanowi przyktad ubez-
pieczenia w wartosci otaksowanej (a zatem odstepstwa od zasady odszkodowania), gdyz
suma ubezpieczenia (wartos¢ przedmiotu ochrony, czyli interesu majatkowego) wymieniona

w umowie jest miarodajna dla okreslenia odszkodowania, niezaleznie od wysokosci rzeczy-

wiscie poniesionej szkody?*’.

6. Ubezpieczenie zryczattowanych kosztow pogrzebu a art. 446 §1 k.c.

UZKP w czesci odszkodowawczej koresponduje z obowigzkiem zwrotu kosztéw pogrzebu
wskazanym w art. 446 §1 k.c. Przewidziany w tym artykule obowigzek dotyczy sprawcy szko-
dy i jest sankcjg z zakresu odpowiedzialnosci cywilnej deliktowej, ktéra jednoczesnie moze
naktadad sie na odpowiedzialno$¢ gwarancyjng ubezpieczyciela oferujgcego ochrone w ra-
mach UZKP. Ubezpieczyciel ten ma prawo regresu do sprawcy szkody (lub ubezpieczyciela

34. Por. K. Ludwichowska, Skutki naruszenia prawa zamdwien publicznych w zakresie bytu prawnego
grupowych ubezpieczen na zycie w: Ubezpieczenia grupowe..., op.cit., s. 85-91.

35. Por. D. Fuchs, E. Kowalewski, W.W. Mogilski, M. Serwach, Prawo ubezpieczer gospodarczych, Wy-
dawnictwo Branta, Bydgoszcz—-Torun 2006, s. 366-367.

36. Por. M. Mikotajewicz, Problematyka pure economic loss ze szczegélnym uwzglednieniem szkody
wyrzadzonej przez adwokata, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe”, 2010, nr 2, s. 88-89.
37. Por. M. Krajewski, Umowa..., op.cit., s. 218-220.

- 15 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2011

sprawcy szkody) w zakresie przewidzianym w art. 828 §1 k.c., ale jedynie do wysokosci fak-
tycznie poniesionych kosztéw przez poszkodowanego.

Watpliwosci budzi relacja art. 446 §1 k.c. do art. 77 i n. ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®. Wszelkie postulaty wyrazane
w doktrynie i orzecznictwie na temat uwzgledniania (bgdz nie) wysokosci zasitku pogrzebo-
wego przy ustalaniu zobowigzania w postaci zwrotu kosztow pogrzebu mozna przez analo-
gie zastosowac do obowigzku ubezpieczyciela wynikajacego z realizacji UZKP.

Najogolniej problem sprowadza sie do ustalenia, czy zasada compensatio lucri cum damno
postulujaca, iz rozpatrujgc skutki zdarzenia szkodzacego, nalezy uwzglednic takze korzysci
majatkowe, jakie w jego nastepstwie uzyskat poszkodowany*’, ma zastosowanie w przypadku
zbiegu prawa do: swiadczenia z tytutu zwrotu kosztéw pogrzebu oraz zasitku pogrzebowe-
go. Dominuje poglad wzmocniony uchwatg pefnego sktadu Sadu Najwyzszego*, iz zasitek
pogrzebowy ma charakter pomocy socjalnej, gdyz ma stanowi¢ pomoc rodzinie w trudnym
momencie po Smierci osoby bliskiej, zas charakter odszkodowawczy zasitku ma znaczenie
drugorzedne. Taka wyktadnia sprzyja tezie o braku podstaw do kompensacji ewentualnego
Swiadczenia w ramach UZKP przez zasitek pogrzebowy.

Z kolei przyjecie tezy o kompensacyjnym charakterze zasitku pogrzebowego rodzi pytanie
o sens (skutecznosc) ochrony w ramach UZKP. Zastosowanie w takim przypadku zasady com-
pensatio lucri cum damno skutkowa¢ bedzie wytaczeniem odszkodowawczego zobowigzania
ubezpieczyciela®. Interes majatkowy ubezpieczonego (osoby ponoszacej koszty pogrzebu)
ma watpliwy charakter, poniewaz jego sytuacja majgtkowa w bezposrednim nastepstwie
pogrzebu osoby bliskiej nie zmieni sie. Pokrycie kosztéw pogrzebu wigze sie bowiem auto-
matycznie z powstaniem wierzytelnosci wobec ZUS powiekszajacej aktywa uprawnionego®.
Jednoczesnie powstaje watpliwos¢ co do mozliwosci wyptaty swiadczenia przewyzszajgcego
poniesiong szkode (art. 824" §1 k.c.), skoro brak jest uszczerbku cho¢by w minimalnej wysokosci.

7. Klasyfikacja ubezpieczenia zryczattowanych kosztéw pogrzebu
wedtug zatgcznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j

UZKP stanowi przyktad wykorzystania mozliwosci teorii interesu majatkowego, obowiazuja-
cej w polskim prawie ubezpieczeniowym. W doktrynie zwraca sie jednak uwage, iz problem

38. W tej sytuacji poszkodowanym jest osoba formalnie obcigzona kosztami pogrzebu.

39. Dz.U.z2009r., Nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.

40. A. Olejniczak, Z. Radwanski, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 87.

Por.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1972 r., sygn. Il CR 592/72, Legalis.

41. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2009 r., sygn. lll CZP 140/08, Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego lzba Cywilna rok 2009, Nr 10, poz. 132, s. 1.

42. Nie dotyczy to sytuacji, gdy zasitek pogrzebowy nie pokryt catkowitego kosztu pogrzebu. Po nowe-
lizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS taki stan moze stac sie powszechny, gdyz od 1 marca
2011 r. zasitek wynosi 4 tys. zf, zamiast uprzednio obowigzujgcego wskaznika 200% przecietnego
wynagrodzenia.

43. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15.12.1972 r. Aczkolwiek na mocy art. 81 ust. 1 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS prawo do zasitku pogrzebowego wygasa po 12 miesigcach od smierci.
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mozliwosci ubezpieczenia przez ubezpieczyciela dziatu Il ryzyka majatkowego zwigzanego
ze Smiercig wynika ze swobody okreslania wypadku ubezpieczeniowego, przy czym aktualny
pozostaje problem, do jakiego stopnia taka praktyka nie stanowi obejscia prawa lub naru-
szenia zasady rozdzielnosci branz*4.

Zaktadajac, iz UZKP moze stanowi¢ oferte ubezpieczycieli majgtkowych, dopuszczalnosé
oferowania takiego produktu wymaga posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej w dziale Il we wtasciwej grupie obejmujacej tego rodzaju interes majatkowy.

Smier¢ jako bezposrednia przyczyna poniesienia kosztu pogrzebu moze by¢ spowodowa-
na wypadkiem, chorobg lub inwolucja starcza (w wyniku procesu starzenia sie). Podziat taki
funkcjonuje w medycynie, natomiast w ubezpieczeniach na zycie — przy konstrukcji produk-
tow — najczesciej stosuje sie podziat na:

* $mier¢ bez wzgledu na przyczyne, tzn. wypadkiem ubezpieczeniowym jest zaréwno $Smierc
naturalna, jak i nienaturalna (gwaftowna)*,

* $mierc¢ wskutek nieszczesliwego wypadku (Swiadczenia zalezne od okolicznosci wypadku
lub miejsca jego zaistnienia),

* $mierc¢ wskutek zawatu serca lub udaru mézgu.

Ubezpieczenia przewidujace ptatnosc¢ swiadczenia z tytutu Smierci wskutek wypadku
lub choroby klasyfikowane sg odpowiednio w grupie 1 lub 2 dziatu Il. Powstaje watpliwos¢,
czy do powyzszych grup mozna przypisa¢ ubezpieczenia wypadku i choroby o charakterze
odszkodowawczym (np. koszty pogrzebu lub leczenia) jako posrednie skutki wypadku lub
choroby. E. Stroinski klasyfikuje powyzsze odszkodowania do grupy 1 lub 24, podobnie
B. Wieckowska w odniesieniu do ubezpieczen choroby?*.

Argumentem przeciwko kwalifikacji UZKP do grupy 1 lub 2 dziatu Il jest fakt, iz przed-
miotem ochrony jest uszczerbek majatkowy po stronie podmiotu ponoszacego finansowy
ciezar pochéwku (a zatem w nastepstwie Smierci to nie majatek zmartego ulega uszczerbkowi
wskutek poniesienia kosztu pogrzebu). Ponadto nie budzi watpliwosci, iz UZKP nie spetnia
przestanek zaliczenia do grupy 1 lub 2 w czesci dotyczacej nastepstwa $mierci naturalnej.
UZKP w swojej catosciowej (jednolitej) konstrukcji wydaje sie spetnia¢ warunki kwalifikacji
do grupy 16* (jako ochrona na wypadek realizacji ryzyka finansowego odczuwalnego w sta-
nie majgtkowym osoby finansujgcej pogrzeb).

Grupa 16, a w szczegolnosci kategoria: ubezpieczenie innych strat finansowych, jest na tyle
pojemna pod wzgledem zakresu pokrywanego ryzyka®, iz mozliwe jest zaliczenie do niej

44. B. Mrozowska, W. tuczka, Klasyfikacja ryzyk ubezpieczeniowych — aspekty prawne, ,Prawo Aseku-
racyjne”, 2011, nr 2 (67), s. 24-29.

45. M. Szczepanska, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 246.

46. E. Stroinski, Charakterystyka ubezpieczeri osobowych w: Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. San-
gowski, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2001, s. 181-183; 210-215.

47. B. Wieckowska, Ubezpieczenia pracownicze w: Ubezpieczenia non-life, red. E. Wierzbicka, Wydaw-
nictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 430-431.

48. Per analogiam do klasyfikacji klasycznego (tzn. obejmujgcego zakresem $mier¢ bez wzgledu na
przyczyne) ubezpieczenia na zycie do grupy 1 dziatu |, zas ubezpieczen dodatkowych (tzn. obej-
mujgcych wytgcznie zgon wypadkowy lub chorobowy) do grupy 5 dziatu I.

49. Por. D. Poniewierka w: J. Kukietka, D. Poniewierka, Ubezpieczenia finansowe, Wydawnictwo Branta,
Bydgoszcz—Warszawa 2003, s. 21-23.
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strat finansowych powstatych wskutek organizacji pogrzebu — analogicznie do wymienionej
expressis verbis kategorii nieprzewidzianych wydatkéw handlowych.

Konstatacja powyzsza prowadzi do wniosku, iz ubezpieczyciel, zawierajagc umowe ubezpie-
czenia quasi-Zyciowego (obejmujacg zarowno UZKP, jak i ryzyka dodatkowe), jest zobowigzany
do posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w grupach®® 1, 25! oraz 16, a umowa
taka ma charakter ubezpieczenia hybrydowego®2. Nie ogranicza to jednak w znaczacy spo-
s6b mozliwosci oferowania ubezpieczenia quasi-zZyciowego przez ubezpieczycieli dziatu 11°3.

8. Podstawowe zalety ubezpieczenia quasi-zyciowego

Udzielanie ochrony ubezpieczeniowej przez ubezpieczycieli majgtkowych w zakresie zblizonym
do grupowego ubezpieczenia na zycie skutkuje znaczacym wzbogaceniem oferty, co umoz-
liwia wdrozenie sprzedazy tgczonej ubezpieczen kierowanych dla pracodawcy (,klasyczne”
ubezpieczenia majgtkowe) i pracownikéw (ubezpieczenie quasi-zyciowe).

Dla sytuacji finansowej ubezpieczycieli istotny jest fakt, iz nowy produkt stanowi¢ moze
istotne zrodto wzrostu przypisu sktfadki z jednoczesng stabilizacjg wyniku technicznego,
gdyz grupowe ubezpieczenia zyciowe (a analogicznie, z uwagi na konstrukcje produktu,
takze ubezpieczenia quasi-zyciowe) charakteryzujg sie stabilnym przebiegiem szkodowym.
Jest to szczegdlnie istotne przy znaczaco zmiennej rentownosci ubezpieczen majatkowych®4.

Ubezpieczyciele majatkowi uzyskujg mozliwosé konkurowania z ubezpieczycielami dzia-
tu | w zakresie ubezpieczen grupowych. Rywalizacja ta wzmagana jest przez wigczenie do pro-
cesu akwizycji agentéw ubezpieczeniowych dziatu Il. O potencjale tego kanatu sprzedazy
Swiadczy fakt, iz agentdw wykonujacych posrednictwo wytacznie w dziale Il jest ok. 40%
wiecej niz agentow dziatu I°°.

Ubezpieczenie quasi-zZyciowe powinno zosta¢ dostrzezone przez podmioty poszukujace
ochrony ubezpieczeniowej w tym zakresie (pracodawcy, stowarzyszenia, zrzeszenia). Posze-
rzenie oferty ubezpieczeniowej zaspokajajacej te same (lub zblizone) potrzeby jak grupowe
ubezpieczenia zyciowe powinno skutkowac¢ poprawa warunkéw zawieranych umow (polep-
szenie zakresu ubezpieczenia, obnizenie skfadki).

50. Art. 94 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

51. Pozostate ryzyka obejmowane przez ubezpieczenie quasi-zZyciowe daja sie bez wiekszej watpliwosci
zakwalifikowa¢ do grup: 1 i 2 dziatu II.

52. M. Orlicki, O faczeniu w jednej umowie réznych rodzajéw ubezpieczen, ,Prawo Asekuracyjne”,
2010, nr 2 (63), s. 26.

53. Na dzien 31.12.2010 r., z 26. ubezpieczycieli posiadajacych zezwolenie w grupach 1 i 2 dziatu Il,
tylko dwéch ubezpieczycieli nie posiadato jednoczesnie zezwolenia w grupie 16 (zob.: KNF, Biuletyn
Kwartalny. Rynek ubezpieczer: 4/2010).

54. Zagregowany wynik techniczny ubezpieczycieli dziatu Il w roku 2010 byt gorszy od wyniku roku
2009 o ponad 1 mld zt (za: KNF, Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen 4/2010).

55. Obliczenia wtasne wedtug stanu na dzien 31.12.2009 r. na podstawie: KNF, Biuletyn Roczny. Rynek
ubezpieczeri 2009 oraz KNF, Dane dotyczace agentow ubezpieczeniowych, http://www.knf.gov.pl/
opracowania/rynek_ubezpieczen/Dane_o_rynku/Dane_nt_posrednictwa/agenci.html
odstona z dnia 24.07.2011.
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9. Podstawowe wady ubezpieczenia quasi-zyciowego

Rozpatrujac z pozycji pracodawcy, ubezpieczenie quasi-Zyciowe ma powazng wade w stosunku
do ubezpieczenia na zycie. Kodeks pracy®® przewiduje obowigzek wyptaty odprawy posmiert-
nej cztonkom rodziny zmartego pracownika, chyba ze pracodawca ubezpieczyt pracownika
na zycie. Literalna interpretacja tego przepisu, z uwzglednieniem przepiséw k.c. o umowie
ubezpieczenia oraz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej prowadzi do wniosku, iz $wiad-
czenie ubezpieczeniowe zrealizowane w ramach UZKP nie zwalnia pracodawcy z obowigzku
wyptaty odprawy posmiertnej, nawet jesli ubezpieczajagcym byt pracodawca. Zwraca uwage
niekonsekwencja regulacji kodeksu pracy, gdyz zdaniem ustawodawcy z tytutu ubezpiecze-
nia na zycie rodzinie pracownika przystuguje odszkodowanie*.

Sktadki ptatne z tytutu umoéw ubezpieczenia zawartych na rzecz pracownikéw, a dotycza-
cych ryzyka objetego grupami 3-18 dziatu Il, nie stanowig kosztu uzyskania przychodéw>e.
Ten fakt pogarsza atrakcyjnos¢ ubezpieczenia quasi-zyciowego dla podatnikéw zamierzaja-
cych finansowac sktadke®. Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku ubezpieczen na zycie,
optacone za pracownika sktadki stanowia jego przych6d® i w zwigzku z tym podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym oraz podwyzszajg podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe®'.

Nalezy zwrdcic takze uwage, ze interpretacja zakresu UZKP moze by¢ ktopotliwa w przy-
padku katastrof naturalnych lub zdarzen w komunikacji morskiej lub lotniczej, gdy odna-
lezienie ciata osoby zmartej w danych okolicznosciach jest niemozliwe. W takim przypadku
pochéwek moze mie¢ charakter jedynie symboliczny, co rodzi pytanie o interpretacje takie-
go stanu faktycznego przez ubezpieczyciela. Przy braku definicji pojecia ,, pogrzeb” w OWU,
wiasciwa jest szeroka interpretacja przyjeta niedawno w orzecznictwie®?, wtaczajgca w po-
jecie pogrzebu takze pochéwek symboliczny.

Pojawienie sie ubezpieczen quasi-zyciowych stanowi wyzwanie dla podmiotéw sektora
finanséw publicznych, pod katem przestrzegania zasady uczciwej konkurencji i rbwnego trak-
towania wykonawcdéw®®. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ dopuszczenia ubezpieczycieli dziatu Il

56. Art. 93 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 1998 ., Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.

57. Art. 93 §7 zdanie pierwsze.

58. Art. 23 ust. 1 pkt 57 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych
(Dz. U. z2010 r., Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.) oraz art. 16 ust. 1 pkt 59 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.).

59. Problem ten istnieje przy zatozeniu, ze UZKP zostanie zakwalifikowane do grupy 16.

60. Art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

61. Art. 18 ust. 1iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.

62. Uchwaty z dnia 2 lutego 2011 r. (sygn. | UZP 5/10, http://www.sn.pl/orzecznictwo/uzasadnienia/
ipusisp/I-UZP-0005_10.pdf, odstona z dnia 24.07.2011) Sad Najwyzszy uznat, iz koszty symbolicz-
nego upamietnienia osoby zmartej stanowig koszty pogrzebu i uzasadniajg roszczenie o zasitek
pogrzebowy.

63. Zob. T. Kwiecinski w: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, red. T. Czajkowski, Urzad Zamowien
Publicznych, Warszawa 2007, s. 76-87.
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w organizowanych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na ubezpieczenie
grupowe. W tym celu niezbedne jest odpowiednie uksztattowanie tresci specyfikacji istot-
nych warunkéw zamodwienia®.

10. Rozwigzanie stosunku prawnego ubezpieczenia zyciowego
oraz quasi-zyciowego

Przepisy k.c. regulujgce mozliwos¢ wypowiedzenia przez ubezpieczyciela umowy ubezpie-
czenia quasi-zyciowego® sg generalnie mniej korzystne dla ubezpieczajacego (ubezpieczo-
nego), niz przy umowie zyciowej. Prawo do wypowiedzenia umowy przez ubezpieczycie-
la w ubezpieczeniu zyciowym jest istotnie ograniczone przez art. 830 §3 k.c., gdyz moze
to nastapic¢ wytacznie ,,w wypadkach wskazanych w ustawie”. W przypadku terminowego
ubezpieczenia quasi-Zyciowego® ubezpieczycielowi dodatkowo bedzie przystugiwaé¢ moz-
liwos¢ wypowiedzenia umowy z ,, waznych powoddw okreslonych w umowie lub ogdlnych
warunkach ubezpieczenia”®.

Przy wypowiedzeniu umowy przez ubezpieczajgcego pojawiaja sie niejasnosci. Chociaz
art. 830 w §1-2 k.c. reguluje mozliwos¢ przedwczesnego rozwigzania stosunku ubezpiecze-
nia we wszystkich rodzajach ubezpieczerr osobowych® (a zatem podobnie w ubezpiecze-
niach zyciowych, wypadkowych i chorobowych), jednak nie dotyczy to ochrony udzielanej
w ramach UZKP. Zatem skuteczne wypowiedzenie umowy ubezpieczenia quasi-Zyciowego
wymaga ustalenia, czy umowa ta:

* w cafosci podlega rezimowi art. 830 §1-2 k.c.,

* w czesci (w zakresie klauzuli) dotyczacej UZKP podlega rezimowi przepiséw ogdlnych
0 umowie ubezpieczenia, ktére bezposrednio nie przydzielajg ubezpieczajgcemu prawa
do wypowiedzenia umowy.

Przyjecie drugiej interpretacji jako wigzacej oznacza, iz warunkiem skutecznego wypowie-
dzenia catej umowy ubezpieczenia quasi-zyciowego jest przewidzenie takiego prawa w za-
wartej umowie®®, gdyz tylko w czesci ,,osobowej” umowa bedzie mogta zostac rozwigzana
na podstawie art. 830 §1-2 k.c. Ponadto budzi watpliwosci, czy na podstawie powyzszych
przepiséw umowa ubezpieczenia quasi-zyciowego moze zosta¢ wypowiedziana wytgcznie
w czesci ,,osobowej”.

64. Jako przyktad mozna wskazac postepowanie o udzielenie zamoéwienia na ubezpieczenie zyciowe
pracownikoéw Przedsiebiorstwa Uzdrowiskowego Ustron S.A. w Ustroniu (ogfoszenie dostepne
pod adresem: http://bzp0.portal.uzp.gov.pl/index.php? ogloszenie=show&pozycja=202863&r
0k=2010-07-29, odstona z dnia 07.02.2011), w ktérym na pytanie wykonawcy (ubezpieczyciela)
dopuszczono mozliwosc ztozenia oferty przez ubezpieczyciela majagtkowego ze swiadczeniem: ,,zry-
czattowane koszty pogrzebu” w miejsce ryzyka: ,.zgon ubezpieczonego”.

65. Chodzi tu o regulacje dotyczace ubezpieczen majatkowych i pozostatych ubezpieczen osobowych.

66. Umowa ubezpieczenia grupowego na rzecz pracownikdw ma najczesciej charakter terminowy —
zawierana jest na okres jednego roku z klauzulg automatycznego przedtuzenia.

67. Art. 812 §5 k.c.

68. M. Orlicki w: M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa..., op.cit., s. 132.

69. Dzieki wykorzystaniu zasady swobody ksztattowania tresci stosunku prawnego — art. 3531 k.c.
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11. Zawarcie umowy ubezpieczenia zyciowego oraz quasi-Zyciowego

Na skutek nowelizacji k.c. w 2007 r. ubezpieczenia na zycie spotkat , niebyt w majestacie
prawa”’?, z uwagi na przewidziany w art. 829 §2 wymog uzyskania uprzedniej zgody ubez-
pieczonego na zawarcie na jego rzecz umowy ubezpieczenia na zycie. Chociaz w doktrynie”'
wskazano, iz powyzszy przepis nie uniemozliwiat zawarcia umowy ubezpieczenia grupowego
bez zgody ubezpieczonego, a jedynie uzalezniat moment rozpoczecia materialnego okresu
ubezpieczenia dla danego ubezpieczonego od ztozenia przez niego wtasciwego oswiadcze-
nia, potrzebna byta zmiana legislacyjna. Nowelizacja art. 829 §2 w 2009 . literalnie ,,zalega-
lizowata” grupowe ubezpieczenia na zycie, potwierdzajgc jednoczesnie wymadg uprzedniej
zgody ubezpieczonego na swiadczenie na jego rzecz ochrony ubezpieczeniowe;.

Wymédg uprzedniej zgody ubezpieczonego dotyczy jedynie ubezpieczen na zycie. Tym
samym do skutecznosci wszelkich pozostatych uméw grupowego ubezpieczenia osobowe-
go oraz majatkowego wymagane jest jedynie zgodne oswiadczenie woli ubezpieczajgcego
i ubezpieczyciela. W sytuacji gdy istnieje potrzeba niezwtocznego objecia ochrong ubezpie-
czeniowg znacznej liczby ubezpieczonych, ubezpieczenie quasi-Zyciowe stanowi korzystng
alternatywe ubezpieczenia na zycie.

Podsumowanie

Koncepcje ubezpieczenia quasi-zyciowego mozna uznac za przejaw wykorzystania teorii interesu
ubezpieczeniowego w realizacji przede wszystkim funkcji spotecznej ochrony ubezpieczeniowej’?.
Wzbogacanie oferty ubezpieczycieli majatkowych o produkty o proweniencji ,,zyciowej” wzmaga
konkurencje na rynku dotychczas obstugiwanym wyfacznie przez ubezpieczycieli na zycie, two-
rzac warto$¢ dodang dla ubezpieczonych (albo lepsze zaspokojenie potrzeb ubezpieczeniowych
za te samg sktadke, albo zblizony zakres ubezpieczenia za nizszg sktadke). Wyzwaniem pozo-
staje wiasciwe uksztattowanie stosunku ubezpieczenia quasi-zyciowego w kontekscie regulacji
kodeksowej o umowie ubezpieczenia oraz przepiséw ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej.

Wykaz zrédet:

Fuchs D., Kowalewski E., Mogilski W.W, Serwach M., Prawo ubezpieczeri gospodarczych, \Wydaw-
nictwo Branta, Bydgoszcz-Torun 2006.

Handschke J., Funkcje i zasady ubezpieczeri gospodarczych, w: Ubezpieczenia gospodarcze,
red. T. Sangowski, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2001.

70. K. Malinowska, Ubezpieczenia na zycie — niebyt w majestacie prawa?, ,,Prawo Asekuracyjne”, 2008,
nr 2 (55), s. 35-48.
71. J. Handschke, B. Keszycka, E. Kowalewski, Problematyka..., op.cit., s. 3-14.

72. Por. ). Handschke, Funkcje i zasady ubezpieczeri gospodarczych w: Ubezpieczenia gospodarcze,
op.cit., s. 62-63.
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The problem of group insurance in life and non-life insurance -
summary

Group life insurance is a very popular and simple form of coverage for employees and their fami-
lies. Such contract mostly covers many kinds of insurance accidents. Because of classification of
risk covered with the above-mentioned contract, this insurance can be offered by life insurance
companies only. This is due to the fact that death insurance is the basis of this product. Non-life
insurance companies lean towards creating insurance product with a structure (especially liability
of the insurance company and completion of the contract) similar to group life insurance. Such
insurance is based on flat-rate funeral expenses insurance. The article deals with legal issues of
flat-rate funeral expenses insurance in the context of non-life insurance. Advantages and disad-
vantages of group quasi-life insurance in non-life insurance are described as well.
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Ubytek wartosci handlowej pojazdu

EUGENIUSZ KOWALEWSKI

Odszkodowanie za ubytek wartosci handlowej
pojazdu po naprawie

Pojazdy mechaniczne uszkodzone w wypadkach drogowych sq z reguly poddawane naprawie,
ktdrej celem jest przywrdcenie ich do stanu, w jakim znajdowalty sie przed wypadkiem. Niestety,
nie zawsze — i to pomimo zastosowania przez zakfady naprawcze scistego rezimu technologiczne-
go i zachowania nalezytej starannosci przy dokonywaniu naprawy — udaje sie przywroéci¢ w petni
wartos¢ pojazdu w stosunku do tej, jakg przedstawiat przed wypadkiem. Jesli wtasciciel sprzedaje
nastepnie taki pojazd, obnizona wartosc¢ ,sprzedazna” jest z jego punktu widzenia szkodg w ro-
zumieniu art. 361 §2 k.c.

Czy tego rodzaju ubytek wartosci jest zawsze objety zakresem odpowiedzialnosci odpowiedzial-
nego cywilnie sprawcy (a tym samym takze jego ubezpieczyciela), czy tez uszczerbek ten nie po-
winien podlega¢ kompensacji? Artykut analizuje ten problem w réznych kontekstach: w swietle
linii orzecznictwa sgdowego, standarddw odszkodowawczych uksztattowanych w praktyce ubez-
pieczeniowej (polskiej i zagranicznej) oraz w ujeciach doktrynalnych.

W konkluzji podkresia sie, ze nie mozna ustali¢ obowigzywania w tej mierze jednolitego standar-
du. Innymi stowy, ubytek wartosci handlowej pojazdu powypadkowego poddanego naprawie jest
kompensowany w niektdrych tylko sytuacjach i dodatkowo uzaleznione jest to od specyficznych
okolicznosci i czynnikéw danego konkretnego stanu faktycznego. Na ogdt standard taki odnosi
sie do samochodow nowych (lub wzglednie nowych), ktdre stracity na swej wartosci w stopniu
znacznym, z reguly jednak o takim zwrocie ubytku wartosci handlowej decyduje sad rozpatruja-
cy roszczenie poszkodowanego, ktore musi byc¢ gruntownie udokumentowane (np. przez rzeczo-
znawce lub biegtego).

Wprowadzenie

Kazdy sktonny jest przyznaé, ze naprawa powypadkowa pojazdu (zwtaszcza samochodu
osobowego) moze mie¢ wptyw na jego wartos¢, zwtaszcza tzw. handlowa'. Uwidocznia sie

1. Warto$¢ handlowa pojazdu utozsamiana jest w doktrynie i orzecznictwie z jego wartoscia ,,sprzedazng” — tak
stusznie uwaza G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki drogowe, Warszawa 2006, s. 154 i nast.
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to wtedy, gdy wiasciciel dokonuje jego sprzedazy lub zamierza tego dokona¢. Dla kazdego
nabywcy samochdd ,,powypadkowy” ma mniejszg wartos¢. Chocby naprawa w petni przywro-
cita jego sprawnos¢ techniczng, wartos¢ eksploatacyjna (a nawet uzytkowa czy estetyczng),
to, ze kupowany samochdéd byt naprawiany, moze miec istotne znaczenie w kontekscie ceny,
ktorag sktonny jest za taki samochdéd zapftacic. Juz sama swiadomos¢, ze kupowane auto jest
~powypadkowe” powoduje mniej lub bardziej subiektywne przeswiadczenie, ze przedstawia
on mniejszg wartos$¢ niz poréwnywalny pojazd , bezwypadkowy”.

Powstaje zatem problem, czy podmiot odpowiedzialny za szkode (sprawca oraz jego
ubezpieczyciel OC) powinni w ramach naleznego poszkodowanemu odszkodowania pokry¢
takze, oprécz kosztow naprawy, wtasnie éw ubytek wartosci handlowej?

Zgodnie z ogdlnymi regutami odpowiedzialnosci za szkode (w szczegdlnosci z zasadg
petnego odszkodowania)? odpowiedz wydaje sie przesgdzona. Rozpatrujac jednak rozliczne
sytuacje faktyczne, z jakimi w praktyce mamy do czynienia na tle napraw powypadkowych
pojazdow?, odpowiedz na postawione pytanie nie jest juz taka jednoznaczna ani oczywista.
Watpliwosci te poteguje dodatkowo algorytm zobowigzania (roszczenia) przemiennego za-
warty w dyspozycji art. 363 §1 k.c., odnoszacy sie do sytuacji, w ktérej poszkodowany do-
konuje wyboru sposobu naprawienia szkody w ,,powypadkowym” pojezdzie®.

1. Znaczenie problemu - kontekst indywidualny
i makroekonomiczny

To, czy nalezne poszkodowanemu odszkodowanie za uszkodzony pojazd obejmie — oprocz
kosztow naprawy - takze ubytek jego wartosci handlowej, ma oczywiscie istotne znacze-
nie z punktu widzenia poszkodowanego. Jesli bowiem okaze sie, ze sprzedajac naprawiony
samochdd, uzyska za niego nizsza cene od tej, ktérg uzyskatby, gdyby sprzedawany samo-
chéd nie byt ,powypadkowy”, jego uszczerbek majgtkowy z tego tytutu bytby oczywisty.
Z tego wiec punktu widzenia, bioragc pod uwage zasade petnego odszkodowania, uszczer-
bek ten powinien podlega¢ kompensacji. Pozostawiamy na razie na uboczu trudne i czasem
sporne kwestie dowodowe co do tego, kto i przy pomocy jakich srodkéw ma wykaza¢, ze
po naprawie pojazd rzeczywiscie ma mniejszg wartos¢ handlowa i jaki jest ,,rozmiar” tego
ubytku wartosci.

Standardowe kompensowanie ubytku wartosci handlowej pojazdéw poddawanych na-
prawie ma oczywiscie takze swoéj wymiar makroekonomiczny. Uwidoczni sie on w ekono-
micznych parametrach obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow; nie ulega
watpliwosci, ze spowoduje to zmniejszenie wyniku technicznego ubezpieczenia (wzrost wy-
ptacanych odszkodowan), co nie moze pozostawac bez wptywu na stosowne kwantyfika-

2. Zob. art. 361 §1-2 k.c. Szerzej B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Zasada pefnego odszkodowania
(mity i rzeczywistosc), [w:] Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005,
s. 1069-1083.

3.  Np. samochdd o dtuzszym okresie eksploatacji, naprawiony przy uzyciu nowych czesci badz pod-
zespotow, z reguty zyskuje na wartosci handlowe;j.

4. Szerzej — E. Kowalewski, M. Nesterowicz, Krytyczna glosa do uchwaty SN z 12.10.2001 r., Ill CZP
51/01, ,Prawo Asekuracyjne” nr 3z 2003 r., s. 69-74.
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cje taryfowe. Biorgc pod uwage skale problemu i jego masowos¢ (ponad 20 min pojazdéw
zarejestrowanych i kilkaset tysiecy wypadkéw komunikacyjnych w skali roku)®, nalezy ocze-
kiwac, ze roczny wzrost odszkodowan z ubezpieczen komunikacyjnych OC moze osiagnac
rzad setek milionéw ztotych. To z kolei musi doprowadzi¢ do nieuchronnego wzrostu stawek
ubezpieczeniowych i z pewnoscig nie bedzie to wzrost symboliczny®.

2. Standard odszkodowawczy czy odszkodowanie ad casum

Jesli problem kompensacji ubytku wartosci handlowej pojazdu ,,powypadkowego” ujmo-
wacd w kategorii tzw. standardu odszkodowawczego, to nalezatoby sprecyzowa¢ wtasciwe
pole rozwazan. Po pierwsze, jesli rozpatrujemy kontekst obowigzkowego ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw, mozemy poszukiwaé tzw. standardu ,ubezpieczeniowego”,
czyli szukamy odpowiedzi na pytanie, czy zaktady ubezpieczen standardowo — w ramach
przyznawanych odszkodowan z tytutu OC sprawcy wypadku komunikacyjnego — maja obo-
wigzek kompensowania, oprécz poniesionych kosztéw naprawy, takze ubytku wartosci
pojazdu , ponaprawczego”. Jesli taka reguta nie wystepuje w praktyce ubezpieczeniowe;j
albo ubytek wartosci handlowej naprawionego pojazdu kompensowany jest tylko wyjat-
kowo (w szczegolnych sytuacjach faktycznych), to o powyzszym standardzie w prakty-
ce ubezpieczeniowej trudno bytoby méwic¢. Odwrotnie, w takim ukfadzie mozna bytoby
kwestionowac istnienie takiego ,,standardu”. Po drugie, skoro éw standard ubezpiecze-
niowy jest determinowany (co wynika z tzw. zasady akcesoryjnosci ubezpieczenia 0C’)
standardem ,orzeczniczym” na tle odszkodowan z tytutu wypadkéw komunikacyjnych,
powinnismy takze dodatkowo uwzgledni¢ orzecznictwo sadoéw w zakresie stosowania
prawa w omawianej dziedzinie.

Mowiac zatem o standardach odszkodowawczych, obowigzujacych w poszczegolnych
systemach prawnych w kwestii odszkodowania za ubytek wartosci handlowej pojazdu pod-
danego naprawie, powinnismy brac¢ pod uwage zaréwno orzecznictwo sadowe, jak i praktyke
ubezpieczeniowq uksztattowang na tle ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych, ktére w zdecydowanej wiekszosci systemdéw prawnych ma charakter obowigzkowy?.
Standardy w obu tych obszarach kompensacji szkéd komunikacyjnych sg oczywiscie zbiezne,
chod nie zawsze tozsame. Dla przyktadu, w niektérych krajach uprawnienie poszkodowanego

5. Por. na ten temat — P. Majewski, Wypadki i kolizje drogowe jako czynnik generujgcy popyt na
ustugi wynajmu pojazdu zastepczego, [w:] Odszkodowanie za niemoznosc korzystania z pojazdu
uszkodzonego w wypadku komunikacyjnym, praca zbior. pod red. E. Kowalewskiego, Torun 2011,
s. 204 i nast.

6. Nalezy oczekiwac, ze moze on osiggna¢ poziom okoto 10%.

7. Zob. A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
[w:] Obowigzkowe ubezpieczenia komunikacyjne w PRL, red. A. Wasiewicz, Poznan 1979, s. 104,
G. Bieniek, op.cit., s. 60 oraz 143, a takze E. Kowalewski, Prawo ubezpieczer gospodarczych, Torun
2003, s. 269.

8. Szerzej — E. Kowalewski, Zmierzch odpowiedzialnosci cywilnej za wypadki samochodowe — iluzja
czy rzeczywistosc, [w:] Kompensacja szkéd komunikacyjnych. Nowoczesne rozwigzania ubezpie-
czeniowe, red. K. Ludwichowska, Warszawa 2011, s. 23-24.
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do kompensacji ubytku wartosci handlowej pojazdu (po jego naprawie) w pozasagdowym
postepowaniu ubezpieczeniowym moze by¢ kwestionowane, gdy tymczasem w procesach
sadowych odszkodowanie takie jest mozliwe do uzyskania. Warto wiec bytoby zilustrowac,
jak omawiana kwestia przedstawia sie w innych krajach europejskich, majac przede wszyst-
kim na uwadze praktyke stosowania prawa (law in action).

3. Uwagi prawnoporéwnawcze

Kwestia odszkodowania z tytutu utraty wartosci handlowej pojazdu po jego naprawie nie
przedstawia sie jednolicie w praktyce odszkodowawczej innych krajéw europejskich. W nie-
ktorych systemach (a tych jest wiekszosc) ubytek wartosci handlowej pojazdu albo w ogodle
nie jest kompensowany, albo moze by¢ przedmiotem odszkodowania na zasadzie wyjatku,
z licznymi ograniczeniami i uwarunkowaniami (np. dotyczy¢ moze tylko samochodéw no-
wych badz wzglednie nowych, nie moze przekracza¢ pewnych limitéw kwotowych czy pro-
centowych lub odnosi sie tylko do tzw. szkéd powaznych itp.).

Dla ilustracji owych standardéw odszkodowawczych ograniczymy sie w tym miejscu do
wybranych krajow, ktore — z uwagi na potencjat rynkowy i poziom rozwoju motoryzacji — sg
najbardziej reprezentatywne i zarazem adekwatne do warunkéw istniejacych w naszym kraju.

Do pierwszej grupy panstw nalezy zaliczy¢ te, w ktérych generalnie nie uznaje sie za-
sadnosci roszczenia poszkodowanego z tytutu ubytku wartosci pojazdu ,,ponaprawczego”.
Orzecznictwo sadowe uksztattowane w tych systemach przyznaje tego rodzaju odszkodo-
wania sporadycznie i tylko w wyjatkowych sytuacjach (Wtochy, Wielka Brytania, Norwegia,
Finlandia, Hiszpania, Belgia, Grecja)°. Gdy idzie np. o wioskg doktryne prawa deliktowego,
panuje poglad, ze ,,...prawny system zabezpiecza naprawe tak, aby samochoéd zostat przywro-
cony do stanu poprzedniego”'®. Podobnie ksztattuje sie w omawianej kwestii orzecznictwo
w Wielkiej Brytanii, gdzie sedzia — co do zasady — zawsze oddali powddztwo o refundacje
ubytku wartosci handlowej samochodu, jesli byt on naprawiany w autoryzowanej stacji ob-
stugi''. Takze w Belgii tego rodzaju roszczenie nie jest generalnie uwzgledniane w odniesieniu
do aut o przebiegu ponad 15 000 km i moze — w wyjatkowych przypadkach — obejmowac
maksymalnie do 10% wartosci nowego samochodu’.

Do drugiej grupy zaliczy¢ mozemy systemy prawne (z uwzglednieniem uksztattowanego
tam orzecznictwa saddéw), ktére dopuszczajg roszczenie z tytutu ubytku wartosci handlowej
pojazdu po jego naprawie, cho¢ nie uznajg tego za powszechnie obowigzujaca regute. Wy-
mieni¢ tu mozemy kraje takie jak: Niemcy, Francja, Holandia, Dania, Irlandia oraz Luksem-
burg'. Jednakze w zadnym z wymienionych systemow ubytek wartosci handlowej nie jest

9. Na podstawie opracowania: H. Neidhart, Unfall im Ausland. Band 2: West-Europa, Neuried-Mun-
chen 2007, s. 64, 102, 161 i 200.

10. Zob. EW. Busnellii G. Comandé, Damage Sunder Italian Law, [w:] Unification of Tort Law. Damages
(red. U. Magnus), Haga—-London—-Boston 2001, s. 140.

11. Zd. W.H. Horton Rogers, Damages under English Law, [w:] Unification..., op.cit., s. 75.

12. Zob. H. Neidhart, op.cit., s. 38.

13. Zob. H. Neidhart, op.cit., s. 38 i nast.
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refundowany zawsze i w odniesieniu do wszystkich uszkodzonych aut; stosowane sg rézne
ograniczenia (np. tylko samochody nowe lub maksimum kilkuletnie, tylko w przypadku tzw.
szkoéd powaznych).

Na uwage zastuguje tu praktyka odszkodowawcza uksztattowana w omawianej kwestii
w orzecznictwie niemieckim. Generalnie nie przyznaje ono refundacji utraty wartosci han-
dlowej pojazdu w przypadku szkéd mniejszych rozmiaréw (Bagatellschdden) ani w sytua-
cjach, gdy uszkodzona zostata tylko karoseria. W pozostatych przypadkach odszkodowanie
takie moze zostac przyznane, lecz najwyzej do wysokosci 30% ogdlnych kosztow naprawy'.

Podsumowujac krétkie z koniecznosci uwagi prawnoporéwnawcze nalezy z naciskiem
podkresli¢, ze w zadnym z badanych systeméw odszkodowanie za ubytek wartosci handlo-
wej pojazdu poddanego naprawie nie dotyczy wszystkich przypadkéw i samochodéw; zatem
mowienie o istnieniu jakiegos utrwalonego standardu w zagranicznych systemach prawnych
w omawianym zakresie bytoby daleko idacym naduzyciem.

4. Kontekst zwigzku przyczynowego (art. 361 §1 k.c.)

Gdyby zasada petnego odszkodowania miata — dla kazdorazowej oceny zakresu szkody pod-
legajacej naprawieniu — charakter kategoryczny (bezwzgledny), problem kompensacji utraty
wartosci handlowej samochodu , ponaprawczego” nie nastreczatby wiekszych trudnosci,
przynajmniej w tych stanach faktycznych, w ktérych ubytek taki rzeczywiscie nastgpit. Pomi-
jamy w tym miejscu problematyke ciezaru dowodu, ktory to dowdd — co oczywiste — musiatby
zostac efektywnie przeprowadzony przez poszkodowanego (art. 6 k.c.).

Tymczasem, jak wiadomo'®, zasada petnego odszkodowania w polskim prawie cywilnym
doznaje licznych ograniczen’, co sktania niektérych do uznania jej jedynie za zasade ,,po-
stulatywna” albo za swoisty ,mit” prawa odszkodowawczego.

Najistotniejszym ograniczeniem jest przyjeta w art. 361 §1 k.c. koncepcja adekwatnego
zwigzku przyczynowego. W znaczeniu negatywnym oznacza ona, ze wszelkie nastepstwa
.zdarzenia” wyrzadzajacego szkode, ktdre nie sg nastepstwami zwyczajnymi (adekwatny-
mi) nie s objete obowigzkiem odszkodowawczym, innymi stowy za te nastepstwa (szkody)
sprawca nie powinien odpowiadac.

Wracajac do wtasciwego pola rozwazan, rozpatrzymy typowy stan faktyczny, w ktérym
wiasciciel uszkodzonego w wypadku pojazdu wybiera (art. 363 k.c.) roszczenie o zwrot udo-
kumentowanych kosztéw naprawy, ustalony na podstawie metody , fakturowe;j”.

Wydaje sie, ze ani odpowiedzialny sprawca szkody, ani poszkodowany nie majg powodu
zaktadad, ze naprawa nie przywrdéci w petni waloréw i parametréw samochodu poddanego
naprawie. We wspotczesnych stosunkach, cechujacych technicznie i technologicznie rozwi-
niete spoteczenstwo, nie sposéb zaktada¢, ze kazda naprawa bedzie utomna, nieefektywna

14. Szerzej— K. Ludwichowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna i ubezpieczeniowa za wypadki samochodo-
we, Torun 2008, s. 35-36. Por. tez cytowang tam literature zrédfowa.
15. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, op.cit., s. 1069 i nast.

16. W. Warkatto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 121
i nast.
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czy wadliwa. W szczegdlnosci nie sposéb zatozy¢, ze naprawiane samochody muszg nie-
uchronnie traci¢ na swej wartosci handlowej.

Odwrotnie, stosowanie wspotczesnych technologii naprawczych gwarantuje petne przy-
wrécenie naprawionego samochodu do jego poprzedniego stanu, a czesto nawet (np. w przy-
padku naprawy pojazdu o dfuzszym okresie eksploatacji) powodowac¢ moze nawet zwiek-
szenie tej wartosci.

Wracajac na ptaszczyzne zwigzku przyczynowego mozna stwierdzi¢, ze typowym (nor-
malnym) skutkiem zdarzenia, w wyniku ktérego uszkodzony zostat samochdd, jest réznica
jego wartosci przed i po wypadku. Jesli w tych granicach poszkodowany otrzymat refunda-
cje petnych kosztéw naprawy — o ile wybrat takie roszczenie — to wyczerpuje to jego rosz-
czenia odszkodowawcze w omawianej sytuacji. Jesli jednak wyjatkowo okaze sie, ze mimo
petnej naprawy z zachowaniem reziméw technologicznych, wartos¢ handlowa pojazdu
powypadkowego ulegnie zmniejszeniu, to tego rodzaju uszczerbek ma raczej charakter
nietypowy, nadzwyczajny. Co wiecej, tak pojety sktadnik szkody mégtby by¢ uznany za sku-
tek (konsekwencje) wadliwej naprawy pojazdu, a nie za adekwatne nastepstwo dziatania
sprawcy wypadku'’.

Zatem szkoda w postaci ubytku wartosci handlowej pojazdu poddanego naprawie
nie powinna by¢ zaliczana — w kontekscie art. 361 §1 k.c. — do typowych (adekwatnych)
nastepstw zdarzenia powodujgcego szkode. Jesli tak, to za taki rodzaj szkody (o charak-
terze posrednim'®) sprawca wypadku nie powinien by¢ obcigzony obowigzkiem odszko-
dowawczym.

17. A. Wasiewicz, Ubezpieczenia komunikacyjne, Bydgoszcz—Poznan 2001, s. 83-84; tak tez A. Rem-
bielinski, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, tom |, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1989, s. 311. W
tym przedmiocie A. Wasiewicz wypowiedziat sie w sposob nastepujacy : ,,...rozwazenia wymaga
(...) tzw. obnizenie wartosci sprzedaznej naprawionego samochodu. Dos¢ czesto zdarza sie, ze
poszkodowany w wypadku samochodowym, ktérego pojazd zostat uszkodzony, a nastepnie na-
prawiony, domaga sie jeszcze odszkodowania za to, ze wartos¢ jego samochodu wskutek dozna-
nych szkdd jest nizsza niz przed wypadkiem. Ot6z roszczenie takie, jezeli poszkodowany uznaje,
iz w wyniku naprawy nastapito przywrécenie pojazdu do stanu poprzedniego, uwazac nalezy za
nieuzasadnione (...). Technologia naprawy jest dzis tak rozwinieta, ze naprawa pojazdu moze by¢
dokonana w taki sposéb, aby wartos¢ pojazdu nie zostata obnizona. Wiekszos¢ czesci (elemen-
tow) pojazdu nadaje sie do fatwej i szybkiej wymiany, istniejg aparaty diagnostyczne pozwalajace
wykrywa¢ trudno dostrzegalne wady pojazdu itd. Wszystko to pozwala doprowadzi¢ pojazd do
stanu sprzed wypadku, a niekiedy moze nawet lepszego. Jezeli zatem pojazd nie ma po naprawie
swej poprzedniej wartosci, to nalezatoby przede wszystkim zbadad, czy naprawa ta byta prawid-
fowa i petna oraz czy nie zachodza (zawinione lub wynikajace z niedbalstwa) usterki w naprawie”
(A. Wasiewicz, op.cit., s. 83-84).

18. W kwestii znaczenia terminu ,szkoda posrednia” wystepuja nieporozumienia, a kodeks cywilny

nie operuje takimi pojeciami. Zob. J. topuski, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku
z uzyciem sit przyrody (art. 152 k.c.); jej znaczenie i ewolucja w perspektywie minionego 70-lecia,
Kwartalnik Prawa Prywatnego, z. 3 z 2004 r., s. 688 i nast.
Odmiennie jednak T. Dybowski, ktéry jako szkode posrednig okresla utracone korzysci. Skoro uby-
tek wartosci handlowej pojazdu po jego naprawie miesci sie w kategorii , utraconych korzysci”,
to w tym sensie mozna bytoby ten rodzaj uszczerbku zaliczy¢ do szkody posredniej — T. Dybowski,
[w:] System prawa cywilnego, t. lll, cz. I, Ossolineum 1981, s. 262.
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Poglad przeciwny, zakfadajacy, ze ,ponaprawczy” ubytek wartosci handlowej pojazdu
to typowy i normalny skutek dziatania sprawcy, bytby réwnoznaczny z przyjeciem fatalistycz-
nej koncepcji niemoznosci petnej naprawy pojazdéw w warunkach spoteczenstwa technicznie
i technologicznie rozwinietego.

Taki poglad nawigzujacy do swoistego ,,defetyzmu technologicznego” jest nie do przyjecia
w dobie postepu technicznego i technologicznego, ktéry wspdiczesnie nie zna ograniczen.

5. Watpliwosci dogmatyczne na tle art. 363 k.c.

Teza, ze wiascicielowi uszkodzonego pojazdu, ktéry wybiera — jako sposdb naprawienia szko-
dy — zwrot udokumentowanych kosztow jego naprawy, przystuguje ex post dodatkowe rosz-
czenie pieniezne z tytutu ubytku wartosci naprawionego pojazdu, nie wydaje sie by¢ zgodna
z dyspozycjq art. 363 k.c. Jak wiadomo, przepis ten nawigzuje do konstrukcji zobowigzania
przemiennego (alternatywnego) potaczonego z prawem wyboru rodzaju roszczenia przez
wierzyciela (poszkodowanego). Pozostawmy na uboczu wyjgtkowa raczej sytuacje okreslo-
ng w cytowanym przepisie, gdy ,roszczenie poszkodowanego ogranicza sie do swiadczenia
w pienigdzu”, poniewaz nie dotyczy ona sytuacji, w ktorej poszkodowany wybiera — jako
sposéb naprawienia szkody w samochodzie — jego naprawe, czyli przywroécenie do stanu
poprzedniego (restytucja).

Mamy tu do czynienia z niemal klasycznym zobowigzaniem przemiennym, albowiem
w omawianej sytuacji odszkodowawczej prawo wyboru $wiadczenia nalezy do poszkodowa-
nego (zob. art. 363 §1 zd. 1), a nie do dtuznika (reguta przewidziana w art. 365 §1i 3 k.c.).

W naszej doktrynie prezentowany jest poglad, iz w przypadku zobowigzania przemienne-
go (takze analizowanego na kanwie art. 363 §1 k.c.) wierzycielowi przystuguje tylko jedna
wierzytelnos¢, ktéra ,,moze byc¢ spetniona przez jedno z kilku wskazanych swiadczen, z kté-
rych kazde zwalnia dfuznikaw zupetnosci”®.

Tak wiec poszkodowany, cho¢ przystuguje mu jedna wierzytelnos¢, musi dokonac wy-
boru pomiedzy dwoma mozliwymi roszczeniami (albo restytucja naturalna, albo zaptata
odszkodowania pienieznego). Ustawodawca nie pozostawit w tresci art. 363 §1 zd. 1 k.c.
cienia watpliwosci co do tego, ze chodzi o alternatywnos¢ swiadczen (roszczen) o charakte-
rzeroztgcznym (uzycie spojnika , badz”).

Przy wykonaniu tak skonstruowanego zobowigzania musi nastapic¢ jego koncentra-
cja, czyli ,przeksztatcenie sie zobowigzania przemiennego w zobowigzanie o jednym, okre-
Slonym sSwiadczeniu”. Sprecyzowanie tego swiadczenia nastepuje w drodze decyzji osoby
uprawnionej (wyboru)?.

Wybdr nastepuje — w razie watpliwosci — ,,miedzy catymi Swiadczeniami”, a wiec nie moze
dotyczy¢ ,,...czesci jednego i czesci innego Swiadczenia”?'. Zasade te — w przypadku zbiegu

19. Zob. W. Czachérski, Zobowigzania — Zarys wyktadu, oprac. A. Brzozowski, M. Safjan i E. Skowronska-
-Bocian, Warszawa 2002, s. 111.

20. Zob. W. Czachérski, op.cit., s.111.
21. W. Czachorski, ibidem.

-31 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2011

roszczen — jeszcze dobitniej wyrazit A. Szpunar, piszac, ze uprawniony moze dokona¢ wyboru
tylko jednego z roszczen, a ,,zaspokojenie jednego roszczenia oznacza wygasniecie drugiego”?.

Jesli zatem uprawniony do dokonania takiego wyboru (czyli poszkodowany — zob. art.
363) wybrat naprawe uszkodzonego pojazdu, to tym samym pozbawit sie mozliwosci
skorzystania z drugiego roszczenia alternatywnego, czyli odszkodowawczego roszczenia
w formie pienieznej. A poniewaz — jak twierdzg cytowani W. Czachérski i A. Szpunar — wybraé
mozna tylko jedno $wiadczenie (roszczenie), wykluczona jest tutaj mozliwos¢ czesciowego
wyboru jednego (np. czesciowo naprawa pojazdu) i czesciowo drugiego (z pozostatej czesci
odszkodowanie pieniezne).

Odszkodowanie za tzw. ubytek wartosci handlowej pojazdu jest integralnym sktadni-
kiem pienieznego swiadczenia odszkodowawczego, przeto uzna¢ mozna, ze jezeli poszko-
dowany wybrat naprawe pojazdu (restytucje), to tym samym pozbawit sie jednoczesnie
mozliwosci dochodzenia odszkodowania pienieznego, nawet gdyby to dotyczy¢ miato tylko
jednego skfadnika odszkodowania w formie pienieznej, a mianowicie ekwiwalentu z tytutu
ubytku wartosci handlowej pojazdu?®. Przedstawiona zasada wymaga jednak, aby upraw-
niony (tu — poszkodowany) dokonat — po nastgpieniu szkody — wyboru jednego z roszczen
alternatywnych. Gdyby uprawniony takiego wyboru nie dokonat, wyborem rzadzi¢ bedzie
reguta wyrazona w art. 363 §3 k.c.

W praktyce stosunkéw odszkodowawczych, gdy roszczenia z tytutu tzw. szkéd samocho-
dowych dochodzone sg bezposrednio od zaktadu ubezpieczen (jako materialnie legitymo-
wanego dfuznika z tytutu obowigzkowego ubezpieczenie OC posiadacza)?*, poszkodowany
z reguty dokonuje wyboru naprawienia szkody samochodowej; uzgadnia z ubezpieczycie-
lem, czy wybiera naprawe (scislej — zwrot kosztow naprawy wedtug przedtozonych faktur),
czy odszkodowanie pieniezne, czyli tzw. odszkodowanie ,, kosztorysowe”. Zadajac naprawy
pojazdu, wybiera tylko jedno z roszczen alternatywnych, pozbawiajac sie mozliwosci sko-
rzystania z drugiego. | to jest wazki powdd, dla ktérego nie mozna bezkrytycznie zaakcep-
towac tezy, ze po dokonanej naprawie uszkodzonego pojazdu kazdemu poszkodowanemu
przystuguje dodatkowe roszczenie pieniezne o kompensacje ubytku wartosci handlowe;j
naprawionego pojazdu?>.

6. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Gdy chodzi o zagadnienie ubytku wartosci handlowej pojazdu po jego naprawie jako sktadni-
ka odszkodowania, to dtugoletnig praktyke odszkodowawczg (zwtaszcza na tle ubezpieczen

22. A. Szpunar, Zbieg roszczen odszkodowawczych, RPEIS 1, 1974, s. 44-45; zob. tez A. Ohanowicz,
J. Gorski, Zarys prawa zobowigzan, Warszawa 1970, s. 162.

23. Inaczej G. Bieniek, op.cit., s. 154 i nast.

24. Por. art. 34-36 ustawy z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U. Nr 124, poz. 1252 ze zm.

25. Zob. E. Kowalewski, M. Nesterowicz, Krytyczna glosa do uchwaty SN z dn. 12.10.2001 r., cytowana
w przypisie 4.
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komunikacyjnych OC) uksztattowat wyrok SN z 3.02.1971 r. (lll CRN 450/70)%. Stwierdzono
w nim, ze nie mozna przyja¢ — jako miernika odszkodowania — wysokosci ceny samochodu,
ktéra mozna bytoby uzyskaé¢ w drodze sprzedazy, gdyby nie doszto do jego uszkodzenia.
Na podobnym — choc juz nie tak kategorycznym — gruncie staneta uchwata SN z 19.03.1998 .
(I CzP 72/97)%, ktora jednak dotyczyta nieco innego stanu faktycznego (odszkodowania
za catkowite zniszczenie samochodu, mogace wyjatkowo obejmowad jego handlowa
wartos¢ ,sprzedazng” za granica, jednak pod dodatkowym warunkiem, iz taki samochod
w chwili wyrzadzenia szkody stanowit ,,przedmiot przeznaczony do zbycia”). Wazne jednak
jest to, iz uchwata ta — choc¢ na zasadzie wyjatku — w swej istocie petryfikowata dawng
linie orzecznictwa SN w omawianej kwestii. Uznata mianowicie, iz — co do zasady — odszko-
dowanie za uszkodzony samochdd nie obejmuje ekwiwalentu za ubytek jego wartosci han-
dlowej. Znaczenie tej uchwaty jest o tyle duze, ze dotyczy ona — inaczej niz wczesniej wymie-
niony wyrok z 1971 r. — kwestii tzw. odszkodowan samochodowych w obecnych warunkach,
charakteryzujacych sie petnga ,rynkowoscia”, czego nie mozna byto powiedzie¢ o krajowym
obrocie samochodami bez mata pot wieku temu.

Na szczeg6lng uwage zastuguje uchwata SN z 12.10.2001 (lll CZP 57/01)%, w ktorej stwier-
dzono, ze ,,odszkodowanie za uszkodzenie samochodu moze obejmowac oprécz kosztow
jego naprawy takze zapfate sumy pienieznej, odpowiadajacej réznicy miedzy wartoscig tego
samochodu przed uszkodzeniem i po naprawie”?.

Zastrzezenie budzi¢ moze formalno-jezykowa konstrukcja tezy uchwaty, ktéra moze sie
sta¢ powodem (a praktyka ubezpieczeniowa wskazuje, ze tak sie stato) nieporozumien. Przede
wszystkim nie wiadomo, czy teza ma postac¢ wypowiedzi kategorycznej, czy tez raczej warun-

26. OSN CP 1971, Nr 11, poz. 205.

27. OSN CP 1988, Nr 9, poz. 133.

28. Uchwata wraz z uzasadnieniem zostata opublikowana w OSN IC 2002, Nr 5, poz. 57. Zob. tez
krytyczng glose: E. Kowalewski, M. Nesterowicz, ,Prawo Asekuracyjne” nr 3 z 2003 r., s. 69-74.
Uchwate komentuje rowniez G. Bieniek, op.cit., s. 154 i nast. oraz A. Szpunar, Glosa do uchwaty
SN z12.10.2001 r. (Il CZP 57/01), OSP, Nr 5, poz. 61.

29. Powyzsza uchwata zapadta w odpowiedzi na przedstawione przez Sad Okregowy w Katowicach

zagadnienie prawne na kanwie dos¢ szczegdélnego — co nalezy podkresli¢ — stanu faktycznego.
Chodzito bowiem o luksusowa marke samochodu o niewielkim okresie uzytkowania (17 miesiecy).
Pomimo naprawy ,powypadkowej” dokonanej w autoryzowanym warsztacie zgodnie z technolo-
gig producenta i przy uzyciu oryginalnych czesci zamiennych, samochod ten nie odzyskat petnej
wartosci handlowej (sprzedaznej), to jest takiej, ktérg przedstawiatby, gdyby wypadkowi nie ulegt.
Poszkodowany otrzymat zwrot kosztéw naprawy, a po naprawie samochéd odzyskat petng wartosc
techniczng i przywrocone zostaty jego ,, dawne walory uzytkowe”. Skoro tak, to zdaniem tegoz sadu,
poszkodowanemu nie nalezy sie juz dodatkowe odszkodowanie z tytutu utraty wartosci handlowej
samochodu - czego domagat sie poszkodowany — i ze wartos¢ handlowa (a wiasciwie jej obnizenie)
nie jest objeta obowigzkiem odszkodowawczym pozwanego. Pozwanym byt wprawdzie nie sam
sprawca szkody, lecz zaktad ubezpieczen, ale to nie ma znaczenia w niniejszej sprawie, albowiem
zaktad ten odpowiada w granicach odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu, czyli ubezpie-
czonego sprawcy szkody (zasada akcesoryjnosci).
Od powyzszego wyroku poszkodowany wnidst apelacje do Sadu Okregowego w Katowicach, kto-
ry — w zwigzku z powzietymi w tej kwestii watpliwosciami — przedstawit Sadowi Najwyzszemu za-
gadnienie prawne, rozstrzygniete w sposéb przytoczony powyzej, czyli wyraznie na korzys¢ powoda
(poszkodowanego).

- 33 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2011

kowej (hipotetycznej). Chodzi zwtaszcza o uzyty przez SN zwrot ,moze obejmowac”.
Wypowiedz te mozna rozumie¢ bowiem na dwa nastepujgce sposoby:

a/ jako dyrektywe stanowiacg, iz we wszystkich sytuacjach, w ktérych po naprawie powy-
padkowego samochodu nastapit ubytek jego wartosci handlowej, nalezy sie poszkodowa-
nemu odpowiednie pieniezne odszkodowanie pokrywajgce ten ubytek (a zatem, ze jesli taki
ubytek nastgpit, to odszkodowanie musi obligatoryjnie go uwzgledni¢) albo tez

b/ ze odszkodowanie moze ewentualnie obejmowac taki dodatkowy pieniezny ekwiwa-
lent wyréwnawczy, lecz pod warunkiem ze nie tylko nastgpit po naprawie samochodu ubytek
jego wartosci handlowej, ale nadto przyznanie takiego ekwiwalentu uzasadnione jest bardzo
specyficznymi elementami i okolicznosciami konkretnego stanu faktycznego.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze omawiana uchwata stanowita rozstrzygniecie udzielone w wy-
niku zapytania sadu okregowego, ktéry pytanie umiescit w konkretnym i raczej nietypowym
stanie faktycznym (stosunkowo luksusowy samochdd, o krétkim okresie eksploatacji, ktéry
pomimo naprawy przez autoryzowang przez producenta stacje obstugi i pomimo uzycia do
tej naprawy wytacznie czesci oryginalnych jednak stracit na wartosci handlowej).

Nalezatoby — jak sie wydaje — opowiedzie¢ sie raczej za drugim sposobem interpretacji
.ducha” omawianej uchwaty, czyli za warunkowym charakterem wypowiedzianej przez SN
tezy (z akcentem na stowa ,,moze obejmowa, jezeli...”). Tak rozumiana teza respektowa-
taby (przynajmniej w ogdélnym zarysie) linie cytowanej uchwaty SN z 19.03.1998 r. Tymcza-
sem obecnie mozna zaobserwowac, ze petnomocnicy poszkodowanych — po ukazaniu sie
uchwaty — przyjeli éw pierwszy sposéb jej ,rozumienia”, to znaczy taki, iz we wszystkich
przypadkach, w ktérych naprawa pojazdu nie przywrécita jego petnej wartosci handlowej,
odszkodowanie musi(!) dodatkowo objg¢ ekwiwalent pieniezny z tego tytutu. Co gorsza,
mnozg sie procesy przeciwko ubezpieczycielom, w ktérych niemal kazdy poszkodowany (mimo
otrzymania zwrotu kosztéw naprawy samochodu) zada dodatkowego odszkodowania z ty-
tutu ubytku wartosci handlowej naprawionego samochodu. Sady nizszych instancji chetnie
takie odszkodowania zasadzaja, czujac sie niejako ,rozgrzeszone” omawiang uchwatg SN!

Tymczasem wiadomo, ze stosunki miedzy klientami a zaktadami ubezpieczen (w szcze-
golnosci stosunki odszkodowawcze) sg na naszym rynku — méwiac eufemistycznie — wrecz
naszpikowane dziataniami fraudulentnymi. Powracajac do tego bardziej kategorycznego ro-
zumienia omawianej uchwaty SN, nasuwa sie smutna refleksja, iz dla poszkodowanego (ktéry
otrzymat zwrot kosztow naprawy samochodu) nie bedzie przedstawiato — w naszych, polskich
warunkach — specjalnych trudnosci uzyskanie zaswiadczenia od jakiegos rzeczoznawcy czy eks-
perta stwierdzajgcego, ze wiasnie jego samochdd, pomimo naprawy, stracit na swej wartosci
handlowej. Poniewaz nie ma nic za darmo, to za realizacje takich roszczen zaptacg wszyscy
posiadacze samochoddéw w ramach swojej odpowiednio wyzszej sktadki ubezpieczeniowej.

7. Stanowisko doktryny

W polskiej doktrynie problem ubytku wartosci handlowej pojazdu poddanego naprawie nie
jest uyjmowany jednolicie, a nawet — jak trafnie zauwaza K. Ludwichowska®® — jest przed-

30. K. Ludwichowska, op.cit., s. 179 i nast. oraz podana tam literatura.
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miotem kontrowersji. Co wiecej, wydaje sie ze majq one znaczenie dos¢ istotne, by nie rzec
fundamentalne®'.

Z jednej strony prezentowany jest poglad, ze — wychodzac z art. 361 §2 k.c. — jezeli war-
tos¢ samochodu (tozsama z jego wartoscig rynkowa) zmalata w stosunku do tej, jaka ,, pojazd
ten miatby na rynku, gdyby nie zostat uszkodzony, to kompensacja powinna obejmowac nie
tylko koszty naprawy, ale takze te réznice wartosci”32.

Za uwzglednianiem spadku wartosci handlowej ,,ponaprawczego” pojazdu w naleznej
poszkodowanemu kompensacji wypowiada sie takze — cho¢ juz nie tak kategorycznie — row-
niez A. Szpunar??, ktéry odnosi taka kumulacje sktadnikéw odszkodowania — jak sie wyda-
je — do sytuacji wyjatkowych3®.

Z drugiej strony, w stanowiskach wyrazanych przez autoréw zajmujgcych sie problema-
tyka odszkodowawczg na tle wypadkéw komunikacyjnych odnajdujemy wypowiedzi negu-
jace dopuszczalnos¢ roszczenia pienieznego poszkodowanego — ktéry wybrat kompensacje
szkody samochodowej w formie refundacji kosztéw naprawy — z tytutu utraty czy obnizenia
jego wartosci handlowej po dokonanej naprawie. Najbardziej reprezentatywny, a zarazem
przekonywajacy, wydaje sie poglad A. Wasiewicza, uznanego autorytetu w dziedzinie cywil-
noprawnej problematyki wigzacej sie z wypadkami komunikacyjnymi i ubezpieczeniem OC
posiadaczy pojazddw.

Poglad ten zaktada, ze wspoiczesne techniki naprawy oraz obowigzujgce w tym zakresie
rezimy technologii, wykorzystujgce stosowanie nowych i oryginalnych czesci oraz podzespo-
tow (czesto w catosci wymienionych w remontowanym pojezdzie) w petni gwarantuja przy-
wrécenie wartosci samochodu do tej, jakg przedstawiat przed wypadkiem?.

Co wiecej, nalezycie (starannie) przeprowadzony remont uszkodzonego auta skutkuje
czesto zwiekszeniem jego wartosci po naprawie, zwtaszcza gdy naprawa dotyczyta auta
o dtuzszym okresie eksploatacyjnym. Dla przyktadu, jezeli w pojezdzie 10-letnim wymieniona
zostata cata karoseria albo istotne jej fragmenty, nikt nie zaprzeczy, ze pojazd po renowacji
zyska na wartosci, takze — a moze przede wszystkim — handlowej (sprzedaznej). Prezento-
wanie pogladu kwestionujacego ten oczywisty fakt bytoby , defetystyczng demagogia”, ktéd-
rej nie mozna traktowac powaznie, w szczegolnosci na ptaszczyznie dyskursu naukowego.

Wreszcie nalezy odnotowac stanowisko, ktdre mozna bytoby okresli¢ jako posrednie; re-
prezentuja je ci autorzy, ktérzy sktonni sa dopuszcza¢ dodatkowe (oprécz kosztéw naprawy)
roszczenie z tytutu ubytku wartosci handlowej pojazdu tylko w szczegélnych sytuacjach, a wiec
na zasadzie wyjatku. Wyjatek ten dotyczy samochodéw nowych badz wzglednie nowych,
w odniesieniu do ktérych spadek wartosci rzeczywiscie (i to w stopniu istotnym) nie zostat
wyeliminowany przez ich naprawe. Poglad taki znalez¢ mozna w pracach A. Rembielinskiego3®

31. E. Kowalewski, M. Nesterowicz, op.cit., s. 69-74.

32. G. Bieniek, op.cit., s. 154-155.

33. A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgtkowa. Szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz 1988,
s. 61 oraz tenze, Glosa do uchwaty SN z 12.10.2001 r., cytowana w przypisie 28.

34. Np. takich, ktére byty kanwga cytowanej (glosowanej) uchwaty SN z 12.10.2001 .

35. Tak A. Wasiewicz, op.cit., s. 83-84. Tak samo FW. Busnelli i G. Comandé, Damage..., op.cit., s. 140.

36. A. Rembielinski, [w:] Kodeks cywilny z Komentarzem, tom |, Warszawa 1989, s. 311.

- 35—



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2011

oraz T. Wisniewskiego®. Za stanowiskiem takim opowiada sie takze — jak sie wydaje — K. Lud-
wichowska, ktéra omawia ,,aprobujgco” stanowisko autoréw krytycznej glosy do cytowanej
juz uchwaty SN z 12.10.2001 r.>®

Reasumujgc uwagi na temat stanowiska doktryny w kwestii utraty wartosci handlowej
.ponaprawczego” pojazdu, nalezy stwierdzi¢, ze przewaza stanowisko opowiadajace sie za
koincydencja roszczen (tj. odnosnie refundacji kosztow naprawy ,plus” roszczenia z tytutu
ubytku wartosci handlowej) na zasadzie odstepstwa od reguty. Niektdrzy mozliwos¢ taka
skfonni sq dopuszczaé w absolutnie wyjatkowych sytuacjach i okolicznosciach3® konkretne-
go stanu faktycznego.

8. Konkluzje

1. Poszkodowanemu w wypadku komunikacyjnym, ktéry doznat — w jego nastepstwie — szkody
w postaci uszkodzenia pojazdu, przystuguje wybor sposobu naprawienia szkody (art. 363 k.c.)
i moze on zagdac¢ odszkodowania pienieznego w wysokosci przewidywanych kosztéw napra-
wy albo tez — wybierajgc przywrdcenie stanu uszkodzonego pojazdu — domagac sie zwrotu
udokumentowanych odpowiednimi dowodami (fakturami) kosztéw przywrécenia pojazdu
do stanu poprzedniego; uktad roszczen przypomina algorytm zobowigzania przemiennego.

Wybierajac drugq metode, czyli przywrdcenie uszkodzonego pojazdu do stanu poprzed-
niego (analogia do tzw. restytucji in natura) nie moze — co do zasady — mie¢ ex post dodat-
kowych roszczen pienieznych, w szczegdlnosci z tytutu utraty wartosci handlowej pojazdu,
ktérego naprawa zostata przeprowadzona na koszt odpowiedzialnego cywilnie sprawcy lub
jego ubezpieczyciela OC.

2. Jezeli dokonana naprawa nie przywroci w petni wartosci handlowej, jaka przedstawiat
jego pojazd przed wypadkiem, uwzglednienie dodatkowego roszczenia pienieznego, kom-
pensujacego 6w uszczerbek, powinno nastepowad tylko w sytuacjach absolutnie wyjatko-
wych i uzasadnionych szczegélnymi okolicznosciami stanu faktycznego.

3. Rozpatrywanie uprawnienia poszkodowanego do rekompensaty utraty wartosci han-
dlowej pojazdu poddanego naprawie, jako obowigzujacego standardu odszkodowawcze-
go, kidci sie z konstrukcja dogmatyczng zobowigzania przemiennego ujetg w dyspozycji
art. 363 k.c. (wyboér jednego roszczenia, a nie dwéch).

4. Dodatkowe uprawnienie do refundacji ubytku wartosci handlowej pojazdu po catkowi-
tej refundacji poniesionych kosztéw jego naprawy powinno przystugiwaé poszkodowanemu
jedynie w sytuacjach wyjatkowych, gdy — pomimo pefnej naprawy — wzglednie nowy pojazd
przedstawia rzeczywiscie mniejszg wartos¢ handlowa; ubytek taki musi by¢ istotny i rzetelnie

37. T. Wisniewski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, tom |, Warsza-
wa 1999, s. 73.

38. K. Ludwichowska, op.cit., s. 179-182. Autorka pisze m.in. ,,przyznanie takiego odszkodowania nie
bedzie uzasadnione w przypadku, gdy utrata wartosci handlowe;j jest niewielka. Posiadaczowi po-
jazdu nie bedzie sie zatem nalezato odszkodowanie za utrate wartosci sprzedaznej pojazdu w przy-
padku zwyktej sttuczki” (s. 182).

39. E. Kowalewski, M. Nesterowicz, op.cit., s. 69-74.
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udokumentowany wiarygodnymi dowodami (opiniami czy ekspertyzami). Decydowac o tym
powinien ad casum sad.

5. Poszukiwanie swoistego i obowigzujgcego standardu w zakresie uprawnien poszko-
dowanego do kompensacji ubytku wartosci handlowej naprawionego pojazdu w innych sy-
stemach prawnych (europejskich) nie moze by¢ rozstrzygajgce, bowiem w systemach tych
standardu takiego nie ma; ubytek wartosci handlowej ,,ponaprawczego” pojazdu (przy za-
chowaniu rezimu technologicznego) albo w ogéle nie podlega kompensacji, albo kompen-
sacja taka ma miejsce na zasadzie wyjatku i z reguty z licznymi ograniczeniami. Najczesciej
dotyczg one samochodéw nowych (lub wzglednie nowych), ktérych naprawa przyniosta
znaczny ubytek ich wartosci.

Zrodta:

G. Bieniek, Odpowiedzialnosc cywilna za wypadki drogowe, Warszawa 2006;

FW. Busnelli i G. Comandé, Damage Sunder Italian Law, [w:] Unification of Tort Law. Damages
(red. U. Magnus), Haga-London—Boston 2001;

W. Czachorski, Zobowigzania — Zarys wyktadu, oprac. A. Brzozowski, M. Safjan i E. Skowronska-
-Bocian, Warszawa 2002;
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run 2008;

J. topuski, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku z uzyciem sit przyrody (art. 152 k.c.);
jej znaczenie i ewolucja w perspektywie minionego 70-lecia, Kwartalnik Prawa Prywatnego, z. 3
z 2004;

P. Majewski, Wypadki i kolizje drogowe jako czynnik generujgcy popyt na ustugi wynajmu pojazdu
zastepczego, [w:] Odszkodowanie za niemoznosc korzystania z pojazdu uszkodzonego w wypadku
komunikacyjnym, praca zbior. pod red. E. Kowalewskiego, Torun 2011;
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A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, [w:] Obo-
wigzkowe ubezpieczenia komunikacyjne w PRL, red. A. Wasiewicz, Poznan 1979;

A. Szpunar, Zbieg roszczen odszkodowawczych, RPEIS 1, 1974;
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A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgtkowq. Szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz 1988;
W. Warkatto, Odpowiedzialnosc¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972;
A. Wasiewicz, Ubezpieczenia komunikacyjne, Bydgoszcz—Poznan 2001;

T. Wisniewski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, tom |, War-
szawa 1999.

Compensation for a decline in commercial value of a vehicle
after repair - summary

Engine vehicles damaged in traffic accidents are usually repaired in order to be restored to the
condition in which they were before the accident. Unfortunately, it is not always possible — de-
spite the fact that service stations use the strict repair regime and exercise due care when repair-
ing the car — to fully restore the car’s value to the value it had before the accident. If the owner
subsequently sells such a car, the lowered sales value is from his point of view a loss within the
meaning of Article 361 §2 of the Civil Code.

Is this type of a decline in vale always covered by the scope of liability of the person who caused
the accident and is liable for it under provisions of the Civil Code (and, consequently, by the scope
of his insurer’s liability) or maybe it should be not subject to compensation. The article analyses
this problem in various contexts: in view of judicial practice, compensation standards shaped in
insurance (Polish and foreign) practice and from a doctrinal point of view.

In the conclusions it is emphasised that determining a uniform standard which could apply in this
respect is impossible. In other words, a decline in the commercial value of a vehicle which was
damaged in an accident and repaired is compensated only in certain situations, and, in addition,
the compensation depends on specific circumstances and factors of a given case. Usually, such
a standard applies to new cars (or relatively new ones) whose decline in value was significant;
as a rule, however, it is the court looking into the injured party’s claim, which needs to be well-
documented (e.g. by an adjuster or expert), that decides about such reimbursement of a decline
in the commercial value.

PROF. ZW. DR HAB. EUGENIUSZ KOWALEWSKI — jest kierownikiem Katedry Prawa Cywil-

nego i Miedzynarodowego Obrotu Gospodarczego oraz kierownikiem Zaktadu Prawa Ubez-
pieczeniowego Wydziatu Prawa i Administracji UMK w Toruniu.
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MACIEJ SAMSON

Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
zarzgdcow nieruchomosci, wspolnot i spotdzielni
mieszkaniowych — wybrane problemy

Niniejszy artykut jest proba zwrdcenia uwagi na problem identyfikacji sprawcy i dochodzenia
roszczen z ubezpieczert OC zarzadcow nieruchomosci lub wspdlnot mieszkaniowych przez osoby
poszkodowane w zwigzku z eksploatacjg budynkéw wielorodzinnych. Przedstawia on uregulo-
wania prawa wifasnosci do wyodrebnionego lokalu oraz odpowiedzialnosci cywilnej podmiotdw
wystepujacych w procesie gospodarowania nieruchomosciami. W dalszej czesci artykutu autor
przedstawia podstawowe problemy poszkodowanych, zwigzane z wtasciwym wskazaniem pod-
miotu odpowiedzialnego za powstanie szkody, a wiec stosowaniem prawa przez ubezpieczycieli.
W koncowej czesci artykutu zwrdcona zostaje uwaga na odpowiedzialnosc alternatywng wystepu-
Jjaca w amerykarskim systemie common law, ktdra wfasciwie implementowana moze przyczynic
sie do wzmocnienia ochrony konsumenckiej wtascicieli lokali mieszkalnych.

Wprowadzenie

Jedna z podstawowych potrzeb kazdego cztowieka jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.
Znaczna czes¢ zasobdw mieszkaniowych to budownictwo wielorodzinne. Specyfika tego ro-
dzaju budynkéw jest wystepowanie szkdd zwigzanych z posiadaniem i uzytkowaniem wyod-
rebnionych lokali lub czesci wspolnych budynku. Niewtasciwe zarzgdzanie nieruchomoscia,
jak i dtugotrwata eksploatacja budynku zwieksza ryzyko wystgpienia szkéd majatkowych, kto-
rych kompensacja jest procesem trudnym i czesto niezrozumiatym dla poszkodowanych. Stan
prawny dotyczacy wypetniania obowigzkéw i odpowiedzialnosci wspolnot oraz zarzadcéw
nieruchomosci za szkody wyrzadzone osobom trzecim byt poruszany juz w literaturze praw-
niczej i ubezpieczeniowej niejednokrotnie.” Pomimo jasnej konstrukcji prawnej, problemem
staje sie jednak stosowanie tego prawa przez poszczegélne towarzystwa ubezpieczeniowe.

1. Zob. M. Serwach, Podmiotowy zakres obowigzku ubezpieczenia OC oséb prowadzacych dziatal-
nos¢ zawodowq w dziedzinie gospodarowanie nieruchomosciami, ,,Prawo Asekuracyjne” 1/2007;
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Dochodzenie roszczen od podmiotu odpowiedzialnego za powstaty szkode, pomimo iz
opiera sie na tych samych zasadach prawnych, czesto rézni sie w zaleznosci od tego, prze-
ciwko jakiemu podmiotowi skierowane jest roszczenie poszkodowanego lub w jakim towa-
rzystwie ubezpieczeniowym przychodzi nam dochodzi¢ roszczenia.

Zaobserwowac mozna zréznicowane zasady wystepujace w postepowaniu likwidacyjnym
poszczegdlnych ubezpieczycieli, ktére wprowadzajg w swego rodzaju dezorientacje nie tylko
samych poszkodowanych, ale takze ich petnomocnikéw. Wzajemne relacje pomiedzy czton-
kami wspodlnot mieszkaniowych a zarzadcg nieruchomosci oraz innymi osobami trzecimi,
ktére doznaty szkody zwigzanej z eksploatacjg budynku, rodza komplikacje w precyzyjnym
wskazaniu odpowiedzialnego za powstatg szkode. Wtasciwe wskazanie sprawcy szkody to je-
den z najwiekszych problemoéw w uzyskaniu odszkodowania naleznego poszkodowanemu
z ubezpieczenia OC wspodlnoty mieszkaniowej lub zarzadcy jej nieruchomosci, ktéry dotad
pozostawat poza zainteresowaniem doktryny.

1. Regulacja wtasnosci w budynkach wielorodzinnych

Rozwazan kwestii odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw za szkody majgtkowe i osobowe
wyrzadzone osobom trzecim w zwigzku z posiadaniem, korzystaniem lub zarzadzaniem nie-
ruchomoscig nie sposdb rozpoczad inaczej, niz przyblizajgc podstawowe informacje dotyczace
prawa wtasnosci i wspotwtasnosci. Zazwyczaj lokal stanowi jedynie czes¢ sktadowa nierucho-
mosci gruntowej, jednak w szczegdlnym wypadku stanowic bedzie on odrebng nieruchomos¢
— tzw. nieruchomos¢ lokalowa (w dalszej czesci artykutu dla uproszczenia tym pojeciem na-
zywad bedziemy wyodrebniong z catosci budynku nieruchomosé, na ktérg sktada sie lokal).

Wiasnos¢ lokalu w budynku wielomieszkaniowym taczy sie $cisle z zagadnieniem wspot-
wiasnosci, uregulowanej w art. 195 kodeksu cywilnego, polegajacej na niepodzielnym pra-
wie kilku oséb do tej samej rzeczy. Prawo wiasnosci przystuguje do wydzielonej czesci bu-
dynku - lokalu. Lokal to wydzielona trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespot
izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza
zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.? Czesci, ktére nie pozwalajg na przyporzadkowa-
nie danego elementu budynku do danego lokalu i stuzace do uzytku przez wspoétwiascicieli,
szczegolnie czesci konstrukcyjne, instalacje i ciagi komunikacyjne, stanowig czes¢ wspolng
budynku opartg o wspotwiasnos¢ utamkowg. Wspdtwiasnosc ta jest niezalezna od woli wias-
cicieli wyodrebnionych lokali.

Na podstawie art. 200 kodeksu cywilnego kazdy ze wspotwtascicieli jest zobowigzany
do wspétdziatania w zarzadzie rzeczg wspdlng. Wyrdznia sie zarzagd umowny, sgdowy i usta-
wowy.? Ogét wiascicieli lokali wchodzacych w sktad okreslonej nieruchomosci tworzy wspdl-

T. Sangowski, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej zarzagdcdw nieruchomosci, ,,Prawo Ase-
kuracyjne” 4/1999; K. Lewandowski, Odpowiedzialnos¢ kontraktowa zarzadcy nieruchomosciami,
,Gazeta Ubezpieczeniowa” z 23 maja 2006 r.; czy wreszcie artykuty Dariusza Fuchsa w Zeszycie 7
i 8 ,Rozpraw Ubezpieczeniowych”.

Art. 2, ust. 2 ustawy o wiasnosci lokali (Dz. U. 1994, Nr 85, poz. 388, z p6zn. zm.).

Zob. rozdziat Il i V w: T. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa cywilnego, Verba,
Lublin 2005.
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note mieszkaniowg z mocy samego prawa. Pomimo ze nie posiada ona osobowosci prawnej,
przyznaje sie jej uprawnienie do nabywania praw i zaciggania zobowigzan, a wiec stanowi
tzw. utomng osobe prawng. Zgodnie z art. 17 ustawy o wtasnosci lokali, za zobowigzania
dotyczace nieruchomosci wspdlnej wspolnota odpowiada bez ograniczen, a kazdy wtasciciel
lokalu w czesci odpowiadajacej jego udziatowi w tej nieruchomosci.

W zaleznosci od liczby poszczegdlnych lokali w nieruchomosci, przepisy o wtasnosciach
lokali ustawy odrebnie wskazujg na sposéb zarzadu nieruchomoscig wspolna. W przypadku
wspodlnot mieszkaniowych do siedmiu lokali majg zastosowanie przepisy o wspodtwiasnosci.
Jezeli w nieruchomosci ilos¢ lokali przekracza te liczbe, ustawa przewiduje koniecznos¢ wy-
boru zarzadu jako organu wykonawczego. Organem takim najczesciej jest profesjonalista
trudniacy sie taka dziatalnoscia zawodowo, cho¢ zdarzaja sie przypadki, gdzie zarzad pet-
ni pojedynczy cztonek lub zarzad wybrany z cztonkéw wspodlnoty mieszkaniowej. Zgodnie
z art. 18 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali, wtasciciele lokali moga w umowie o ustanowie-
niu odrebnej wiasnosci lokali albo w umowie zawartej p6ézniej w formie aktu notarialnego
okresli¢ sposdb zarzadu nieruchomoscig wspdlng, a w szczeg6lnosci moga powierzy¢ za-
rzad osobie fizycznej albo prawnej, ktérg ustawodawca w innym miejscu nazywa zarzadca.
W powyzszym przepisie jest mowa o zarzadzie w znaczeniu funkcjonalnym, bowiem chodzi
W nim o zarzgdzanie nieruchomoscig wspdlng, czyli podejmowanie czynnosci faktycznych
i prawnych koniecznych dla utrzymania tej nieruchomosci. Zarzadca jest przy tym osobg
trzecig, podmiotem odrebnym od samej wspodlnoty.* Odrebne regulacje dotycza spotdzielni
mieszkaniowych. Zaznaczy¢ nalezy, iz wytgcznie w przypadku, gdy zaden z wiascicieli po-
szczegolnych lokali nie bedzie cztonkiem spétdzielni mieszkaniowej, przestaja obowigzywad
regulacje ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, a zaczynajg ustawy o witasnosci lokali,
a wiec de facto powstaje wspoélnota mieszkaniowa.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy dostrzec jeszcze jedng kwestie. Prawo wtasnosci
jest najszerszym z praw rzeczowych okreslonym w art. 140 k.c., ktére podlega szczegdlnej
ochronie. Kazdemu z wtascicieli przystuguje prawo do korzystania i rozporzadzania rzecza,
ograniczone w zasadzie do spoteczno-gospodarczego przeznaczenia tego prawa i obowigzu-
jacych norm prawnych. Co jednak w przypadku, gdy mienie prywatne zostanie uszkodzone
lub osoba dozna obrazen z winy oséb trzecich? Najczestszg, wrecz pospolitg sytuacja fak-
tyczng jest uszkodzenie naszego lokalu poprzez zalanie, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi
osoba trzecia. Powyzszy przyktad stanowi¢ bedzie sytuacje faktyczng, na podstawie ktérej
omowione zostang réznice przy dochodzeniu roszczen u réznych ubezpieczycieli. Dazenie
do usuniecia przyczyny powstania szkody i jej naprawienia nie jest drogg tatwa i czesto nie
prowadzi do kompensacji z polisy ubezpieczenia wskazywanego sprawcy. Z uwagi na niska
Swiadomos¢ prawng i ubezpieczeniowsq, roszczenia czesto nie sg kierowane wifasciwie i sq
odrzucane przez towarzystwa ubezpieczeniowe.

4. Zgodnie z uzasadnieniem wyr. Sadu Apelacyjnego w Lublinie o sygn. akt | ACa 162/11 (por. wyrok
SN o sygn. | CK 108/03).
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2. Podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami

2.1. Rezim odpowiedzialnosci dla szkéd zwigzanych z gospodarka
nieruchomosciami

W polskim systemie prawnym wyrézniamy kilka reziméw odpowiedzialnosci sprawcy szkody
obligujacych do jej naprawienia. Odpowiedzialnos¢ cywilna zwigzana z gospodarowaniem,
posiadaniem lub uzytkowaniem nieruchomosci oparta jest zazwyczaj na zasadzie winy okre-
Slonej w art. 415 k.c., cho¢ w zaleznosci od zdarzenia, jej podstawg moze by¢ réwniez rezim
odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka lub odpowiedzialnos$¢ kontraktowa z tytutu nienale-
zytego wykonania zobowigzania umownego. Zaostrzony rezim odpowiedzialnosci na zasa-
dzie ryzyka, a wiec odpowiedzialnos¢ za skutek dotyczy wytacznie przypadkéw wyrzucenia,
wylania lub wypadniecia przedmiotu z pomieszczenia oraz zawalenia sie catej lub oderwania
czesci budowli. Analizujgc wskazany przyktad zalania mieszkania z wyzszych kondygnacji lub
poprzez pokrycie dachowe, nalezy zwréci¢ uwage na art. 433 k.c., ktéry mimo ze utracit dzis
juz swoje znaczenie, czesto wprowadza w btad osoby dochodzace roszczerh o naprawienie
szkody po zalaniu lokalu. Historycznie kwestia wyrzucenia lub wylania z pomieszczenia ure-
gulowana byta juz w okresie rzymskim, gdzie w ramach odpowiedzialnosci za czyny cudze
przechodniowi na drodze publicznej przystugiwato za powyzsze sytuacje actio de effusis
vel deiectis. Podstawag odpowiedzialnosci byt wytacznie fakt wyrzucenia lub wylania czego$
na regularnie uzywana droge publiczng lub prywatna, kiedy mozna byto spodziewac sie, ze
droga ta byta uzywana. Kwestig obcigzajacq zajmujacego mieszkanie byto wiec niedbalstwo.>

Obecnie czesto poszkodowani bez wyksztatcenia prawniczego, przy tzw. zalaniach sagsiedz-
kich lub z czesci wspdlnych, powotuja sie na rezim odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka, wyni-
kajacy z art. 433 kodeksu cywilnego, ktéry jednak nie dotyczy sytuacji przelania sie wody przez
Sciany i elementy konstrukcyjne budynku. Pomimo sporu w doktrynie, powyzsze ustalenie po-
twierdzone zostato wyrokiem Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1980 r.°
Majac na uwadze powyzsze, w kazdej innej sytuacji, niz okreslone w art. 433 k.c., gdy do szko-
dy doszto w relacjach pozaumownych, rezim odpowiedzialnosci oparty jest na zasadzie winy.

Réwniez w omawianym przyktadzie zalania nie jest wystarczajgce do uzyskania kompensacji
wytgcznie wystagpienie faktu zalania mieszkania. Ciezar dowodu, zgodnie z art. 6 k.c. spoczy-
wa na podmiocie wywodzgcym z danego faktu skutki prawne. Dla uzyskania odszkodowania
za szkode, ktérej doznat poszkodowany, konieczne jest wykazanie przez poszkodowanego
trzech podstawowych elementéw: powstania szkody, winy wskazywanego sprawcy oraz
zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem tegoz sprawcy a doznang przez poszkodowane-
go szkoda. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na przyblizenie poszczegdlnych ele-
mentdéw odpowiedzialnosci odszkodowawczej sprawcy szkody. Jednak dla naszych rozwazan
istotne jest zwrdcenie uwagi na kilka podstawowych aspektow odpowiedzialnosci cywilnej,
w interesujacym nas kontekscie szkod, w zwigzku z gospodarowaniem nieruchomosciami.

5. Z. Nowakowski, Odpowiedzialnos¢ za cudze czyny wg kodeksu zobowigzan, Poznanskie Towarzy-
stwo Przyjaciot Nauk, Poznan 1948, s. 4.
6. | CR295/80 (OSNC z 1981, Nr 8, poz. 151).
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Podstawa roszczen oséb poszkodowanych jest poniesiona przez nich szkoda. Szkoda w pol-
skim prawie cywilnym nie posiada swojej definicji, pomimo tego winna by¢ rozpatrywana
jako pojecie normatywne. Obowigzkowi naprawienia szkéd podlega jedynie strata rzeczywi-
sta (damnum emergens) oraz utracone korzysci (lucrum cassans). Kompensacji nie podlegaja
szkody ewentualne (damnum eventualis). Bez naruszenia normy prawnej jednak nie mozna
mowic o szkodzie majgtkowej. Tylko naruszenie prawnie chronionych doébr i intereséw stano-
wi szkode. | tylko taka szkoda podlega obowigzkowi jej naprawienia.” Aby przestanka winy
zostata spetniona, wystarczy najlzejsza posta¢ winy nieumyslnej, tj. culpa levissima.® Doznana
szkoda i wina wskazywanego przez poszkodowanego sprawcy nie wystarcza do zaistnienia
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Miedzy powyzszymi elementami musi zaj$¢ normalny
zwigzek przyczynowy. Dla wykazania konsekwencji dziatania sprawcy w postaci szkody na-
lezy udowodni¢ normalnos¢ nastepstw w kazdym kolejnym uktadzie: przyczyna - skutek, az
do nastepstwa szkody. To badanie zwigzku pomiedzy wszystkimi prawami fancucha zdarzen
i odpowiedzi na pytanie, czy w zwyczajnym biegu rzeczy, bez szczegdlnych innych okolicz-
nosci, skutek jest normalnym nastepstwem, do ktérego nalezy przyczyna.®

Inaczej sprawa wyglada w zobowigzaniach umownych, gdzie najczesciej istnieje zbieg od-
powiedzialnosci deliktowej z kontraktowa, ale faktycznie dla kontraktu wystarczy wykazanie
niewykonania lub nienalezytego zobowigzania przez dtuznika. W przypadku zbiegu rezimoéw,
poszkodowany, poza kodeksowymi przypadkami ma prawo wyboru podstawy odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej. Roznice pomiedzy nimi dotyczg podstawy materialnej zobowigza-
nia, terminu przedawnienia roszczen i ciezaru dowodu. W rezimie kontraktowym to dfuznik
musi wykazac spetnienie zobowigzania. W interesujacych nas przypadkach gospodarowania
nieruchomosciami, inaczej niz to ma miejsce w rezimie odpowiedzialnosci deliktowej, to za-
rzad wspdlnoty lub zarzagdca nieruchomosci musi wykazad spetnienie swiadczenia i nalezyte
wypetnienie obowigzkéw, ktérych niedopetnienie jest wskazywane jako przyczyna powsta-
nia szkody u cztonka wspolnoty mieszkaniowej. Umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej nie jest objete mienie ubezpieczajacego lub ubezpieczonego, lecz catoksztatt ich
sytuacji majatkowej, ktéra mogtaby doznac uszczerbku ze wzgledu na powstanie obowigz-
ku zaptaty odszkodowania. Obowigzek ten aktualizuje sie z chwilg powstania owego stanu,
bez wzgledu na to, czy ubezpieczajacy (ubezpieczyciel) naprawit szkode wyrzadzong osobie
trzeciej, a nawet czy w ogodle zamierza to uczynic.'

2.2. Podstawowe obowigzki wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci

Wyrzadzenie szkody cztonkom wspolnot mieszkaniowych, jak réwniez osobom trzecim wia-
ze sie, szczegoblnie w odpowiedzialnosci deliktowej, z naruszeniem obowigzkéw natozonych
przez poszczegdlne normy prawne. Wsréd licznych obowigzkéw nalezy zwréci¢ uwage

7. A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majatkows, Branta, Bydgoszcz 2005, s. 23.

8. B. Lackoronski, Odpowiedzialnos¢ za tzw. szkody posrednie w polskim prawie cywilnym, w: red.
J. Jastrzebski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 147.

9. Ibidem, s. 155.

10. Por. wyroki SN z dnia 27 czerwca 1988 ., | CR 151/88, V CK 187/03 oraz uzasadnienie uchwaty SN
z dnia 13 czerwca 2003 r., Ill CZP 32/03, OSNC 2004, Nr 4, poz. 51.
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szczegolnie na te, ktére zwigzane sg z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz wtasciwym uzyt-
kowaniem nieruchomoscia, a ktérych ztamanie prowadzi najczesciej do powstania szkdd,
zarébwno majatkowych, jak i osobowych.

Podstawowym celem funkcjonowania wspolnoty mieszkaniowej jest wspdlne utrzymanie
nieruchomosci w stanie co najmniej niepogorszonym oraz sprawne zarzgdzanie nieruchomos-
cig wspolng nalezgca do wiekszej liczby wtascicieli. Zarzad nieruchomoscia mozna powierzy¢
zarzadcy zawodowemu. Pojecie zarzadcy nieruchomosci zdefiniowane jest w ustawie o go-
spodarce nieruchomosciami z dnia 21.08.1997r."" Jest to osoba fizyczna posiadajaca licen-
cje zawodowa lub osoba prawna, jezeli czynnosci z tego zakresu prowadzg licencjonowani
zarzadcy. Zarzadzanie nieruchomoscia, z interesujgcego nas szczegolnie punktu widzenia,
obejmuje zgodnie z ustawg zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania i wtasciwg eksploa-
tacje nieruchomosci, biezace administrowanie nieruchomoscia i uzasadnione inwestowanie
w nieruchomos¢. W przypadku zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
badz srodowiska, o ktérych mowa w przepisach prawa budowlanego, zarzadca nieruchomosci
podejmuje decyzje i dokonuje czynnosci wykraczajgce poza zakres swoich powinnosci, majac
na celu zapobiezenie szkodzie. Kazda umowa na zarzadzanie nieruchomosciag wymaga for-
my pisemnej, w ktorej wymienia sie dane zarzadcy, numer jego licencji i, co rownie istotne,
oswiadczenie o posiadanym ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilne;j.

Do szczegdtowych obowigzkdw zarzadcy nieruchomosci lub wtasciciela nalezy utrzyma-
nie obiektu zgodnie z zasadami uzytkowania, jak réwniez zapewnienie, przy dochowaniu
nalezytej starannosci, bezpiecznego uzytkowania obiektu w razie wystapienia czynnikéw
zewnetrznych oddziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit na-
tury, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie za-
grozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska.'? W tym celu, w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw
mieszkalnych' natozono na wtascicieli obowigzek corocznego badania stanu techniczne-
go elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i nisz-
czace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, a takze instalacji
gazowych i przewoddw kominowych. Raz na piec¢ lat dokonuje sie kontroli stanu technicz-
nego i wartosci uzytkowej catego obiektu, w tym instalacji elektrycznej. W rozporzadzeniu
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw
naftozono na zarzadcéw i wtascicieli obowigzek okresowego czyszczenia przewoddw komi-
nowych.' Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'® natozyta na wtascicieli lub
zarzadcow nieruchomosci szereg powinnosci dotyczacych zabezpieczenia wokét budynku,
w szczegolnosci gospodarke odpadami komunalnymi oraz uprzatniecie btota, sniegu, lodu
i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci. Ponadto zaznaczy¢
nalezy obowigzek utrzymania bezpieczenstwa zwigzanego ze stanem drzew znajdujacych

11. Dz. U. 2004, Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.

12. Art. 61 Prawa budowlanego (Dz. U. 1994, Nr 89, poz. 414).
13. Dz. U. 1999, Nr 74, poz. 836 z pdzn. zm.

14. Dz. U. 2010, Nr 109, poz. 719.

15. Dz. U. 2005, Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.
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sie na posesji, ktére moga zagraza¢ ludziom lub mieniu, zgodnie z ustawg o ochronie przy-
rody."® Powyzsze obowigzki majg szczegdlne znaczenie w dochodzeniu roszczen odszkodo-
wawczych od podmiotéw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami. Naruszenie
wymienionych w nich obowigzkéw stanowi¢ bedzie jedng z przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, gdyz moga bezposrednio doprowadzi¢ do zagrozen i powstania szkody.
Szczego6towo obowigzki prewencyjno-ratownicze wspdélnoty mieszkaniowej, juz po wysta-
pieniu szkody, opisat D. Fuchs w zeszycie 8. Rozpraw Ubezpieczeniowych (1/2010).

3. Przygotowanie i dochodzenie roszczen z tytutu szkod
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami

3.1. Ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za powstanie szkody

Znaczng trudnos¢ dla poszkodowanych w dochodzeniu roszczen z ubezpieczenia OC zwia-
zanego z gospodarowaniem nieruchomoscig stanowi wiasciwe wskazanie podmiotu odpo-
wiedzialnego za powstanie szkody, jak rowniez wykazanie przestanek uzasadniajgcych odpo-
wiedzialnos¢ odszkodowawczg ubezpieczyciela danego podmiotu. Najwiekszym problemem
w procesie likwidacji z ww. ubezpieczen jest zr6znicowane podejscie ubezpieczycieli do kwe-
stii przypisania winy ubezpieczonego podmiotu i ustalen dotyczacych powigzania przyczyny
powstania szkody z zaniedbaniem lub zaniechaniem ubezpieczonego podmiotu. Mimo ze
podstawa prawna i zasady odpowiedzialnosci cywilnej zostaty jasno okreslone w kodeksie
cywilnym, zaktady ubezpieczen w prowadzonych przez siebie postepowaniach likwidacyjnych
réznicuja wymagany poziom udokumentowania winy ubezpieczanych przez nich podmiotéw.

Niektore z towarzystw ubezpieczeniowych, probujgce zbudowad wiekszy portfel ubez-
pieczonych wspélnot mieszkaniowych i zarzadcdw nieruchomosci, wprowadzajg wewnetrz-
ne regulacje ograniczajgce wymaog potwierdzenia winy ubezpieczonych do oswiadczenia
0 przyczynie powstania szkody na wskazanym druku wewnetrznym. Druga grupa zaktadéw
ubezpieczen wnika duzo bardziej w stan faktyczny, wymagajac udokumentowania faktycz-
nego zaniedbania lub zaniechania ubezpieczonego podmiotu (winy), ktére doprowadzity
do powstania szkody, poprzez przedstawienie dodatkowej dokumentacji okreslonej w prawie
budowlanym lub innych aktach prawnych.

Wracajac do omawianego przykfadu najbardziej typowej szkody mieszkaniowej — zalania
poprzez brak ciggtosci pokrycia dachowego budynku we wspdlnocie mieszkaniowej — oraz
przyjmujac spetnienie innych warunkéw odpowiedzialnosci gwarancyjnej, nalezy stwierdzic,
ze w przypadku wspodlnot mieszkaniowych posiadajgcych zarzagdce umownego, po zgtosze-
niu roszczen do ubezpieczyciela wspolnoty i potwierdzeniu winy przez zarzadce budynku,
spotkac sie mozna z dwojakim podejsciem zakiadéw ubezpieczen. Zgodnie z pierwszym
z opisanych przypadkow, przedstawienie potwierdzenia zarzadcy o zalaniu poprzez cze-
$ci wspdlne budynku skutkowad bedzie przyjeciem odpowiedzialnosci gwarancyjnej z OC
Wspdlnoty Mieszkaniowej, zgodnie z zawarta umowg dobrowolnego ubezpieczenia OC.
Jednak w drugiej grupie towarzystw ubezpieczeniowych ubezpieczyciel poprosi zarzadce
o przedtozenie protokotu okresowego przegladu stanu technicznego budynku lub innego

16. Dz. U. 2009, Nr 151, poz. 1220.
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dokumentu, z ktérego wynikac bedzie musiat zty stan techniczny czesci wspélnej budynku,
obciagzajagcego odpowiedni podmiot (konieczne bedzie wykazanie zaniedbania lub zaniechania
ubezpieczonego podmiotu). W przypadku, gdy element budynku wykazuje niewielki stopien
zuzycia technicznego, a w protokole odnotowano jedynie koniecznos¢ biezgcego remontu
i usuniecia nieszczelnosci, ubezpieczyciel prawdopodobnie oddali roszczenie, wykazujac wine
zarzadcy budynku, z uwagi na brak nalezytego obowigzku zabezpieczenia jego stanu przed
warunkami atmosferycznymi w ramach czynnosci nieprzekraczajgcych zwyktego zarzadu.
Dopiero w przypadku, gdy stan techniczny pokrycia dachu wykaze konieczno$¢ jego remon-
tu generalnego, przekraczajgcego czynnosci zwyktego zarzadu lub brak biezagcego remontu
wynika z braku srodkéw w funduszu remontowym obiektu, ubezpieczyciel przyjmie odpo-
wiedzialnos$¢ gwarancyjna, przyjmujac wine ubezpieczonej wspdlnoty mieszkaniowej, o ile
nie dopatrzy sie razacego niedbalstwa w dziataniach ubezpieczonego.

W omawianym przykiadzie nalezy wspomnie¢ jeszcze o sytuacji, w ktérej z protokotu
przegladu stanu technicznego budynku wynika, ze pokrycie dachowe jest utrzymane w na-
lezytym stanie technicznym i nie wykazuje uszkodzen. W tym przypadku roszczenie poszko-
dowanego zostanie oddalone z uwagi na brak winy (zaniechania lub zaniedbania) ubez-
pieczonego podmiotu — tj. spetnieniu przez niego ustawowych obowigzkéw wymienionych
w podrozdziale 2.2 niniejszej pracy.

Znacznym problemem poszkodowanych jest fakt, ze najczesciej przeglady okresowe wyko-
nywane sg pobieznie bez dopatrywania sie nieszczelnosci lub innych zaniedban, a wskazany
przez ustawodawce termin jednorocznego przegladu nie jest wystarczajgcy. Réznie moze tez
wygladac ocena odpowiedzialnosci gwarancyjnej towarzystw ubezpieczeniowych w przypad-
ku, kiedy wada wykonawcza czesci wspolnej budynku obcigza dewelopera czy wykonawce
tego elementu budynku. Cztonek wspdlnoty mieszkaniowej jest osobg trzecig w rozumieniu
art. 822 k.c. w sytuacji, gdy za poniesiong przez niego szkode odpowiada wspdlnota z tytutu
nienalezytego wykonania zarzadu nad nieruchomoscig wspo6lng'’. W postepowaniu likwi-
dacyjnym pozostaje jednak jeszcze kwestia odpowiedzialnosci samej wspolnoty, zarzadcy,
wykonawcy budynku lub remontu itd.

Reasumujgc powyzszy przyktad, nalezy zauwazy¢ mozliwos¢ wystepowania réznic w pro-
cesie likwidacji szkéd majatkowych poszczegdlnych towarzystw ubezpieczeniowych, skut-
kujacych odmiennym rozpatrzeniem identycznych co do zasady roszczen, opartych na za-
sadzie winy. Identyczne sytuacje faktyczne w réznych towarzystwach ubezpieczeniowych
moga, po przeprowadzonych postepowaniach likwidacyjnych, skutkowac wskazaniem innych
podmiotéw odpowiedzialnych za zaistniate zdarzenie, w tym w omawianym przykfadzie po-
wszechnych zalan. Powyzsze stanowi swoistego rodzaju problem zwigzany ze stosowaniem
prawa, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage doktryny, gdyz naruszaé¢ on moze pewnos¢ ochrony
ubezpieczeniowej, ochrone oséb poszkodowanych, jak réwniez niebezpieczenstwo indywi-
dualnej oceny tozsamych roszczen przez towarzystwa ubezpieczeniowe.

Witasciwe wskazanie odpowiedzialnego za powstanie szkody lub w przypadku odpowie-
dzialnosci na zasadzie ryzyka posiadacza budynku jest podstawg w dochodzeniu roszczenia,
gdyz zasadniczo przyspiesza kompensacje szkody, tak istotnej dla poszkodowanych kwestii.
W przypadku zaostrzonej zasady odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka dotyczacej najczes-

17. Uchwata SN z 28.02.2006 r., Il CZP 5/06.
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ciej oderwania sie fragmentu czesci budynku, prowadzacej w konsekwencji do wyrzadzenia
szkody, réznice w postepowaniach nie wystepujg, a rozpatrywanie roszczen odbywa sie ana-
logicznie w kazdym z zaktadéw ubezpieczen. Okolicznosciami egzoneracyjnymi w powyz-
szym przypadku jest wytgcznie sita wyzsza, wytaczna wina poszkodowanego oraz wytaczna
odpowiedzialnosc osoby trzeciej, za ktére posiadacz budynku odpowiedzialnosci nie ponosi.
Dodatkowa trudnos¢ mozna zaobserwowac w sytuacji, kiedy osobg poszkodowang jest na-
jemca lokali zasobu komunalnego, w przypadku kiedy nastepuje podziat funkcji wtascicielskiej
z zarzadzaniem dang nieruchomoscia. Gdy jednostka samorzadu terytorialnego powierza
funkcje wtascicielska podlegtemu podmiotowi, a ten z kolei zawiera umowe o zarzadzanie
nieruchomoscig, zdarzajg sie sytuacje, w ktérych na kazdym z ww. podmiotéw cigzy¢ bedzie
obowigzek naprawienia szkody.

Za przyktad ponownie postuzy zalanie poprzez niewtasciwie zabezpieczone prace re-
montowe potaci dachowej podczas drobnego jego remontu. Zbieg okolicznosci deliktowej
z odpowiedzialnoscig kontraktowa spowoduje, ze istnieje mozliwos¢ dochodzenia roszczenia
z tytutu umowy najmu z podmiotem samorzadu terytorialnego w ramach odpowiedzialnosci
kontraktowej, z tytutu zaniedbania wykonawcy remontu w ramach jego odpowiedzialnosci
deliktowej, jak réwniez w przypadku, gdy ten nie byt profesjonalista, bezposrednio od za-
rzadcy budynku w ramach winy w wyborze. Przyjmujac zasade zbiegu roszczen, nalezatoby
przyja¢ w omawianym przypadku prawo wyboru podstawy przystugujacych poszkodowa-
nemu roszczen odszkodowawczych, a przed postepowaniem sagdowym te podstawe, ktéra
dla poszkodowanego jest najkorzystniejsza.®

3.2. Udokumentowanie zasadnosci roszczenia

Po ustaleniu wiasciwego podmiotu, do ktérego kierowane jest roszczenie, i zgtoszeniu szko-
dy ubezpieczycielowi lub sprawcy danej szkody, poszkodowany winien przystgpi¢ do udo-
kumentowania roszczenia poprzez zabezpieczenie stanu faktycznego, w celu udowodnienia
przyczyny oraz odpowiedzialnosci cywilnej ubezpieczonego podmiotu, jak réwniez wyso-
kosci poniesionej straty, pomimo iz obowigzek przeprowadzenia wyjasniajacego spoczywa
na zaktadzie ubezpieczen, do ktérego zgtosilismy roszczenie. Po otrzymaniu zawiadomienia
0 zajsciu zdarzenia losowego objetego ochrong ubezpieczeniowg, zgodnie z art. 16, ust. 1
ustawy o dziafalnosci ubezpieczeniowej'®, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego zawia-
domienia, zaktad ubezpieczen podejmuje postepowanie dotyczace ustalenia stanu faktycz-
nego zdarzenia, zasadnosci zgtoszonych roszczen i wysokosci $wiadczenia, a takze informuje
osobe wystepujacg z roszczeniem pisemnie lub w inny sposdb, na ktéry osoba ta wyrazita
zgode, jakie dokumenty sgq potrzebne do ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen
lub wysokosci swiadczenia, jezeli jest to niezbedne do dalszego prowadzenia postepowania.

W miare mozliwosci poszkodowany powinien pozostawic¢ niezmieniony stan faktyczny
do czasu przybycia przedstawiciela towarzystwa ubezpieczeniowego. W przypadku kiedy skutek-
-szkoda sie powieksza lub zagraza bezpieczenstwu mienia, zdrowia lub zycia, poszkodowany

18. M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen z tytutu odpowiedzialnosci deliktowej za szkody
przyszte na osobie, Ars boni et aequi, Poznan 2008, s. 48.
19. Dz. U. 2003, Nr 124, poz. 1151 z pdzn. zm., tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr 10, poz. 66.

—47 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2011

powinien zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia lub zapobiezy¢ powiekszaniu sie szkody. Pamietac
nalezy jednak, ze to do strony wywodzacej skutki prawne z danego faktu nalezy obowigzek
udowodnienia tego faktu, zgodnie z art. 6 kodeksu cywilnego. W przypadku gdy do zabez-
pieczenia przyczyny powstania szkody usuniemy pozostatosci obcigzajgce ubezpieczonego
sprawce, ubezpieczyciel moze oddali¢ nasze roszczenie z uwagi na brak mozliwosci zwery-
fikowania roszczenia. W kazdym przypadku winno sie zostawi¢ pozostatosci lub stan przed
naprawa obcigzajace sprawce, np. w postaci skorodowanego odcinka instalacji wodnej, od-
spojonego fragmentu elewacji juz po upadku itp. Na spetnienie swiadczenia, zgodnie z art.
817 k.c., ubezpieczyciel ma 30 dni, liczac od dnia zawiadomienia o wypadku, gdy dysponuje
kompletem wymaganych informacji i dokumentacji, a ustalenie odpowiedzialnosci gwaran-
cyjnej jest mozliwe. Dlatego udokumentowanie roszczenia we wtasnym zakresie poszkodo-
wanego winno wptyngé na skrécenie czasu kompensacji szkody i wyptaty odszkodowania,
jak réwniez zabezpiecza roszczenie w przypadku sporu z towarzystwem ubezpieczeniowym
na drodze prawnej.

Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktérych, pomimo ewidentnej szkody, nie zdotamy wyka-
za¢ winy ubezpieczonego podmiotu. Najczestszg przyczyng szkdd zalaniowych jest awaria
instalacji wodnych w budynku. Jezeli instalacja, ktéra ulegta uszkodzeniu, byta dozorowana
i utrzymywana w nalezytym stanie technicznym, a zalanie nie nastgpito poprzez zaniedba-
nie wykonawcy lub wade materiatowsa (nie wykazemy winy wspdlnoty mieszkaniowej albo
zarzadcy), pomimo ewidentnej szkody nasze roszczenia nie bedg podlegaé kompensacji
z art. 415 k.c. Trudne do przewidzenia, samoistne awarie mogg bowiem wystapi¢ pomimo
wypetnienia wszystkich ustawowych i umownych obowigzkéw wskazywanego sprawcy. Do-
chodzenie roszczen w ramach wady produktu, np. przewodu elastycznego lub odcinka rury,
jest skomplikowane i wymaga zaawansowanych badan technicznych.

W przypadku roszczen dotyczacych uszkodzenia mienia w wyniku oderwania sie fragmen-
tu budynku, najczesciej pojazdu poszkodowanego, istotna w postepowaniu moze okazad
sie notatka policji lub strazy miejskiej z dnia i miejsca zdarzenia, ktéra znacznie wzmacnia
dowodowo prowadzone przez ubezpieczyciela postepowanie likwidacyjne. W przypadku
szkod o duzej wartosci lub w ktorych sg ofiary, organ prowadzacy postepowanie powotuje
wiasnych, niezaleznych biegtych, ktérych opinia obejmuje przyczyne powstania zdarzenia.

Dochodzenie roszczen z ubezpieczenia OC podmiotu zajmujacego sie gospodarowaniem
nieruchomoscia lub bedacego jej wtascicielem jest zmudne, wymaga podstawowej wiedzy
fachowej oraz wtasciwego wskazania podmiotu odpowiedzialnego za powstanie szkody.
Wystapienie o odszkodowanie z wtasnej polisy mienia powoduje natomiast, ze poszkodo-
wany otrzymuje pomoc merytoryczng na kazdym etapie prowadzonego postepowania. Kom-
pensacja szkody z polisy mienia cztonka wspdlnoty mieszkaniowej wigze sie z obcigzeniem
polisy szkodowoscig i podniesieniem wysokosci wniesionej sktadki do momentu wptywu
refundacji po postepowaniu regresowym skierowanym do ubezpieczyciela sprawcy, o kto-
rej mowa w art. 828 k.c. Dochodzenia roszczen regresowych, z uwagi na uwarunkowania
z innymi przepisami, zwtaszcza okreslajgcymi czynniki egzoneracyjne, sg skomplikowane.?

20. D. Fuchs, Uwagi dotyczace roszczen regresowych ubezpieczyciela wobec odpowiedzialnego za szko-
de na przyktadzie roszczeri wobec zarzadcy nieruchomosci wspdlnej, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe"
nr 7 (2/2009).
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Zapewnienie ubezpieczycielowi podstawy materialnoprawnej odbywa sie poprzez zgtoszenie
do administratora budynku szkody zalaniowej lub innej wynikajacej z winy osoby trzeciej.

Zgtoszenie szkody administratorowi oraz przedfozenie druku wypetnionego przez za-
rzadce w zasadzie konczy obowigzki ubezpieczonego wtasciciela lokalu i problem z dalszym
dochodzeniem roszczenia od bezposredniego sprawcy. Dalsze czynnosci prowadzg wyspe-
cjalizowane komorki regresowe towarzystw ubezpieczeniowych, do ktérych nalezy ocena
stanu faktycznego. Pomimo iz systemy bonus-malus sa mniej rozwiniete w ubezpieczeniach
mieszkaniowych, niz ma to miejsce w ubezpieczeniach komunikacyjnych, w przypadku wy-
stepowania réznic w postepowaniach regresowych, zdarzyc¢ sie moze sytuacja, w ktérej po-
przez rézny poziom ustalenia winy, a tym samym podmiotu odpowiedzialnego, podobne
sytuacje faktyczne skutkowac¢ bedg w réznych towarzystwach zaptatg badz oddaleniem re-
gresu, a tym samym wptywac odmiennie na wysokos¢ sktadki i szkodowosci w dobrowolnych
ubezpieczeniach mieszkaniowych. Znacznym utatwieniem dla poszkodowanych jest tzw. po-
rozumienie regresowe w ubezpieczeniach majatkowych, zawarte przez czotowych polskich
ubezpieczycieli, ktére znacznie utatwi i ujednolici dochodzenie regreséw pomiedzy towarzy-
stwami, a jednoczesnie wptynie pozytywnie na proces rozpatrywania roszczen z ubezpieczen
odpowiedzialnosci cywilnej OC zarzadcoéw i wspdlnot mieszkaniowych.

4. Szczegolne warunki zawierane w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci
cywilnej oraz proponowana odpowiedzialnos¢ alternatywna

4.1. Klauzule i uzgodnienia wtaczajace do ochrony ubezpieczeniowej
wyodrebnione wtasnosci lokalowe

Podmioty zwigzane z gospodarowaniem nieruchomoscig mozemy podzieli¢ na te, co do kto-
rych istnieje przymus zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, tj.
licencjonowanych zarzadcéw nieruchomosci, jak i pozostate podmioty, ktére pomimo braku
takiego przymusu zawierajg dobrowolne umowy ubezpieczenia OC wraz z rosngcg swiado-
moscig ubezpieczeniowg spoteczenstwa. Ubezpieczajacy starajg sie zwréci¢ baczng uwage
na zapisy zawieranej umowy pod katem odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w mie-
niu cztonkéw spétdzielni lub wspdlnot mieszkaniowych, réwniez w tych przypadkach, kiedy
szkoda powstata nie z winy ubezpieczajacego, ale miata charakter losowy.

Obowiagzkowe ubezpieczenie OC zarzadcOw nieruchomosci oparte jest na rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z 12 pazdziernika 2010 r.?' W rozporzadzeniu wskazano minimalna
sume ubezpieczenia okreslong na réwnowartos¢ 50 000 euro w ztotych polskich i obejmu-
jacq szkody wyrzadzone w nastepstwie dziatania lub zaniechania ubezpieczonego, w okresie
trwania ochrony ubezpieczeniowej, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa
w art. 185, ust. 1i 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wszelkie inne ubezpieczenia
maja charakter dobrowolny i oparte sa na przygotowanych przez ubezpieczycieli gotowych
produktach lub umowach indywidualnie ustalanych z klientem poprzez brokeréw ubezpiecze-
niowych. Jednym z najczesciej poszukiwanych rozwigzan w ubezpieczeniu wspolnot miesz-
kaniowych jest objecie ochrong szkéd w mieniu cztonkéw ww. podmiotéw stanowigcych

21. Dz. U. 2010, Nr 205, poz. 1359.
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odrebna wtasnos¢ nieruchomosci lub objeciu jedng polisg zaréwno OC wpdlnoty, jak i za-
rzadcy danej nieruchomosci.

Jednym z najbardziej trafnych rozwigzan jest rozszerzenie kregu podmiotéw ubezpieczonych
o cztonkdéw wspdlnoty w umowie ubezpieczenia mienia, nierzadko zawieranej wraz z ubez-
pieczeniem OC wspolnot, jako umowa kompleksowa. Objecie umowg cztonkéw wspdlnot
pozwoli na uzyskanie odszkodowania za uszkodzony majatek bez zmudnego dochodzenia
roszczenia z ubezpieczenia OC wskazywanego sprawcy. Idealnym rozwigzaniem moze stac
sie doubezpieczenie mienia cztonkéw wspdlnot w systemie na pierwsze ryzyko o niewielkiej
sumie ubezpieczenia. Najwiecej szkdéd w wyodrebnionych lokalach dotyczy niewielkich zalan
niszczacych malatury lokalu. Nawet niewielka suma ubezpieczenia pokryje roszczenia czton-
kow, od ktorych zalezy satysfakcja z zarzadcy i ubezpieczyciela. Czesto spotykanym btednym
rozwigzaniem stosowanym przez brokeréw jest wymienianie w umowach ubezpieczenia OC
odpowiedzialnosci m.in. za szkody zalaniowe powstate przez tacza zewnetrzne budynkdw.
Powyzszym zapisem nie zmienia sie jednak bezwzglednie obowigzujacego w kodeksie cywil-
nym rezimu odpowiedzialnosci. Pomimo intencji stron umowy podstawg odpowiedzialnosci
cywilnej jest nadal zasada winy wynikajaca z art. 415 k.c. Dotaczenie w umowach wykazu
szkdd, ktore strony chcg zawrzed, nie moze wptyngé na zmiane rezimu na zasade ryzyka.
Wykaz typowych szkod moze miec charakter orientacyjny, niezmieniajacy zasady winy.

W przypadku zasobu komunalnego, problem wyodrebnionych lokali stanowigcych od-
rebng wtasnos¢ nie wystepuje, jednak kiopotliwe moze by¢ uznanie szkéd w naktadach in-
westycyjnych lub pracach modernizacyjnych, ktére ponioést na wiasny koszt najemca lokalu.
W przypadku dobrowolnych umoéw ubezpieczenia, gdzie w umowie najmu problem nakfa-
dow i biezacych remontéw nie jest okreslony, nalezatoby to mienie wyszczegoélnic, by zostato
przyjete do ubezpieczenia, gdyz najczesciej umowy ograniczajg ochrone do mienia naleza-
cego do ubezpieczajacego lub stanowigcego jego naktad.

4.2. Propozycja wprowadzenia odpowiedzialnosci alternatywnej

Nalezatoby sie zastanowic nad poprawa regulacji zmierzajgcych do uscislenia i ujednolicenia
dochodzenia roszczen z umoéw ubezpieczenia OC podmiotdéw zwigzanych z gospodarkg nie-
ruchomosciami. Jak zauwazyta M. Serwach, problem ubezpieczer odpowiedzialnosci cywil-
nej podmiotéw zwigzanych z gospodarka nieruchomosciami prowadzi¢ moze do ostabienia
ochrony ubezpieczeniowej w przypadku, gdy brak jest po stronie ustawodawcy jasnego,
precyzyjnego wskazania zakresu tej ochrony.?? Dotyczy to nie tylko sfery podmiotowej, ale
réwniez przedmiotowej. Najprostszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie domniemania
winy po stronie podmiotéw gospodarujgcych nieruchomoscia lub wprowadzenie szerszej
zasady odpowiedzialnosci dla szkéd powstatych w wyniku zaniedban ww. podmiotéw. Nie
jest to jedyna propozycja kierunku zmian. Trafnym rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadze-
nie odpowiedzialnosci alternatywnej (alternative liability), zaczerpnietej z systeméw common
law, ktora jest stosowana w przypadkach, kiedy wszyscy pozwani dziatali w sposéb niedo-
zwolony, niezaleznie od siebie, lecz tylko jeden z nich wyrzadzit szkode. Jeden z pozwanych,

22. M. Serwach, Podmiotowy zakres obowigzku ubezpieczenia OC oséb prowadzacych dziatalnos¢ za-
wodowag w dziedzinie gospodarowania nieruchomosciami, ,,Prawo Asekuracyjne” 1/2007.
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wykazujac, ze to nie on wyrzadzit szkode, moze sie ekskulpowac, inaczej odpowiada soli-
darnie z innymi pozwanymi.??

Odnoszac to do omawianego przypadku gospodarowania nieruchomosciami, zarzadca,
wspolnota, jak i wykonawca odpowiadaliby solidarnie za szkody wynikajace z wad budow-
lanych lub uszkodzen elementow i instalacji budynku, do momentu, gdy wskazaliby wias-
ciwy podmiot odpowiedzialny za powstanie szkody. Takie utatwienie prowadzace do prze-
niesienia ciezaru dowodu na profesjonalne podmioty, przede wszystkim bedzie znacznym
ufatwieniem dla nieprofesjonalnych wtascicieli poszczegdlnych lokali i nie musi ingerowac
w kwestie winy wynikajaca z art. 415 k.c., w przypadku gdyby kazdy z podmiotéw wykazat,
ze nie ponosi winy za dang szkode.

W mojej ocenie konieczne staje sie przeniesienie ciezaru dowodu na profesjonalistow,
zapewniajace ochrone konsumencka najemcom, gdyz udziat w postepowaniu towarzystwa
ubezpieczeniowego przy udziale administratora nieruchomosci jest znaczng trudnoscia dla
0s0b poszkodowanych bez wymaganej wiedzy z zakresu budownictwa, prawa, gospodarki
nieruchomosciami i ubezpieczen.

Innym rozwigzaniem moze pozostac przyjecie odpowiedzialnosci zarzadcy za naruszenie
obowiazku (breach of duty) — obowiazku bezpieczenstwa, rowniez stosowanego w syste-
mie prawa cywilnego USA, charakterystycznego dla zgody na wspdlne dziatanie?*. Przyjecie
w polskim systemie prawnym obowigzku zarzadcéw lub spoétdzielni mieszkaniowych zapew-
nienia bezpieczenstwa dla mienia, zdrowia i zycia cztonkdw wspolnot i spétdzielni, a tym
samym przypisanie odpowiedzialnosci za szkody, w ktérych nie mozna wykaza¢ wyraznej
winy ubezpieczonego podmiotu, znacznie poprawi funkcjonowanie ubezpieczen odpowie-
dzialnosci cywilnej ww. podmiotow. Protokoty okresowych przegladéw budynkéw wykony-
wane raz na rok lub piec lat (catosciowe), czesto bez nalezytej uwagi, nie moga stanowic
przestanki uwalniajacej odpowiedzialnego za powstanie szkody, w sytuacji gdy faktycznie
szkodzie mozna byto zapobiec.

Powyzsze propozycje, zaczerpniete zcommon law, wzmocnityby znacznie pozycje poszko-
dowanych lokatoréw, cztonkéw wspdlnot mieszkaniowych oraz oséb trzecich, dla ktérych
dochodzenie roszczen z ubezpieczen OC zarzadcdw i wspdlnot mieszkaniowych to znaczny
wysitek, jaki z uwagi na ograniczenia rezimu odpowiedzialnosci na zasadzie winy czesto nie
prowadzi do kompensacji poniesionych szkéd.

W Polsce znaczna cze$¢ mieszkan nadal nie jest ubezpieczona, a kompensacja z polis OC ww.
podmiotéw to jedyna mozliwosé przywrdcenia majatku sprzed szkody. Powyzsze rozwigzania sta-
nowig alternatywe dla utatwien stosowanych w przypadku szkéd komunikacyjnych (zasady ryzyka)
i komponuijg sie w ochrone konsumencka poszkodowanych cztonkéw wspdlnot. Nalezy zauwa-
zy¢, iz szkody mieszkaniowe sg rownie powszechne jak komunikacyjne i moga stanowic jeszcze
wieksze obcigzenie dla poszkodowanych, dlatego ustawodawca powinien wprowadzi¢ utatwienia
w dochodzeniu odszkodowan w tej nieréwnej dla poszkodowanych walce z profesjonalistami
zwigzanymi z rynkiem gospodarowania nieruchomosciami oraz ubezpieczen. Wskazane rozwig-
zania mogga by¢ alternatywnym sposobem postepowania w dziedzinie ochrony konsumenckiej
w cafosci zawodowych ubezpieczen OC, gdzie zasada winy nie spetnia poktadanych oczekiwan.

23. M. Nestorowicz, Prawo cywilne USA, Dom Organizatora, Torun 1999, s. 48.
24. Op.cit., s. 47.
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Podsumowanie

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej podmiotédw zajmujacych sie zarzadzaniem nieru-
chomosciami lub bedacych wiascicielami nieruchomosci przybiera na znaczeniu w obliczu
rosngcej Swiadomosci ubezpieczeniowej spofeczenstwa i dalszego rozwoju budownictwa
mieszkalnego. Rozwigzania prawne regulujace rezim i podstawy tej odpowiedzialnosci zostaty
wyczerpujaco okreslone, jednak z uwagi na fakt, iz cze$¢ szkdd majatkowych nie miesci sie
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej opisanej w art. 415 k.c., najczesciej z uwagi na brak
winy podmiotu ubezpieczonego, ubezpieczajacy starajg sie zawrze¢ indywidualne uzgod-
nienia w umowach rozszerzajgce zakres ubezpieczen OC. Byt podmiotéw gospodarujgcych
nieruchomosciami zalezy bowiem od cztonkdéw samych wspolnot mieszkaniowych, ktérych
satysfakcja z danej umowy ubezpieczenia wynika przede wszystkim z kompensacji poniesio-
nych strat bez wzgledu na to, czy faktycznie warunki odpowiedzialnosci odszkodowawczej sg
spetnione. W prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczeniowe postepowaniach likwida-
cyjnych wystepuja réznice polegajace na odmiennych zasadach ustalania winy (zaniechania
lub zaniedbania) ubezpieczonych podmiotéw, a doktadniej w ustaleniu momentu, w jakim
przyjmowana jest wina i odpowiedzialno$¢ gwarancyjna z polis OC. Réznice te, pomimo iz
nie wynikajg z przepiséw prawa, a jedynie z jego stosowania, majg wptyw na pewnos¢ ochro-
ny ubezpieczeniowej, tej fundamentalnej dla ubezpieczen zasady, ktéra winna by¢ zawsze
zapewniona. Dlatego tak wazny jest dalszy rozwoj porozumienia o wzajemnym uznawaniu
roszczen regresowych w szkodach majatkowych zawartego juz pomiedzy towarzystwami
ubezpieczeniowymi. Jedynym problemem do pokonania dla zawartego porozumienia jest,
jak sie wydaje, kwestia ustalenia identycznego sposobu okreslania odpowiedzialnosci.

Ponadto nalezy zastanowic¢ sie nad wprowadzeniem do obowigzkéw zarzagdcédw, wspélnot
i spoétdzielni mieszkaniowych koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania budynku,
nie tylko poprzez okresowe przeglady jego stanu technicznego, ale réwniez biezagcego monito-
rowania i kontroli wystepujacych zagrozen. Ubezpieczenia OC podmiotéw odpowiedzialnych
za gospodarke nieruchomosciami sg bardzo waznym produktem z punktu widzenia zycia spo-
tecznego i dla ich dalszego rozwoju nalezy zwroci¢ na nie szczegdlng uwage ustawodawcy,
jak réwniez doktryny prawniczej i ubezpieczeniowej. Dochodzenie roszczen z ubezpieczern OC
wspdlnot i zarzadcdw nieruchomosci stanowi istotny problem zycia codziennego.
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Third party liability of real property managers, housing
communities and cooperatives - selected problems — summary

This article attempts to draw attention to the problem of identification of the perpetrator and pur-
suing claims under TPL of managers of real properties or housing communities by injured parties
in connection with the use of multi-family buildings. It shows regulations governing the owner-
ship title to the premises which have been separated out and third party liability of entities which
take part in the process of managing real properties. Further in the article, the author presents
basic problems of injured parties connected with proper indication of the party responsible for loss
occurrence, i.e. using the law by insurers. In the final part of the article, the author draws read-
ers’ attention to alternative liability present in the American common law system, which, when
implemented properly, may contribute to strengthening of the consumer protection of owners
of residential premises.

MACIEJ SAMSON jest studentem studidw doktoranckich w Katedrze Ubezpieczers na Wy-
dziale Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
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ARTUR BORKOWSKI

Projekt dyrektywy w sprawie posrednictwa
ubezpieczeniowego

Artykut zajmuje sie projektem dyrektywy w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego. Punktem
wyjscia jest przedstawienie historii regulacji prawnych, zaréwno unijnych, jak i polskich. Nastepnie
artykut omawia wybrane zmiany zaprezentowane w projekcie nowej dyrektywy oraz ich mozliwy
wptyw na polskie prawo oraz na nasz rynek ubezpieczeniowy. Uchwalenie dyrektywy spowodu-
je koniecznos¢ gruntownej nowelizacji polskich przepisdw. Zmiany bedg dotyczyc wielu dziedzin
zwigzanych z posrednictwem ubezpieczeniowym.

Publikacja poswiecona jest m.in. definiciom zawartym w projekcie dyrektywy (w tym definicji po-
srednictwa ubezpieczeniowego), dziatalnosci transgranicznej posrednictwa ubezpieczeniowego,
dystrybucji PRIPs, outsourcingowi, wymogom zawodowym). Szczegdlnie duzy nacisk potozony
jest na zmiany w zakresie dyrektywy (objecie zakresem dyrektywy kanafu bezposredniego, zmiany
w dystrybucji ubezpieczen turystycznych) oraz obowiazki informacyjne (wprowadzenie obowigz-
ku informowania o wynagrodzeniu posrednikdw ubezpieczeniowych oraz o kosztach dziatalno-
sci ubezpieczycieli). Publikacja opiera sie na dokumentach autorstwa Komisji Europejskiej, EIOPA,
BIPAR oraz CEA.

Wstep

Zmiany w regulacjach unijnych dotyczacych posrednictwa ubezpieczeniowego oraz dystry-
bucji ubezpieczen wptyng na caty rynek ubezpieczeniowy, poniewaz posrednictwo ubez-
pieczeniowe jest jego istotng czescig. Posrednicy ubezpieczeniowi odgrywajg olbrzymia
role w dystrybucji oraz upowszechnianiu ubezpieczer poprzez uswiadamianie zagrozen
i rozpowszechnianie informacji o ubezpieczeniach. Pefnig tez istotna role w procesie likwi-
dacji szkéd.

Celem ponizszego artykutu jest oméwienie regulacji, ktére moga by¢ wprowadzone w no-
wej dyrektywie w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego, oraz okreslenie, jakie zmiany
beda musiaty by¢ wprowadzone do polskiego prawa. Artykut prezentuje takze mozliwe skutki
wdrozenia nowych regulacji. Publikacja opiera sie na dokumentach stworzonych przez Komisje
Europejska oraz opiniach najwazniejszych europejskich organizacji zajmujacych sie rynkiem
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ubezpieczeniowym. Ze wzgledu na niezakonczone opracowywanie tekstu proponowanej
dyrektywy nie powotuje sie na konkretne proponowane przepisy.

Dotychczasowy stan prawny

Pierwszym wspolnotowym aktem prawnym regulujacym kwestie posrednictwa ubezpiecze-
niowego byta dyrektywa Rady 77/92/EWG z dnia 13 grudnia 1976 r. w sprawie srodkéw ma-
jacych utatwic skuteczne osiggniecie swobody przedsiebiorczosci oraz swobody swiadczenia
ustug w odniesieniu do dziatalnosci agentéw i brokeréw ubezpieczeniowych (ex ISIC grupa
630) i, w szczegolnosci, sSrodkéw przejsciowych dotyczacych tych dziatalnosci'.

Ze wzgledu na znaczne réznice w funkcjonowaniu rynku posrednictwa ubezpieczenio-
wego miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi twoércy dyrektywy nie zdecydowali
sie na wprowadzenie jednolitych wymagan dla posrednikéw ubezpieczeniowych. Dyrektywa
zawierafa wiele zapiséw semiimperatywnych, niescistych. Pozostawiata sporg swobode dla
panstw cztonkowskich w wyborze mozliwych regulacji. Gtéwny nacisk ktadta na wzajemne
uznawanie uprawnien do wykonywania posrednictwa ubezpieczeniowego.

Dalej idace ujednolicenie przepisow przewidywato zalecenie Komisji Wspélnot Europejskich
z dnia 18 grudnia 1991 r. w sprawie posrednikéw ubezpieczeniowych?. Zalecenie powstato,
poniewaz Komisja uznata, ze posrednictwo ubezpieczeniowe jest bardzo istotne w procesie
dystrybucji ubezpieczen. Wraz z rozwojem wspdlnego rynku ubezpieczeniowego coraz istot-
niejsze stawato sie ujednolicenie wymagan dla podmiotéw chcacych wykonywac dziatalnosc
posrednictwa ubezpieczeniowego.

W roku 2002 Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej uchwality nowy akt prawa.
Byta to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/92/WE z 9 grudnia 2002 r.3, ktéra
obowiazuje do dnia dzisiejszego. Dyrektywa obejmuje rézne aspekty zwigzane z podejmo-
waniem i prowadzeniem dziatalnosci posrednictwa ubezpieczeniowego. Zawiera podobne
rozwigzania jak opisane wyzej zalecenie w sprawie posrednikéw ubezpieczeniowych. Jest
jednak bardziej rozbudowana i bardziej szczegétowa.

W celu dostosowania polskiego prawa do wymogéw dyrektywy w sprawie posrednictwa
ubezpieczeniowego uchwalono ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczenio-
wym?*. Wczesniejsze regulacje® zostaty uznane przez doktryne za fragmentaryczne i niezgodne
ze standardami unijnymi. Samo umiejscowienie zapisdw o posrednictwie ubezpieczeniowym
w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej spotkato sie z krytyka®. Z tych powodoéw rozpo-

. Dz.Urz. Nrl26 zdn. 31 stycznia 1977 r.

2. Dz.Urz.NrL19zdn. 28 stycznia 1992 r.

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/92/WE z 9 grudnia 2002 r. w sprawie posredni-
ctwa ubezpieczeniowego (Dz. Urz. Nr L9 z dn. 15.01.2003 r.).

4. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. 2003, Nr 124, poz. 1154
z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. 1990, Nr 59, poz. 344 z p6zn. zm.).
E. Wieczorek, Ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym — komentarz, [w:] Z. Brodecki, M. Serwach,
Prawo ubezpieczen gospodarczych, Krakéw, Zakamycze 2005, s. 1069; E. Kowalewski, T. Sangowski,
Prawo ubezpieczeri gospodarczych. Komentarz, Warszawa 2004, s. 395.
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czeto prace nad stworzeniem nowych regulacji’. W ich wyniku 22 maja 2003 r. uchwalono
ustawe o posrednictwie ubezpieczeniowym.

Ustawa w znacznym stopniu wptyneta na rynek posrednictwa ubezpieczeniowego oraz
proces dystrybucji ubezpieczenh w Polsce®. Nie ulega watpliwosci, ze jest najwazniejszym
aktem prawnym regulujgcym dziatalnos¢ posrednikéw ubezpieczeniowych. Powyzszy akt
prawny, wraz z wydanymi na jego podstawie rozporzadzeniami, reguluje wiekszos¢ kwestii
zwigzanych z posrednictwem ubezpieczeniowym. Ustawa m.in. wprowadza definicje posred-
nictwa ubezpieczeniowego, okresla zasady, na jakich posrednicy ubezpieczeniowi powinni
podejmowac i prowadzi¢ dziatalnos¢ posrednictwa ubezpieczeniowego. Wynika tez z niej
podziat na dystrybucje posrednia i bezposrednia.

Projekt nowej dyrektywy w sprawie posrednictwa
ubezpieczeniowego

Obecnie Komisja Europejska pracuje nad zmiang dyrektywy w sprawie posrednictwa ubezpie-
czeniowego®. Wkrétce prawdopodobnie dojdzie do uchwalenia nowych przepiséw. Zgodnie
z przedstawionym przez Komisje Europejskg projektem, w niektérych kwestiach (dystrybucja bez-
posrednia ubezpieczen, obowigzki informacyjne dystrybutoréow ubezpieczen) zmiany zajda daleko.

Jak wynika z pisma Komisji Europejskiej'®, na temat opracowywanych przepiséw wypo-
wiedziato sie 125 podmiotow z 18 panstw. Wsrdd respondentow byty m.in. banki, ubezpie-
czyciele, podmioty administracji publicznej, grupy konsumenckie, zwigzki zawodowe, stowa-
rzyszenia posrednikow ubezpieczeniowych. Swoje stanowiska w sprawie zmian w dyrektywie
przedstawity m.in. EIOPA'", BIPAR'? oraz CEA'>. Ze wzgledu na znaczenie tych organizacji ich
opinie bedg przywotywane podczas omawiania projektu.

W dniu 11 kwietnia 2011 r. Komisja Europejska w ramach Europejskiego Komitetu ds. Ubez-
pieczen i Emerytur przedstawita prace Grupy Eksperckiej ds. posrednictwa ubezpieczeniowe-
go w postaci projektu nowej wersji dyrektywy 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

7. Por. E. Wieczorek, Ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym — komentarz, [w:] Z. Brodecki, M. Ser-
wach, Prawo ubezpieczen gospodarczych, Krakéw, Zakamycze 2005, s. 1070.

8. Posrednictwo ubezpieczeniowe nie ogranicza sie jedynie do dystrybucji ubezpieczen. Zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym swym zakresem obejmuje réwniez wykonywanie
umow ubezpieczenia.

9. Informacje o projekcie dostepne na stronie www pod adresem: http://ec.europa.eu/internal_market/
consultations/2010/insurance-mediation_en.htm (dostep do strony na dzien 25.09.2011).

10. Summary of responses to the consultation on the revision of the insurance mediation directive,
pismo Komisji Europejskiej z dnia 4 kwietnia 2010 r. Dokument dostepny na stronie internetowej
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/insurance-mediation_en.htm.

11. European Insurance and Occupational Pensions Authority (wczesniej Committee of European Insurance
and Occupational Pensions Supervisors). Dokument dostepny na stronie internetowej https://eiopa.
europa.eu/consultations/consultation-papers/november-2010/consultation-paper-no-83/index.html.

12. The European Federation of Insurance Intermediaries. Stanowisko dostepne na stronie internetowe;j
http://www.bipar.eu/en/key-issues-positions/the-imd/from-imd-i-to-imd-ii.

13. Dokument dostepny na stronie internetowej http://www.cea.eu/index.php/key-issues/packaged-
-retail-investment-products.
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z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego i reasekuracji oraz
dystrybucji bezposredniej dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Zmiany zostaty
naniesione na dotychczasowy tekst dyrektywy.

Za zachowaniem formy dyrektywy, ktéra wprowadza jedynie minimalne wymogi oraz
okresla ogdlne ramy dla posrednictwa ubezpieczeniowego, opowiedziato sie wielu respon-
dentow. BIPAR podkreslit, ze dyrektywa w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego obowig-
zuje stosunkowo niedtugo, a wprowadzone do niej zmiany powinny uwzglednia¢ specyfike
lokalnych rynkéw ubezpieczen. CEA argumentowata, ze modele posrednictwa ubezpiecze-
niowego w poszczegdlnych krajach zbytnio réznig sie miedzy soba, rézne tez sg potrzeby
konsumentéw. Przepisy nowej dyrektywy powinny by¢ elastyczne, aby moéc w odpowiedni
sposob oddziatywac na prawodawstwo krajowe, wptywac na ich innowacyjnos¢ oraz wspie-
rac¢ rozwigzania prokonsumenckie (CEA).

Uchwalenie nowej dyrektywy spowoduje koniecznos¢ wprowadzenia wielu zmian w usta-
wie o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz innych aktach prawnych (szczegdlnie w ustawie
o dziafalnosci ubezpieczeniowej'®). Ponizej zostang omoéwione wybrane zmiany w dyrektywie
oraz ich wptyw na polskie prawo.

Zakres projektu dyrektywy

Zgodnie z projektem zaproponowanym przez Komisje Europejska zakresem dyrektywy miaty-
by zostac objete bezposrednie kanaty dystrybucji ubezpieczen. Wedtug projektu dystrybucja
bezposrednia jest to dziatalnos¢ ubezpieczyciela lub jego pracownika, za ktérg (w zakresie
dystrybucji ubezpieczen) ponosi odpowiedzialnos$¢ pracodawca.

Objecie bezposredniej dystrybucji ubezpieczen wymogami dyrektywy w sprawie posred-
nictwa ubezpieczeniowego bedzie wymagato wielu zmian w ustawie o posrednictwie ubez-
pieczeniowym, prawdopodobnie réwniez w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej. By¢
moze takze w innych aktach prawnych. Jednak nie nalezy przez to spodziewac sie znaczacych
zmian w funkcjonowaniu rynku ubezpieczeniowego. Ubezpieczyciele na ogét starannie do-
bieraja pracownikéw, dbajg o ich wysokie kwalifikacje, inwestujg w rozwdj.

Wprowadzenie regulacji dotyczacych dystrybucji bezposredniej nie jest jedyng zmiang
w zakresie obowigzywania dyrektywy. W projekcie znajduje sie rowniez propozycja wykresle-
nia zapisu, ze ubezpieczenia zwigzane z podrdzg mogtyby by¢ zawierane na zasadach innych
niz okreslone w dyrektywie. Chodzi o ubezpieczenia obejmujace uszkodzenie lub utrate ba-
gazu i pozostate ryzyka zwigzane z podrézg, oferowane przez dostawce ustug turystycznych,
nawet jezeli ubezpieczenie obejmuje ubezpieczenie na zycie lub od odpowiedzialnosci cywil-
nej, pod warunkiem ze ubezpieczenie ma charakter uzupetniajacy w stosunku do produktu
dostarczanego przez przedsiebiorce'. W tym samym artykule proponuje sie wprowadzenie
zasady, aby kwota 500 euro byta indeksowana o inflacje.

14. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. 2010, Nr 11, poz. 66 z pdzn. zm.).
15. K. Przewalska, M. Orlicki tak uzasadniajg potrzebe istnienia ,specjalnych” zasad dla pewnych agen-
tow ubezpieczeniowych: Przepisy ustawy, jak dotychczas, przewidujg pewne wyjatki od wymogu
wykonywania czynnosci agencyjnych przez osoby, ktére musza posiada¢ petng wiedze i szczegdlne
kwalifikacje. Mowa tutaj o tzw. ,,ubocznej” dziatalnosci agencyjnej, kiedy przedsiebiorca dodatkowo
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We wczesniejszych materiatach powyzsza zmiana nie byta proponowana. Postulowano wy-
tagczenie spod zakresu dyrektywy zawieranie ubezpieczern komunikacyjnych przez podmioty zaj-
mujace sie wynajmem samochodéw. Wprowadzenie dodatkowych zwolnien zostato negatywnie
zaopiniowane. W opinii BIPAR ewentualne wyfaczenia powinny miec charakter przedmiotowy.
Zakresem dyrektywy winna zostac objeta dystrybucja ubezpieczen przez Internet. Organizacja
opowiedziata sie za wigczeniem biur podrozy w zakres definicji. Za pozostawieniem dotych-
czasowych zwolnien opowiedziato sie CEA, poniewaz proste produkty ubezpieczeniowe moga
by¢ dystrybuowane bez spetniania wszystkich wymogoéw przewidzianych przez dyrektywe.

Wprowadzenie zasady indeksacji nalezy oceni¢ pozytywnie, ale ograniczenie rodzajow
umow ubezpieczen, jakie moga by¢ dystrybuowane na zasadach innych niz okreslone w dy-
rektywie, wydaje sie nadmiernym zawezeniem wytgczen przedmiotowych. Jezeli powyzsza
propozycja wejdzie w zycie, bedzie trzeba wprowadzi¢ zmiany do art. 3 ustawy o posredni-
ctwie ubezpieczeniowym. Moze to ograniczy¢ dostepnosc ubezpieczen turystycznych.

Podczas ewentualnych prac nad nowelizacjg ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym
nalezy uregulowad kwestie zwigzane z likwidacjg szkdd. W punkcie 12 preambuty dyrekty-
wy w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego znajduje sie m.in. wytgczenie zawodowego
zarzadzania roszczeniami wobec ubezpieczycieli. Brak takiego zastrzezenia w ustawie o po-
srednictwie ubezpieczeniowym w istotny sposéb rozszerza jej zakres.

Definicja posrednictwa ubezpieczeniowego

Zmiany majg tez nastgpi¢ w definicji posrednictwa ubezpieczeniowego zawartej w art. 2 ust. 3
dyrektywy w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego. Zgodnie z aktualnie obowigzujaca
wyktadnig, posrednictwo ubezpieczeniowe oznacza dziatalnos¢ polegajacg na wprowadza-
niu, proponowaniu lub przeprowadzaniu innych prac przygotowawczych do zawarcia uméw
ubezpieczenia lub zawieraniu takich uméw lub udzielaniu pomocy w administrowaniu i wy-
konywaniu takich uméw, w szczegélnosci w przypadku roszczenia. Dziatalnos¢ taka nie jest
uwazana za posrednictwo ubezpieczeniowe, jezeli jest podejmowana przez ubezpieczyciela
lub jego pracownika, za ktérego petng odpowiedzialnos¢ ponosi pracodawca.

Definicja posrednictwa ubezpieczeniowego w dyrektywie ma zosta¢ rozszerzona i miata-
by obejmowac rowniez doradztwo ubezpieczeniowe'®. Doprecyzowano réwniez, co nie jest

posredniczy w zawieraniu umow ubezpieczenia. Sytuacje takie wystepujg w pewnych obszarach
dziatalnosci i sq $cisle zwigzane z jej wykonywaniem. Jako przyktad mozna wskaza¢ organizatorow
turystyki czy tez dealerow samochodowych. Wykonywanie ustug posrednictwa ubezpieczeniowego
w takich przypadkach jest uzupetnieniem prowadzonej dziatalnosci. Posredniczenie w zawieraniu
umoéw ubezpieczenia w takich sytuacjach nie wymaga réwniez tak gtebokiej wiedzy jak w przy-
padku wykonywania tej dziatalnosci jako dziatalnosci podstawowej. Z tego wzgledu ustawodawca
przewidziat wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego wykonywanie dziatalnosci agencyjnej bez
obowigzku wykonywania czynnosci agencyjnych przez osoby fizyczne spetniajace wymadg okreslony
w art. 9 ust. 1 pkt 5 (odbycie szkolenia zakonczonego zdanym egzaminem). Patrz: K. Przewalska,
M. Orlicki, Nowe prawo ubezpieczer gospodarczych, Bydgoszcz, Warszawa, Poznan 2004, s. 371.

16. Wiecej na temat doradztwa ubezpieczeniowego w A. Chréscicki, Posrednictwo a doradztwo ubez-
pieczeniowe czesc¢ 1, ,,Gazeta Ubezpieczeniowa” 20.05.2008 oraz A. Chroscicki, Posrednictwo a do-
radztwo ubezpieczeniowe czes¢ 2, ,,Gazeta Ubezpieczeniowa” 03.06.2008.
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posrednictwem ubezpieczeniowym. Za posrednictwo ubezpieczeniowe nie bytoby uwazane
ogdlne doradztwo w zakresie produktéw ubezpieczeniowych, przekazywanie informacji o po-
szukujacych ochrony ubezpieczeniowej ubezpieczycielom lub posrednikom ubezpieczeniowym.
Podkreslono, ze strony internetowe przedstawiajgce jedynie informacje o produktach i ustugach
ubezpieczeniowych lub dane teleadresowe posrednikdéw ubezpieczeniowych i ubezpieczycieli nie
podlegaja rezimowi dyrektywy. Za posrednictwo ubezpieczeniowe nie powinno by¢ uwazane
okazjonalne dostarczanie informacji, pod warunkiem ze celem tej czynnosci nie jest udzielanie
pomocy w zawieraniu lub wykonywaniu ubezpieczen, zarzadzaniu roszczeniami lub likwidacja
szkdd. Za posrednictwo ubezpieczeniowe uznano natomiast opracowywanie i przetwarzanie
danych biometrycznych w programach emerytalnych. Wprowadzono wymag, ze przed zawar-
ciem umowy ubezpieczenia wszyscy dystrybutorzy sa zobowigzani do zapewnienia poszukujgcym
ochrony ubezpieczeniowej odpowiednich i jasnych informacji, ktére wystarcza do podjecia swia-
domych decyzji. Musza réwniez poinformowac o charakterze swiadczonych przez siebie ustug.

Ze wzgledu na podobienstwa pomiedzy unijng i polska definicja posrednictwa ubez-
pieczeniowego, podobne zmiany jak w dyrektywie bedzie trzeba wprowadzi¢ do polskiego
prawa. W pierwszej kolejnosci do ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

Doprecyzowanie definicji posrednictwa ubezpieczeniowego i zakresu stosowania dyrek-
tywy pozwoli unikng¢ wielu problemoéw interpretacyjnych. Stworzy jasne i czytelne ramy dla
publikowania informacji o ubezpieczeniach oraz ich dystrybutorach w Internecie.

Rejestr posrednikow ubezpieczeniowych

W projekcie nowej dyrektywy niezmieniona zostata zasada obowigzkowego rejestrowania
posrednikéw ubezpieczeniowych'”. Dobrze, ze postuluje sie obowigzkowe udostepnianie in-
formacji zawartych w rejestrze online. W Polsce, mimo zZe rejestr prowadzony jest w formie
elektronicznej, a od 2010 r. wnioski do niego sktadane sg online, informacje z rejestru udzie-
lane s3 w anachroniczny sposéb — gtéwnie przez telefon i listownie. A przeciez niezwykle
wazne dla konsumentéw jest, aby weryfikacja uprawnien posrednika ubezpieczeniowego
mogta by¢ mozliwa nie tylko w godzinach pracy urzedu.

Ze wzgledu na objecie zakresem dyrektywy w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego
bezposredniego kanatu dystrybucji, mozliwe jest wprowadzenie obowigzku rejestrowania
pracownikéw. Wielu respondentéw wyrazito poparcie dla wiaczenia w zakres dyrektywy
dystrybucji bezposredniej. EIOPA zgodzita sie na objecie zakresem dyrektywy bezposredniej
dystrybucji ubezpieczen z zastrzezeniem jednak, ze pracownicy ubezpieczycieli nie powin-
ni podlegac obowigzkowi rejestracji, a za ich dziatalnos¢ i weryfikacje kwalifikacji powinien
odpowiada¢ pracodawca. Podobne stanowiska zostaty przedstawione przez BIPAR i CEA.
Podkreslono, ze ubezpieczyciele podlegajg wymogom dyrektywy Solvency Il, co w znacznym
stopniu zabezpiecza interesy poszukujacych ochrony ubezpieczeniowe;j.

17. Przedstawiciele srodowiska ubezpieczeniowego opowiadali sie za wprowadzeniem rejestru posredni-
kow ubezpieczeniowych juz od wielu lat. Por. R. Fulneczek, Posrednictwo ubezpieczeniowe w swietle
noweli do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ,,Prawo Asekuracyjne”, 1995, nr 4, str. 58.
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Wydaje sie zasadne objecie obowigzkiem rejestracji pracownikdw ubezpieczycieli pra-
cujacych poza lokalem przedsiebiorstwa. O ile nie ma potrzeby weryfikowania uprawnien
w rejestrze osob pracujacych w lokalach ubezpieczycieli lub na ich infoliniach, to w przypad-
ku oséb pracujacych na innych warunkach taki wymadg bytby korzystny dla poszukujgcych
ochrony ubezpieczeniowe;j.

Obowigzki informacyjne

W celu ztagodzenia konfliktéw intereséw, Komisja Europejska zaproponowata modyfikacje
obowiagzkéw informacyjnych. Komisja zaproponowata wprowadzenie obowigzkéw infor-
macyjnych na wzor tych przewidzianych w MIFID'®. Jednak respondenci odniesli sie do tego
negatywnie, argumentujac, ze sg zbyt duze réznice pomiedzy produktami inwestycyjnymi
a ubezpieczeniowymi. W rezultacie w projekcie nowej dyrektywy nie proponuje sie takiego
rozwigzania. Zmiany dotycza zakresu udzielanych informacji.

Chyba najbardziej kontrowersyjng, przynajmniej w Polsce, zmiang odnoszacg sie do po-
srednikdw ubezpieczeniowych jest wprowadzenie zasady, ze poszukujacy ochrony ubezpiecze-
niowej ma prawo do poznania wysokosci wynagrodzenia posrednika. Posrednik ubezpiecze-
niowy miatby poinformowac poszukujacego ochrony ubezpieczeniowej o powyzszym prawie.
Ubezpieczajacy miatby prawo do informacji o wynagrodzeniu posrednika réwniez w trakcie
trwania umowy ubezpieczenia. Projekt dyrektywy doktadnie reguluje, ze ujawnione powinny
by¢ wszystkie rodzaje wynagrodzenia. Jezeli nie ma mozliwosci ujawnienia wynagrodzenia,
poszukujgcy ochrony ubezpieczeniowej powinien zosta¢ poinformowany o otrzymywanych
bonusach i sposobie kalkulacji wynagrodzenia.

Duze zmiany w dystrybucji ubezpieczen (szczegélnie z punktu widzenia poszukujacych
ochrony ubezpieczeniowej) nastgpig po wprowadzeniu obowigzkéw informacyjnych dla
kanatu bezposredniego. Przed zawarciem (lub zmiang) umowy ubezpieczenia poszukuja-
cy ochrony ubezpieczeniowej musiatby zosta¢ poinformowany o nazwie i adresie ubezpie-
czyciela, statusie pracownika, zakresie jego petnomocnictw, procedurach reklamacyjnych
i mozliwych pozasadowych sposobach rozwigzywania konfliktéw. Na zyczenie mogtby sie
dowiedzie¢ o kosztach zwigzanych z wynagrodzeniem pracownika, procesem dystrybucji
oraz marketingiem i administracja.

Wprowadzenie obowigzkéw informacyjnych z pewnoscig poprawi prawa konsumen-
tow. Wyréwna obcigzenia obu kanatéw dystrybucji. Panstwo okresli minimalne kwalifikacje
pracownikéw ubezpieczycieli. Jednak wprowadzenie obowigzku informowania o kosztach
dziatalnosci ubezpieczyciela moze miec skutek odwrotny od zamierzonego. Przynajmniej
czes¢ poszukujacych ochrony ubezpieczeniowej w wyborze ochrony ubezpieczeniowej bedzie
kierowac sie ich wysokoscig, a nie zakresem ochrony, wysokoscia sktadki, jakoscig obstugi.

Istnieje powazne ryzyko, ze polscy konsumenci poinformowani o tym, ze nawet kilka-
dziesigt procent sktadki stanowi wynagrodzenie posrednika, zrezygnujg z zawarcia umowy

18. Directive 2004/39/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on markets in
financial instruments amending Council Directives 85/611/EEC and 93/6/EEC and Directive 2000/12/
EC of the European Parliament and of the Council and repealing Council Directive 93/22/EEC.
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ubezpieczenia i tym samym nie beda posiadali ochrony ubezpieczeniowej. Wielu konsume-
tow bedzie wybierato oferte ubezpieczyciela lub posrednika ubezpieczeniowego ze wzgledu
na wysokos¢ kosztéw lub wynagrodzenia. Na dalszy plan moze zejs¢ zakres ochrony ubez-
pieczeniowej oraz jakos¢ obstugi. Nalezy tez zaznaczy¢, ze inne instytucje finansowe oraz
inni posrednicy finansowi nie muszg podawac tego rodzaju informacji.

Zadna z trzech organizacji nie oponowata przeciw wprowadzeniu wymogu informowania
przez posrednikdw ubezpieczeniowych o swoim wynagrodzeniu. EIOPA podkreslita, ze prawo
zadania powyzszej informacji powinno istnie¢ rowniez po rozwigzaniu umowy ubezpieczenia,
oraz ze podobnymi wymogami powinien zosta¢ obarczony bezposredni kanat dystrybucji.
Podobne stanowisko przedstawit BIPAR. CEA obecne przepisy dotyczace konfliktéw intere-
séw okreslita jako wystarczajace. Organizacja dopuscita jednak mozliwos¢ wprowadzenia
obowigzku informowaniu o wynagrodzeniu.

Zmian wymagaja obowiazki informacyjne posrednikéw ubezpieczeniowych okreslone
w ustawie o posrednictwie ubezpieczeniowym. Chodzi przede wszystkim o wprowadzenie
obowiazku przekazywania rownie szerokiego zakresu danych przez osobe fizyczng wykonu-
jacg czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowego, co sam posrednik ubezpieczeniowy. Ko-
rekty wymaga zakres informacji udzielanych przez posrednika ubezpieczeniowego, tak aby
byt zgodny z art. 12 dyrektywy w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego'®.

Definicje

W projekcie dyrektywy wprowadza sie réwniez definicje takich pojec jak: outsourcing, klient,
wynagrodzenie, mate i Srednie przedsiebiorstwa, doradztwo ubezpieczeniowe, porada ubez-
pieczeniowa, rzetelna porada ubezpieczeniowa, dystrybucja produktu ubezpieczeniowego
bez porady, produkt ubezpieczeniowy. Zmieniono definicje pojec¢: zaktad ubezpieczen, zaktad
reasekuracji, duze ryzyka (odwotujg sie teraz do postanowien Solvency II), rodzime panstwo
cztonkowskie, przyjmujgce panstwo cztonkowskie, trwaty nosnik informacji. Wiele z powyz-
szych definicji zostato dostosowanych do innych dyrektyw. Sprecyzowanie, co oznaczaja po-
wyzsze pojecia, z pewnoscig wptynie pozytywnie na prawo panstw cztonkowskich. Pozwoli
unikna¢ wielu watpliwosci interpretacyjnych.

Duze znaczenie ma wprowadzenie definicji outsourcingu. Zgodnie z nig posrednicy ubez-
pieczeniowi mieliby w petni odpowiada¢ za dziatania podmiotéw, ktérym zlecajg okreslone
zadania. Outsourcing nie mogtby prowadzi¢ do istotnego zwiekszenia ryzyka operacyjnego;
pogorszenia mozliwosci monitorowania dziatalnosci posrednika ubezpieczeniowego; obnize-
nia jakosci Swiadczonych ustug dla poszukujacych ochrony ubezpieczeniowej. Nie jest jednak
okreslone, jakie wymogi mieliby spetniac zleceniobiorcy. Wprowadzono jedynie wymdg ich
rejestracji. Sugeruje to, ze réwniez zleceniobiorcy beda musieli posiadac status posrednika
ubezpieczeniowego.

W polskim prawie brak jest przepiséw regulujacych zlecanie dziatalnosci agencyjnej przez
agentéw ubezpieczeniowych. Istnieje lakoniczny art. 25 ustawy o posrednictwie ubezpiecze-

19. Odmiennie P. Batasz, K. Szaniawski, Ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym. Komentarz, Zaka-
mycze 2005, s. 88.
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niowym, ktdry przewiduje, ze brokerzy ubezpieczeniowi moga zleca¢ niektére czynnosci innym
podmiotom. Nie okresla jednak doktadnie, jakie to majg by¢ czynnosci ani jakie kwalifikacje
maja posiadac zleceniobiorcy. Takze inne definicje zawarte w projekcie dyrektywy powinny
zosta¢ wprowadzone do polskiego prawa dotyczacego posrednictwa ubezpieczeniowego.

Dziatalnos$¢ transgraniczna

Wiele proponowanych przepiséw dotyczy dziatalnosci transgranicznej posrednikow ubez-
pieczeniowych. Zgodnie z nimi panstwo cztonkowskie powinno zgtosi¢ Komisji problemy
z rozpoczynaniem i prowadzeniem dziatalnosci posrednictwa ubezpieczeniowego na terenie
panstw trzecich. W tej sytuacji Komisja moze zwroci¢ sie do Rady, aby ta udzielita manda-
tu panstwu zgtaszajgcemu problem do prowadzenia negocjacji z panstwem stwarzajacym
bariery dla dziatalnosci transgranicznej posrednictwa ubezpieczeniowego. W projekcie jest
wiele przepiséw ograniczajacych mozliwos¢ tworzenia barier administracyjnych dla posred-
nikdw ubezpieczeniowych z innych panstw. Sprecyzowano, jakie informacje powinien prze-
kazywac posrednik ubezpieczeniowy chcacy prowadzic¢ dziatalnosc transgraniczng w ramach
swobody przedsiebiorczosci i swobody swiadczenia ustug (m.in. nazwa, dane teleadresowe,
panstwo, w ktérym ma by¢ prowadzona dziatalnos¢, czy i na rzecz ktérych ubezpieczycieli
podmiot prowadzi dziatalnos¢, zakres wykonywanej dziatalnosci). Sg to jedynie podstawo-
we informacje, rzeczywiscie niezbedne do sprawnego funkcjonowania. Proponuje sie tez
wymodg zgtaszania zmian danych. Projekt dyrektywy wprowadza regulacje, na podstawie
ktorych panstwa cztonkowskie mogtyby zawieraé porozumienia dotyczace wymieniania sie
informacjami. Umowy miatyby usprawniac¢ obieg informacji o bankructwach i likwidacjach
posrednikéw ubezpieczeniowych.

W wielu miejscach propozycje zmian sg zbyt nieprecyzyjne, aby mozna bytoby je zaopinio-
wac. Dotyczy to przede wszystkim regulacji w rozdziale Internal market clause, ktéry umozli-
wia odstgpienie przez panstwo cztonkowskie, gdzie ma dziata¢ posrednik ubezpieczeniowy,
na podstawie swobody Swiadczenia ustug, od niektérych zapiséw dyrektywy. Niestety nie
sprecyzowano, o ktére zapisy chodzi.

CEA sugerowata, ze dziatalnos¢ transgraniczng posrednictwa ubezpieczeniowego moz-
na wesprzec poprzez rozpowszechnianie informacji o zasadach, na jakich dziatajg posred-
nicy. W celu przyspieszenia procesu przesytania informacji nalezy wprowadzi¢ elektroniczny
obieg dokumentéw. Przynajmniej niektore postanowienia Protokotu Luksemburskiego mozna
wigczy¢ do tekstu dyrektywy. EIOPA opowiedziata sie za pozostawieniem dotychczasowego
systemu polegajacego na zgtaszaniu checi prowadzenia dziatalnosci transgranicznej, ponie-
waz umozliwia to publikowanie danych tych posrednikéw ubezpieczeniowych. Powinno sie
wprowadzi¢ mozliwos¢ elektronicznego zgtaszania oraz zrezygnowac z okresu oczekiwania.

Nowe przepisy regulujace dziatalnos¢ transgraniczna nie wptyng w istotny sposéb na pol-
skie prawo i rynek posrednictwa ubezpieczeniowego, poniewaz Polska nie stwarza barier dla
tego typu dziatalnosci.

Wymaog zawarty w projekcie dyrektywy podawania informacji o zakresie dziatalnosci
oraz o ubezpieczycielach, z ktérymi wspdtpracuje posrednik, moze oznacza¢, ze dziatalnos¢
transgraniczna posrednictwa ubezpieczeniowego nie moze by¢ szersza niz w kraju rejestracji.
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To rozwigzatoby wiele problemoéw taczacych sie z tego typu dziatalnoscia, ktére powstajg
podczas analizy polskich przepiséw. Jednak taka interpretacja ma watte podstawy i wska-
zane jest stworzenie definicji swobody przedsiebiorczosci i Swiadczenia ustug posrednictwa
ubezpieczeniowego. Z analizy dokumentéw Komisji Europejskiej oraz opinii na ich temat wy-
nika, ze w projekcie dyrektywy moga pojawic sie definicje swobody swiadczenia ustug oraz
Swiadczenia przedsiebiorczosci w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego.

Kwalifikacje zawodowe

W projekcie doprecyzowano konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez po-
srednikow ubezpieczeniowych. Wszystkie osoby zaangazowane w dystrybucje bezposrednia
miatyby posiada¢ odpowiednia wiedze i wtasciwe umiejetnosci, a takze musiatyby uczestni-
czy¢ w szkoleniach.

Polskie przepisy dotyczace szkolen zawodowych, mimo wielu wad, mogtyby pozostac
w dotychczasowej formie. Powinno sie tylko doprecyzowad, jakie sankcje grozg za tamanie
obowigzku odbywania szkolen. Nalezatoby takze obja¢ nimi pracownikéw ubezpieczycieli.

PRIPs

W nowej dyrektywie prawdopodobnie bedzie uregulowana dystrybucja PRIPs?. Jednak brak
jest propozycji konkretnych rozwigzan. Brak tez definicji takich produktéw. Z tego wzgledu
nie mozna ich omoéwic¢ w niniejszym artykule.

Podsumowanie

W projekcie nowej dyrektywy nie zdecydowano sie na przyjecie radykalnego rozwigzania, jakim
bytoby wprowadzenie jednakowych regulacji posrednictwa ubezpieczeniowego we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Podczas prac nad dyrektywa pojawit sie wprawdzie postulat
jednolitej regulacji, ale w najblizszym czasie prawdopodobnie nie zostanie on zrealizowany.
Wiele podmiotow, ktére wypowiedziaty sie na temat proponowanych regulacji, podkreslato,
ze dystrybucja ubezpieczen w poszczegdlnych krajach zbyt r6zni sie miedzy sobga. Préba ich

20. Okreslenie Package Retails Insurance Products ttumaczone dostownie oznacza , pakietowe deta-
liczne produkty inwestycyjne” (por. wywiad z Karelem Van Hulle dostepny na stronie http:/www.
polbrokers.pl/navigation/prasa/pliki/Wywiad_Karel_Van_Hulle_06_2011.pdf). Mozna réwniez ja prze-
ttumaczy¢ jako ,,produkty inwestycyjne na zycie” (Pismo Polskiej Izby Ubezpieczen pt. Dokumenty
konsultacyjne otrzymane z Ministerstwa Finanséw i Komisji Europejskiej dotyczace proponowanej
struktury nowej wersji dyrektywy o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz sprzedazy direct w dzia-
talnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej IMD Il z dnia 27 kwietnia 2011 r.) lub jak proponuje
Komisja Nadzoru Finansowego , strukturyzowane produkty inwestycyjne” (za strong http://www.
knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/regulacje_i_dokumenty_powiazane/struktury-
zowane_produkty_inwestycyjne.html).
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ujednolicenia negatywnie wptynetaby na rozwdj posrednictwa ubezpieczeniowego, catego
rynku ubezpieczeniowego oraz praw podmiotéw poszukujacych ochrony ubezpieczeniowe;j.
Dobrze, ze podmioty uczestniczace w procesie tworzenia nowego prawa zdaja sobie sprawe
z wielu probleméw, jakie towarzyszg dziatalnosci transgranicznej posrednikéw ubezpiecze-
niowych i znaczna czes¢ proponowanych zapisdw ma je, przynajmniej czesciowo, rozwigzac.

Projekt dyrektywy nie jest jeszcze skonczony. Konieczna jest dalsza dyskusja nad zmianami.
Nalezy stworzy¢ definicje PRIPs, zastanowic sie nad tym, czy wprowadzac osobne regulacje
dotyczace dystrybucji tych produktow. Obecnie proponowane przepisy dotyczgce dziatalnosci
transgranicznej réwniez wymagajg dopracowania. Nie mozna ich odpowiednio zinterpreto-
wac i oméwi¢, poniewaz w wielu miejscach sg bardzo nieprecyzyjne.

Koniecznos¢ nowelizacji ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (oraz prawdopodobnie
innych aktéw prawnych) stwarza szanse na uporzadkowanie regulacji dotyczacych dystrybu-
¢ji ubezpieczen w Polsce. Obecnie obowigzujace regulacje sg niewystarczajace, niewtasciwe,
a nawet sprzeczne z najwazniejszym aktem prawnym regulujacym dystrybucje ubezpieczen,
jakim jest ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym.

Zmieni¢ nalezy podejscie do posrednictwa ubezpieczeniowego. Komisja Nadzoru Fi-
nansowego oraz Polska Izba Ubezpieczen powinny z wiekszg starannoscig opracowywac
dane dotyczace dystrybucji ubezpieczen. Niedopuszczalne jest, aby caty czas w publikacjach
na ten temat byty podawane podmioty, ktére nie moga posredniczy¢ w zawieraniu ubezpie-
czen. Niestety, mimo ze liczba podmiotéw, ktére moga uczestniczyé w procesie dystrybucji
ubezpieczen ma charakter zamkniety, zawsze pojawia sie pozycja ,.inne kanaty dystrybucji”.
Do 2003 r. do innych kanatéw dystrybucji wliczano zawieranie uméw ubezpieczenia za po-
moca telefonu oraz przez Internet?'. Po 2003 r. te kanaty dystrybucji sq wyszczegolnione.
Prawdopodobnie jest to spowodowane ich rozwojem.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym nie jest catkowicie
zgodna z obecnie obowigzujaca dyrektywa w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego.
Polski ustawodawca nie zdecydowat sie np. na wprowadzenie kategorii zaleznych posredni-
kow ubezpieczeniowych. Zamiast tego wprowadzit podziat na agentéw ubezpieczeniowych
i brokeréw ubezpieczeniowych, ktory nie jest w petni dostosowany do przepisow dyrektywy,
szczegolnie w zakresie dziatalnosci transgranicznej. Podczas nowelizowania przepisow nalezy
zastanowic sie nad zmiang kategorii posrednikdéw ubezpieczeniowych.

Trudno dzis wyrokowac, jakie doktadnie przepisy znajdq sie w dyrektywie w sprawie po-
Srednictwa ubezpieczeniowego. Powyzsze omdwienie zmian w dyrektywie jedynie sygnalizuje
niektére problemy. Juz teraz jednak trzeba analizowad dotychczasowe i przyszte regulacje
prawne, aby unikng¢ btedéw podczas nowelizowania polskich przepiséw dotyczacych po-
srednictwa ubezpieczeniowego oraz dystrybucji ubezpieczen.

Brak wnikliwych, rzetelnych opracowan dotyczacych dystrybucji ubezpieczen skutkuje
niewtasciwymi regulacjami i wieloma problemami praktycznymi. Wiasciwe opracowanie tego
zagadnienia umozliwi stworzenie prawidtowych regulacji prawnych, ktére beda logiczne
i spdjne, a takze beda dotyczyty wszystkich mozliwych sposobdéw dystrybucji ubezpieczen.
Zasada minimalnej harmonizacji, ktéra najprawdopodobniej bedzie nadal obowigzywata,
umozliwia duzg elastycznos¢ w przygotowywaniu przepiséw. Mozna to wykorzystac, aby

21. Por. J. Witkowska, Kanaty dystrybucji ustug ubezpieczeniowych, Torur 2008, s. 41.
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nowe regulacje odpowiednio chronity interesy poszukujacych ochrony ubezpieczeniowej,
ale takze umozliwiaty rozwéj posrednictwa ubezpieczeniowego, a tym samym catego rynku
ubezpieczeniowego.
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Zmiany w ubezpieczeniu zdrowotnym rolnikow

Rolnicy oraz ich domownicy opfacajg wyfgcznie sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz
ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe i macierzyriskie. Natomiast skfadka za te osoby na ubez-
pieczenie zdrowotne optacana jest z budzetu panstwa. W roku 2011 Skarb Panstwa przeznaczy
na ten cel okoto 1,86 mld zt.

Prawdopodobnie bedzie to jednak ostatni rok obowigzywania wspomnianych rozwiazan, Trybu-
nat Konstytucyjny uznat je za niekonstytucyjne. Zgodnie z wyrokiem Trybunafu Konstytucyjnego
sposob finansowania rolniczych skiadek na ubezpieczenie zdrowotne musi zosta¢ zmieniony do
marca 2012 r. Ponadto, ze wzgledu na zréznicowang sytuacje dochodowg rolnikéw, nowe roz-
wigzania majg byc spotfecznie i ekonomicznie uzasadnione.

Istnieje kilka mozliwych rozwigzan w zakresie zmian w finansowaniu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw. Wysokosc skiadki moze zalezec od:

* wielkosci gospodarstwa rolnego w hektarach fizycznych,

* wielkosci gospodarstwa w hektarach przeliczeniowych,

» ekonomicznej wielkosci gospodarstwa,

* uzyskiwanych dochoddw.

Wprowadzenie

Konstytucja RP' gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu
wieku emerytalnego (art. 67)2. Ten sam akt prawny zapewnia réwniez prawo do zabezpie-
czenia spotecznego osobom pozostajacym bez pracy nie z wtasnej woli oraz réwny dostep

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.).

2. Szerzej o gwarancjach konstytucyjnych w zakresie zabezpieczenia spotecznego patrz: J. Jonczyk,
Prawo zabezpieczenia spotecznego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, s. 25.
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do swiadczen opieki zdrowotnej, finansowanej ze srodkéw publicznych, wszystkim obywa-

telom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej (art. 68 §2)3.

Rolnicy, podobnie jak inne grupy zawodowe, optacaja sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne w celu ochrony przed negatywnymi nastepstwami ryzyk spotecznych. Jednakze posiada-
ja oni odrebny system zabezpieczeniowy, ktéry jest administrowany przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Osoby ubezpieczone w KRUS podlegajg dwdm rodzajom ubezpieczenia: ubezpieczeniu wy-
padkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu oraz ubezpieczeniu emerytalno-rentowemus®.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, do
Swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyskiego mozna zaliczyc®:
* zasitek chorobowy,

* zasitek macierzynski,

* jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
albo Smierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;j.
Natomiast zgodnie z art. 18 wspomnianej ustawy, swiadczeniami z ubezpieczenia eme-

rytalno-rentowego sa:

* emerytura rolnicza lub renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy,

e renta rolnicza szkoleniowa,

e renta rodzinna,

* emerytura i renta z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin,

* dodatki do emerytur i rent,

* zasitek pogrzebowy.

Rolnicy posiadajacy gospodarstwo rolne o powierzchni do 50 ha zobowigzani sa do odprowa-
dzania sktadki miesiecznej w catkowitej wysokosci 115 zt (Il kwartat 2011 r.)6. Ubezpieczeni uzyt-
kujacy wieksze gospodarstwa rolne opfacajg odpowiednio zwiekszong sktadke — w maksymalnej
wysokosci 465 zt miesiecznie dla 0séb prowadzacych gospodarstwo o powierzchni powyzej 300 ha.

Rolnicy nie sa zobowigzani do optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Sktadka na to
ubezpieczenie za rolnikdw, ich matzonkéw oraz domownikéw optacana jest z budzetu panstwa
za posrednictwem KRUS. Jest to jedna z niewielu tak uprzywilejowanych grup spotecznych’.

3. Przez ubezpieczenie zdrowotne wyraza sie istota solidaryzmu spotecznego (preambuta Konstytucji):
a) ubezpieczenie to jest bowiem powszechne i obowigzkowe; b) wysokos¢ sktadki uzalezniona jest
od indywidualnych przychoddw i stanowi ich rowny dla wszystkich procent; c) otrzymane swiadcze-
nie uwarunkowane jest wytacznie potrzebg zdrowotna; d) czynniki ryzyka roztozone sg na wszyst-
kich ubezpieczonych. Zob. OdpowiedZ minister Teresy Kaminskiej na interpelacje poselska w spra-
wie nowelizacji ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
Warszawa, dnia 24 marca 1999 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ3.nsf/main/69649D0C (20.05.2009).

4. Szerzej D. Walczak, Uwarunkowania funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikow
w Polsce, ,,Dom Organizatora” TNOIK, Torun 2011, s. 133-151.

5. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. 2008, Nr 50, poz. 291,
z pdzn. zm.).

6. 73 zt na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i 45 zt na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i ma-
cierzynskie.

7. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie optacaja rowniez m.in. studenci i uczestnicy studiéw dok-
toranckich oraz bezrobotni niepobierajacy zasitku.
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Tymczasem pracownicy uzyskujacy wynagrodzenie z pracy najemnej opfacajg sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne uzalezniong od osigganych przychodéw. Podstawag wymiaru
sktadki na to ubezpieczenie jest bowiem przychdd, pomniejszony o sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne®. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru, jednak
podatnik faktycznie ptaci 1,25%. Obliczony podatek dochodowy ulega bowiem obnizeniu
o kwote sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, odliczenie to nie moze przekro-
czy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki®.

Niezgodnos¢ tej sytuacji z Konstytucjg podnidst w 2007 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski, kierujac sprawe do Trybunatu Konstytucyjnego. Rzecznik wskazaft, iz
optacanie sktadek z budzetu za wszystkich rolnikow, bez wzgledu na wysokos¢ osigganych
przez nich dochododw, jest sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami réwnosci i sprawiedliwo-
Sci spotecznej™.

Trybunat Konstytucyjny w sentencji wyroku z 26 pazdziernika 2010 r. orzekt, iz przepis ten
jest niezgodny z art. 32 ust. 1, w zwigzku z art. 84 i art. 2 Konstytucji RP, i dat ustawodawcy
15 miesiecy na zmiane przepisow’".

Artykutf ten ma na celu przedstawienie zasad optacania sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne rolnikdéw i wskazanie potencjalnych kierunkéw zmian w tym zakresie.

1. Obowigzujace rozwigzania w zakresie optacania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw

Do konica 2010 r. wysokos¢ sktadki zdrowotnej za rolnika obowigzkowo podlegajgcego ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw byta réwna kwocie odpowiadajacej cenie potowy kwintala
zyta z kazdego hektara przeliczeniowego uzytkéw rolnych w prowadzonym gospodarstwie
rolnym'2. Sktadke ustalato sie, mnozac powierzchnie gospodarstwa rolnego w hektarach

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. 2008, Nr 164, poz. 1027, z pbzn. zm.).

9. Osoba osiggajaca przychdd brutto w wysokosci 1900 zt optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokosci 147,56 zt, z czego 127,06 zt ma prawo odliczy¢ od podatku dochodowego. Sktadka na ubez-
pieczenie zdrowotne oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg lub przy tej dziatalnosci
wspotpracujgcych réwniez wynosi 9%. Nalicza sie jg od zadeklarowanej kwoty (podstawa skfadki), nie
nizszej jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwar-
tym kwartale roku poprzedniego wigcznie z wyptatami z zysku. W 2011 r. podstawe wymiaru sktadki
stanowi kwota 2704,31 zf; sktadka zdrowotna wynosi wtedy 243,39 zt, a od podatku mozna odliczy¢
209,58 zt. W 2010 r. do Narodowego Funduszu Zdrowia wptyneto z ZUS-u 51,9 mld zt, co oznacza, iz
osoby fizyczne faktycznie zaptacity okoto 7,2 mid zt, a 44,8 mld zt odliczyty od podatku dochodowego.

10. Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie finansowania
z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw — 12 listopada 2007 r. http://
www.brpo.gov.pl/index.php? md=3456&s=1 (1.06.2011).

11. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. 2010, Nr 205, poz. 1363).

12. W marcu 2010 r. Ministerstwo Zdrowia skierowato do konsultacji spotecznych projekt uzalezniajacy wyso-
kos¢ sktadki zdrowotnej za rolnikéw od ptacy minimalnej, a nie od ceny zyta, aby uniezalezni¢ przychody
Narodowego Funduszu Zdrowia od cen tego zboza. Jak zostanie wskazane w dalszej czesci pracy, w pracach
koncowych kwote sktadki zdrowotnej ustalono ryczattowo. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2008, Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.).
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przeliczeniowych (ustalong dla celéw wymiaru podatku rolnego) i potowe obowigzujacej
ceny zyta'?. Podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej za rolnika, ktéry obowigzkowo nie pod-
legat ubezpieczeniu spotecznemu, oraz za kazdego domownika byta kwota odpowiadajgca
minimalnemu wynagrodzeniu'. Za te osoby Skarb Panstwa optacat sktadke w wysokosci 9%
wskazanej podstawy wymiaru'®.

Od 1 stycznia 2011 r. sktadka zdrowotna za rolnikow, ich matzonkéw oraz domownikéw
podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu jest ryczattowa i wynosi tacznie (za cata grupe
ubezpieczonych) 1,86 mld zf rocznie’®. Pfatna jest w ratach miesiecznych przez KRUS do Na-
rodowego Funduszu Zdrowia'’.

Celem wspomnianej zmiany miato byc¢ uniezaleznienie sktadki otrzymywanej przez NFZ
od niestabilnych cen zyta. Jednakze, jak sie okazato, gdyby nie wprowadzono wspomniane-
go rozwigzania, NFZ z budzetu panstwa otrzymatby w 2011 r. okoto 2 mld zt, czyli ponad
140 mlin wiecej, niz na podstawie nowych rozwigzan. Wynika to ze wzrostu o okofo 10%
ceny zyta obowigzujacej w roku 2011 (w poréwnaniu z rokiem 2010), co przy nieznacznie
zmienionej liczbie oséb ubezpieczonych spowodowatoby podobny wzrost sktadki zdrowot-
nej (tablica 1).

Tablica 1. Finansowanie ubezpieczenia zdrowotnego rolnikéw (w tys. zt), obowigzujaca cena zyta
(w zf) oraz ich zmiany w stosunku do roku poprzedniego (w proc.) w latach 2006-2011

. . . . Plan
P Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie .
Wyszczegolnienie Plan 2010 | (wykonanie)
2006 2007 2008 2009 2011
Wysokos¢ dotadji z budzetu 1357695 | 1784481 | 2758753 | 2646144 | 1877457 | 1862006
panistwa
Procentowa zmiana dotacji (w proc.) —14,64 31,43 54,60 —4,08 —21,92 —0,08
Obowigzujaca cena zyta 27,88 35,52 58,29 55,80 34,10 37,64
(1 kwintala)
Procentowa zmiana ceny Zyta (w proc.) —25,99 27,40 64,10 —4,27 —38,88 10,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: D. Walczak, Ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarczg oraz dziatalnosc rolnicza, w: Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski, red. A.P. Balcerzak, E. Rogalska,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2008, s. 256; Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl (27.05.2011)
oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, http://www.krus.gov.pl (24.05.2011).

13. Cene zyta corocznie ogtasza w Obwieszczeniu Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W 2010 .
obowigzywata cena zyta na poziomie 34,10 zt, w zwigzku z tym za rolnika posiadajacego gospo-
darstwo rolne o powierzchni 10 ha przeliczeniowych KRUS wptacat do NFZ miesiecznie 170,50 zi.

14. Do 1 stycznia 2008 r. podstawe stanowita wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego.

15. Rolnik prowadzacy dziat specjalny produkcji rolnej dodatkowo optacat i optaca sktadke zdrowotng,
ktora wynosi 9% deklarowanej podstawy wymiaru sktadki.

16. Wysokos¢ tej sktadki ustalono arbitralnie.

17. Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. 2010, Nr 238, poz. 1578). Wprowadzenie tej zmiany tacznie z tzw. ustawami
okotobudzetowymi zostato niezauwazone przez wielu parlamentarzystéw np. szefa sejmowej ko-
misji zdrowia — Bolestawa Pieche. J. Watota, Zdrowie rolnikéw na maty ryczaft, ,,Gazeta Wyborcza”
z 6 maja 2011 r., nr 104, s. 8.
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2. Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw -
wyniki badan empirycznych

Autor, w okresie od listopada 2009 r. do stycznia 2010 r., przeprowadzif na terenie catej Pol-
ski badanie wtasne, technikg ankiety bezposredniej, na prébie 211 rolnikéw, pochodzacych
z 12 losowo wybranych gmin (losowanie warstwowe, zespotowe, wielostopniowe)'®.

W zakresie ubezpieczenia zdrowotnego zadano respondentom m.in. pytanie, co sadza
na temat nieoptacania przez niektére grupy spoteczne sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Az 61% respondentow nie akceptuje nieptacenia przez niektére grupy spoteczne sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne. Zapewne wynika to z braku wiedzy, iz sami pytani nie optacaja
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (szczegdlnie mylgce moze by¢ nazwanie jednej ze skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne ,,sktadka na ubezpieczenie macierzynskie, chorobowe i wy-
padkowe"”). Jednakze mozna tez przyjac zupetnie przeciwny wniosek, iz ankietowani wiedza,
ze nie ptacg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i ze nie akceptujg tego faktu, uwazajac
to za niesprawiedliwe spotecznie (wykres 1).

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie: , Czy zgadza sie Pan(i) na to, aby w Polsce niektore
grupy spoteczne nie ptacity sktadek na ubezpieczenie zdrowotne?”.

Trudno powiedzie¢
28%

Nie
61%

Tak
1%

Zrédto: opracowanie wiasne, badanie rolnikéw (N = 211).

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, iz okoto 41% ankietowanych zgadza sie optacac
dodatkowe skfadki na ubezpieczenie zdrowotne (oczywiscie w przypadku rolnikéw byty-
by to ich jedyne sktadki). Niemniej jednak w pytaniu zasugerowano lepsza (szerszg) opieke
zdrowotna, aby okresli¢ zdolnos¢ rolnikéw w zakresie ponoszenia dodatkowych wydatkéw
na ten cel. Nalezy podkresli¢ zaleznos¢ pomiedzy wysokoscig deklarowanych dodatkowych
optat a wielkoscig posiadanego gospodarstwa rolnego (tablica 2).

18. Szerzej o metodologii badania: D. Walczak, Uwarunkowania, op.cit., s. 10-12.
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Tablica 2. Opinie na temat dodatkowych optat na ubezpieczenie zdrowotne

Czy byt(a)by Pan(i) skfonny(a) ptaci¢ dodatkowo na ubezpieczenie zdrowotne,
jezeli wigzatoby sie to ze zdecydowanie lepsza (szersza) opiekq medyczng?
Nie (124).

Tak (86} Brak odpowiedzi (1)

ogdtem 86
Ile byt(a)by Pan(i) sktonny(a) od 0 do ponizej 20 2t 19
zaptaci¢ za dodatkowe od 20 do ponizej 50 zt 27
ubezpieczenie zdrowotne od 50 do ponizej 100 zt 23
miesiecznie? od 100 zt 12

brak odpowiedzi 5

Zrédto: opracowanie wiasne (wybor jednokrotny, N=211).

3. Potencjalne rozwigzania w zakresie finansowania
ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow

Trybunat Konstytucyjny, dajac 15 miesiecy' na dostosowanie sie do swego wyroku, umozli-
wit wiadzy ustawodawczej przeprowadzenie szerokiej dyskusji na temat koniecznych zmian
w opfacaniu skfadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw?. Nowe rozwigzania musza,
zgodnie z opublikowanym wyrokiem, by¢ uzasadnione spofecznie i ekonomicznie, a przy-
jete rozstrzygniecia powinny by¢ oparte na zdolnosci podatkowej (optatowej) rolnikow. Na
tej podstawie mozliwosci optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nalezy upatrywac
wyltacznie w sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych rolnikow, decydujacej o tej zdolnosci
lub jej braku, a nie w samym fakcie przynaleznosci do danej grupy zawodowej (spotecznej).
Zdolnos¢ optatowa nalezy rozumiec jako ekonomiczng i prawng zdolnos¢ do uczestniczenia,
poprzez ptacong sktadke, w ponoszeniu ciezaréw publicznych zwigzanych z finansowaniem
ochrony zdrowia?'.

Obowigzujace przepisy nie zmienity sie od lat 90., mimo ze od chwili wprowadzenia sy-
stemu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej na poczatku lat 90. zaszty w tej grupie
spotecznej znaczne zmiany, rodzace istotne dysproporcje, gdy chodzi o ich sytuacje ekono-
miczng (od rolnikéw osiggajacych niski dochdéd z drobnych, nierentownych gospodarstw,

19. 15 miesiecy mija 3 lutego 2012 r., liczac od daty publikacji Wyroku w Dzienniku Ustaw, czyli od
3 listopada 2010 r.

20. Interesujace jest to, co moze sie sta¢ w przypadku braku ustosunkowania sie wtadz RP do wyroku.
Czy rolnicy zostang pozbawieni ubezpieczenia zdrowotnego? ,Jesli nowe prawo nie powstanie,
osoby ubezpieczone w KRUS nie bedg miaty wptacanej sktadki do NFZ. A to oznacza, ze za lecze-
nie zaptaca z wlasnej kieszeni”. Z drugiej strony Konstytucja RP gwarantuje wszystkim obywatelom
dostep do bezptfatnych swiadczen opieki zdrowotnej, a wyrok Trybunatu miat przeciez dostoso-
wac obowigzujace przepisy do zapisoéw konstytucyjnych. Rolnicy ubezpieczeni w KRUS z wias-
nej kieszeni pokryja koszty leczenia, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 3 stycznia 2011 r,, nr 1, s. B1.

21. Komunikat prasowy po rozprawie dotyczacej zasad finansowania z budzetu panstwa skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow, http://www.trybunat.gov.pl (25.05.2011).
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przez wtascicieli Srednich gospodarstw produkcyjnych, po rolnikéw prowadzacych wysoko-

dochodowe przedsiebiorstwa rolne w formie indywidualnych gospodarstw rolnych)?2.
Opracowaniem odpowiednich rozwigzan zajmuje sie powotany w 2009 r. Miedzyresor-

towy Zespot do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, w ktérego

sktad wchodza?:

1. Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Szef Zespotu Doradcéw Strategicz-
nych Prezesa Rady Ministrow.

2. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3. Osoby wyznaczone przez:

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej;

Ministra Finansow;

Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji;

Przewodniczgcego statego komitetu Rady Ministrow;

Szefa Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow.

4. Sekretarz Zespotu, wyznaczony przez przewodniczacego Zespotu.
Reforme nalezy rozpocza¢ od odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozna zréznicowac

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw, jak liczy¢ ich doch6d? Do potencjalnych sposo-

oo N T o

béw zréznicowania wysokosci sktadki zdrowotnej optacanej przez rolnikéw mozna zaliczy¢:
1. dochdd uzyskiwany przez rolnikéw,

2. wielko$¢ gospodarstwa w hektarach fizycznych,

3. wielkos¢ gospodarstwa w hektarach przeliczeniowych,

4. ekonomiczna wielkos¢ gospodarstwa rolnego.

Kazde z proponowanych rozwigzan ma istotne zalety, jak i wady. Odnosz3 sie one za-
réwno do sposobu wprowadzenia konkretnego rozwigzania, niezbednego okresu vacatio
legis, koniecznych decyzji politycznych w roku wyborczym oraz, niestety prawdopodobnie
na koncu, przestanek ekonomicznych.

Najlepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie rachunkowosci rolnej, podatku docho-
dowego w rolnictwie oraz optacania sktadki zdrowotnej na podstawie faktycznie osigganych
dochodéw?4. Niestety w terminie 15 miesiecy jest to przedsiewziecie trudne do przeprowadze-
nia. Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie mogtoby by¢ zwigzane z likwidacjg

22. Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego w 2010 roku, Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 28.

23. W sktad Zespotu nie wszedt przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia, ktére przeciez odpowiada za sy-
stem zdrowotny w Polsce. Zarzadzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. zmie-
niajgce zarzadzenie w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw Reformy Systemu
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.

24. Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie ma szczegélne uzasadnienie, gdy analizujemy
stwierdzenie, ,ze w obecnym stanie prawnym konieczne jest przychylenie sie do koncepcji, zgodnie
z ktorg jedynym kryterium wyrdznienia gospodarstwa rolnego od przedsiebiorstwa jest szczegdlny
charakter dziatalnosci rolniczej prowadzonej przez gospodarstwo rolne”. BCC pyta wiec: Dlaczego
rolnicy majg odrebny system ubezpieczenia spotecznego i nie ptacg podatku dochodowego? Raport
w sprawie ostatecznego rozwigzania problemu KRUS, BCC, Warszawa 2008, s. 13-16; D. tobos-
-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne. Prawne formy organizacji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Za-
rzadzania i Marketingu w Sosnowcu, Sosnowiec 2006, s. 13-31.
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podatku rolnego, na co zapewne nie zgodzityby sie gminy wiejskie (udziat w podatku docho-
dowym rolnikéw moégtby nie zrekompensowad strat z tego tytutu)®. Chociaz wielokrotnie
podnosi sie?®, jako istotng bariere opodatkowania rolnikéw, problemy z wyedukowaniem
okoto 1,6 mIn 0séb?, to nalezy zauwazy¢, iz wiekszos¢ rolnikow (okoto 1,4 min) corocznie
korzysta z doptat bezposrednich, wypetniajac rownie skomplikowane dokumenty?®.

Oczywiscie mozna w prosty i szybki sposob oblicza¢ wysokos¢ sktadki zdrowotnej na
podstawie wielkosci gospodarstwa rolnego (w hektarach fizycznych lub przeliczeniowych),
jednakze sposob ten nie odzwierciedla faktycznie osigganych dochodéw?. Niestety obliczanie
przyblizonych dochodéw wytacznie na podstawie liczby posiadanych hektaréw nie stanowi
nawet w niewielkim stopniu zaczatku konstrukcji podatku dochodowego, w wiekszym za-
kresie obcigzajac posiadany majatek.

Moze najwiasciwszym sposobem wyliczania sktadki zdrowotnej bytaby wielkos¢ ekono-
miczna gospodarstwa rolnego. Chociaz jej wyliczenie jest skomplikowane, jednak i rolnicy,
i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa posiadajg podstawowe dane do jej kal-
kulacji, czyli liczbe uzytkowanych hektaréw, rodzaj upraw i liczbe poszczegdlnych zwierzat°.

Ekonomiczna wielkos¢ gospodarstwa (w ESU)?!

Dliczba zwierzat (w szt.) x SGM dla danego zwierzecia w regionie +
Swielko$¢ upraw (w ha) x SGM dla danej uprawy w regionie

1200 euro

Zrédto: D. Walczak, Uwarunkowania, op.cit., s. 59.

25. Szerzej o wptywie podatku dochodowego w rolnictwie na budzety gmin w: W. Modzelewski, J. Bie-
lawny, Najwyzsza pora na podatek dochodowy w rolnictwie, ,,Rzeczpospolita” z 30 marca 2010 r.,
nr75,s. C7.

26. E. Matyszewska, PIT rolnicy najpierw zaptacg ryczaftem, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 5-7 marca
2010 r., nr 45, s. B2; W. Modzelewski, J. Bielawny, Najwyzsza pora..., op.cit., s. C7.

27. Brak odpowiedniej edukacji potencjalnych podatnikéw nie powinien by¢ argumentem przeciw
wprowadzaniu podatku.

28. Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym 2010 w Polsce byto 1,58 mIn gospodarstw rolnych o po-
wierzchni powyzej 1 ha. Wstepne Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010, http://www.stat.gov.
pl (10.05.2011).

29. Szerzej o przeliczaniu hektarow fizycznych na przeliczeniowe w: M. Podstawka, Podatek rolny od
gruntéw — jego ocena i potrzeba zmian, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw i Rolni-
ctwa 2005, t. VII, zeszyt 4, s. 347.

30. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ze wzgledu na otrzymywane doptaty bezposrednie rolnicy nie zanizajq
wielkosci ani rodzaju upraw rolnych. Natomiast z uwagi na potencjalne kary, wtgcznie z uspieniem
niezgtoszonego zwierzecia, podaja faktyczny liczebny stan hodowli.

31. Ekonomiczng wielko$¢ gospodarstw rolnych (czyli ich dochodowos¢) mierzy sie w ESU (ang. Euro-
pean Size Unit, Europejska Jednostka Wielkosci) — 1 ESU = 1200 EUR. Standardowa Nadwyzka
Bezposrednia (ang. Standard Gross Margin, SGM) to wspofczynnik okreslony dla danej produkgji
zwierzecej lub roslinnej w danym regionie. Stanowi srednig wartos¢ produkgji z trzech lat w okre-
slonym regionie, pomniejszong o standardowe koszty bezposrednie niezbedne do wytworzenia
danego produktu. Jest ona obliczana dla 141 regionéw statystycznych w Unii Europejskiej oraz dla
ponad 90 rodzajow upraw rolnych oraz zwierzat. D. Walczak, Uwarunkowania, op.cit., s. 56-60.
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Wielkos$¢ ta w duzym zakresie okresla faktyczne dochody rolnikéw, ktére zalezg od ele-
mentéw ja warunkujacych, czyli rodzaju i wielkosci produkgji roslinnej i zwierzecej2.

Autor niniejszego opracowania uwaza, iz pomimo wielu barier nalezy jak najszybciej
rozpocza¢ prace nad wprowadzeniem podatku dochodowego w rolnictwie, obliczanego na
podstawie faktycznie osigganych dochodéw?. W ten sposéb umozliwi sie rolnikom optaca-
nie sktadki zdrowotnej na podstawie ich realnej zdolnosci opfatowe;j.

Wdrozenie takiego rozwigzania, oprécz zréwnania w zakresie obcigzen fiskalnych rolni-
kéw z innymi grupami spotecznymi, moze np. zmniejszy¢ szarg strefe w gospodarce, wpro-
wadzajac do systemu podatkowego okofo 1,6 min oséb.

Podsumowanie

Wprowadzenie optacania sktadki zdrowotnej przez rolnikdéw jest konieczne nie tylko ze
wzgledu na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ale rowniez z powodu sprawiedliwosci spo-
tecznej. Jednakze juz samo okreslenie konkretnych podstaw takiego rozwigzania nie jest
proste, gtéwnie z powoddw politycznych (wybory parlamentarne i tworzenie nowego rza-
du w roku 2011).

Oczywiscie nadal moga by¢ rozwazane rézne rozwigzania w zakresie ustalania docho-
dowosci rolnikow. Niestety wraz z uptywem kolejnych miesiecy rozwiazania lepsze i bardziej
obiektywne (podatek dochodowy w rolnictwie i rachunkowos¢ rolna), ze wzgledu na czas
konieczny do ich wdrozenia, staja sie nieaktualne.

Prawdopodobnie potwierdzenie znajdg stowa Jacka Adamskiego z Polskiej Konfedera-
¢ji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan: ,,W ostatniej chwili zostang przyjete rozwigzania
uproszczone i prowizoryczne — jakas stawka ryczattowa albo objecie najbogatszych rolnikéw
systemem obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne”.Natomiast prof. Katarzy-
na Duczkowska-Matysz przestrzega, iz ze wzgledu na brak czasu na merytoryczna dyskusje
powstanie wyfacznie ustawowa proteza w tym zakresie3.

32. L. Goraj, S. Manko, Rachunkowos¢ i analiza ekonomiczna w indywidualnym gospodarstwie rol-
nym, Difin, Warszawa 2009, s. 38-39; M.J. Orfowska, Przydatnosc standardowej nadwyzki bez-
posredniej do oceny mozliwosci produkcyjnych gospodarstw, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”,
2008, nr 4, s. 105.

33. Nalezy pamietac o zrekompensowaniu utraconego dochodu przez gminy z tytutu likwidacji podatku
rolnego. Mozna réwniez pozostawic¢ ten podatek, ktéry jako koszt uzyskania przychodu pomniej-
szatby przychéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Konieczne bytoby réwniez
zorganizowanie odpowiednich warsztatow szkoleniowych dla przysztych podatnikéw oraz uswiado-
mienie im korzysci z wprowadzenia tego podatku. W tym celu mozna by wykorzystac juz istniejgce
organizacje i instytucje, np. Osrodki Doradztwa Rolniczego, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Izby Rolnicze czy Urzedy Gmin.

34. Rolnicy, op.cit., s. B1.
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Wstepne Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010, http://www.stat.gov.pl (10.05.2011).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. 2010, Nr 205, poz. 1363).
Zarzadzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie utworzenia Miedzyresortowego Zespofu do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecz-
nego Rolnikéw.

Changes in health insurers of farmers — summary

Farmers, their spouses and household members pay only pension insurance and accident, health
and maternity insurance. Their health insurance is paid by the Treasury. In 2011, the Treasury will
allot about PLN 1.86 billion to that purpose.

However, it will probably be the last year when the aforementioned solutions are applicable. The
Constitutional Tribunal found financing health insurance for all farmers, regardless of their in-
comes, to be unconstitutional. The aforementioned solutions will have to be changed by March
2012. Furthermore, due to farmers’ varied income positions, the new solutions are to be socially
and economically justified.

Finally, possible solutions regarding changes in financing farmers’ health insurance contributions
should be mentioned. The contribution amount may depend on:

* the size of a farm in physical hectares,

* the size of a farm in standardised hectares,

* the economic size of a farm,

* earned income.
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AGNIESZKA PARLINSKA
KATARZYNA GRZEGORCZYK

Ocena efektywnosci polityki inwestycyjnej
Otwartych Funduszy Emerytalnych

Otwarte Fundusze Emerytalne odgrywajg wazng role w zreformowanym systemie emerytalnym.
Istotng kwestig oceny reformy tego systemu jest efektywnosc zarzagdzania srodkami zgromadzony-
mi przez OFE. W artykule poddano analizie polityke inwestycyjng funduszy emerytalnych w latach
2005-2010. Na podstawie wyznaczonych wskaznikow przeprowadzono analize wielokryterialng,
ktora postuzyta do stworzenia rankingu OFE.

W opracowaniu dokonano przegladu metod oceny efektywnosci polityki inwestycyjnej Otwartych
Funduszy Emerytalnych. Scharakteryzowane zostaty metody ustawowe, wybrane metody alterna-
tywne oraz analiza wielokryterialna. Rdwnoczesnie przestawiono wybrane aspekty prawne funk-
c¢jonowania oraz polityki inwestycyjnej OFE w Polsce.

Wprowadzenie

Reforma systemu emerytalnego, przeprowadzona w latach 90. ubiegtego stulecia, miafa ulep-
szy¢ czes¢ sektora finanséw publicznych odpowiedzialng za godne zycie obywateli na sta-
ros¢. Postawiono sobie wowczas za cel priorytetowy efektywne potaczenie bezpieczenstwa
srodkéw gromadzonych na Swiadczenia emerytalne z odpowiednim pomnazaniem kapita-
tu, ktére w gtéwnej mierze powinno by¢ realizowane za posrednictwem Il filaru. Powotano
w tym celu Powszechne Towarzystwa Emerytalne, ktore za posrednictwem Otwartych Fun-
duszy Emerytalnych (OFE) moga gromadzic i inwestowac srodki przekazywane od ubezpie-
czonych cztonkdéw. Efektywnosé zarzadzania srodkami zgromadzonymi przez OFE pozwala
ocenic skutecznosc tej reformy. Réwnoczesnie ocena polityki inwestycyjnej moze by¢ istotna
dla cztonkéw danego funduszu, ktérzy podejmuja decyzje o pozostaniu w nim badz prze-
transferowaniu srodkéw do innego OFE. Badanie efektywnosci dziatania tych funduszy staje
sie zatem jak najbardziej uzasadnione.

W niniejszym artykule przedstawiono wybrane metody oceny efektywnosci polityki in-
westycyjnej Otwartych Funduszy Emerytalnych. Rownoczesnie podjeto probe zastosowania
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tych metod do oceny efektywnosci dziatania OFE w latach 2005-2010. Przyjeto 6-letni okres
badan; do analizy wykorzystano dane z petnych lat kalendarzowych. Fundusze zostaty pod-
dane ocenie pod wzgledem scharakteryzowanych metod ustawowych (takich jak: stopa
zwrotu, srednia wazona stopa zwrotu) oraz pod wzgledem wybranych metod alternatywnych
(optata dystrybucyjna, hipotetyczny stan konta cztonka OFE, miernik Sharpe’a oraz miernik
tracking error). Dodatkowo na podstawie wyszczegdlnionych wskaznikéw przeprowadzono
analize wielokryterialng, ktéra postuzyta do stworzenia rankingu OFE. Analize przeprowadzo-
no przede wszystkim w oparciu o dane Komisji Nadzoru Finansowego na temat Otwartych
Funduszy Emerytalnych.’

1. Aspekty prawne polityki inwestycyjnej OFE

Otwarte Fundusze Emerytalne sg stosunkowo nowym typem polskiego podmiotu prawnego;
odznaczajg sie wyjatkowoscia i swoistoscig. Wedtug niektorych ekspertow, fundusze eme-
rytalne sa podobne do funduszy inwestycyjnych, inni zas uwazajg, ze nalezy je umiejscowic
pomiedzy ofertg towarzystw ubezpieczeniowych a lokatami w funduszach powierniczych?.

Regulacje prawne dla polskiego rynku Otwartych Funduszy Emerytalnych okresla przede
wszystkim ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych?. Uzupetnienie w zakresie podziatu sktadki i okreslenia kregu oséb objetych reformag
oraz losowania cztonkostwa stanowi ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych®.

Zgodnie z ustawg o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, fundusz powi-
nien lokowac swoje srodki w taki sposob, aby zapewni¢ maksymalny stopien bezpieczenstwa
i dazy¢ do rentownosci dokonywanych lokat®. Jest to cel inwestycyjny zdefiniowany przez
ustawodawce. Nalezy jednak pamietad, ze kazda dziatalnos¢ inwestycyjna zawiera w sobie
element ryzyka, a kazdy uczestnik systemu emerytalnego powinien mie¢ tego swiadomos¢.

Osiagniecie maksymalnego stopnia bezpieczenstwa obwarowane jest gwarancjami usta-
wowymi. Takg gwarancje zapewnia miedzy innymi artykut 69 ustawy o organizacji i funk-
cjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych. Méwi on o tym, ze moze nastapic likwidacja
funduszu jedynie na drodze przejecia jego zarzadzania przez inne towarzystwo emerytalne,
ale nie moze nastgpi¢ likwidacja funduszu na drodze jego upadtosci czy rozwigzania.

1. Stan prawny pracy obejmuje okres do 1 maja 2011 r. Po wspomnianej dacie zostata przeprowa-
dzona kolejna reforma systemu emerytalnego w Polsce, polegajgca miedzy innymi na zmniejszeniu
sktadki przekazywanej do OFE, na rzecz zwiekszenia sktadki odprowadzanej do Zaktadu Ubezpie-
czen Spotfecznych. Kwestia ta jednak nie zostata w artykule szerzej omdwiona, gdyz przyjete ramy
czasowe badan siegaty konca 2010 r.

2. P Bujak, M. Jarnuzek, S. Kordel, W. Nawrot, J. Smietaniak, Sredniookresowa projekcja dziatalnosci
inwestycyjnej Otwartych Funduszy Emerytalnych na regulowanym rynku gietdowym akgji, Case Re-
port nr 43, Warszawa 2001, s. 20.

3. tj.Dz.U.z2010r., Nr 34, poz. 189, z pézn. zm.

Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.

5. Art. 139 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu otwartych funduszy eme-

rytalnych, tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 34, poz. 189, z p6zn. zm.
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Ustawodawca natozyt na polityke inwestycyjng funduszu ograniczenia. W tym celu

fundusz ma za zadanie bezpiecznie inwestowac srodki cztonkdw, ale takze pilnowa¢, aby
zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Osiggnieciu tego celu stuzy m.in. sy-
stem ograniczen swobody dziatalnosci inwestycyjnej oraz instytucja niedoboru. Prawnymi
srodkami bezpieczenstwa bedg limity dotyczace lokowanych srodkéw oraz wykazy kategorii
lokat®, w jakie mozna inwestowac. Celem limitowania jest, aby srodki byty lokowane w wa-
lory rynku papieréw wartosciowych o duzym stopniu pewnosci.” Ustawa (i jej nowelizacja)
narzucity otwartym funduszom emerytalnym ograniczenia inwestycyjne, co bezposrednio
wpltywa na strukture ich portfela inwestycyjnego. Oto limity aktywdw netto, w procentach:

bez ograniczen - obligacje i inne papiery gwarantowane przez Skarb Panstwa;

40% - listy zastawne;

40% — akcje notowane na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie, w tym akcje
NFI (dodatkowy warunek: papiery notowane na rynku réwnolegtym GPW nie moga prze-
kracza¢ wartosci 7,5% aktywéw);

42,5% — obligacje komunalne dopuszczone do obrotu publicznego;

20% — lokaty bankowe i bankowe papiery wartosciowe;

20% — obligacje komunalne niedopuszczone do obrotu publicznego;

20% — zabezpieczone obligacje komunalne, dopuszczone do obrotu publicznego;

20% — obligacje przychodowe;

15% — jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych (TFI) — otwartych i specjali-
stycznych;

10% — akcje dopuszczone do obrotu publicznego, ale nienotowane na GPW;

10% — kwity depozytowe;

10% — certyfikaty inwestycyjne wyemitowane przez fundusze inwestycyjne zamkniete;
10% — zabezpieczone obligacje komunalne niedopuszczone do obrotu publicznego;

Aktywa OFE moga by¢ inwestowane wytacznie w nastepujace kategorie lokat:

* obligacje, bony i inne papiery wartosciowe emitowane przez Narodowy Bank Polski lub Skarb

Panstwa, a takze w pozyczki i kredyty udzielane tym podmiotom,

akcje spotek notowanych na regulowanym rynku gietdowym, a takze notowanych na regulowa-

nym rynku gietdowym prawa poboru, prawach do akcji oraz obligacji zamiennych na akcje tych

spotek,

obligacje i inne dtuzne papiery wartosciowe, opiewajace na swiadczenia pieniezne, gwaranto-

wane lub poreczane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski,

akcje spotek notowanych na regulowanym rynku pozagietdowym,

depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe w walucie polskiej,

jednostki uczestnictwa zbywane przez fundusze inwestycyjne otwarte lub specjalistyczne fundu-

sze inwestycyjne otwarte,

akcje narodowych funduszy inwestycyjnych,

obligacje i inne dtuzne papiery wartosciowe emitowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,

certyfikaty inwestycyjne emitowane przez fundusze inwestycyjne zamkniete,

obligacje i inne dfuzne papiery wartosciowe emitowane przez spotki publiczne, kwity depozyto-

we, dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym na terytorium Polski.

e Art. 141 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu otwartych fun-
duszy emerytalnych, tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 34, poz. 189, z pézn. zm.

I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spofeczne. Tom 2, Ubezpieczenie Rentowe. Ubezpieczenie
Emerytalne, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2003, s. 179.
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* 10% — niezabezpieczone obligacje spoétek publicznych;
* 5% - niezabezpieczone obligacje spétek niepublicznych, dopuszczone do obrotu publicznego.®
W roku 2011 rzad wprowadzit zmiany w systemie emerytalnym. Miedzy innymi zmniej-
szono poziom sktadki odprowadzanej do OFE, stworzono dodatkowe subkonto w ZUS oraz
zmieniono limity inwestycyjne. Zmiany limitow inwestycyjnych dotycza gtdéwnie zwiekszenia
limitu na lokowanie przez OFE pieniedzy w akcje, co ma przyczynic sie do wzrostu udziatu
akcji w catym Il filarze systemu. W roku 2010 limit inwestycji OFE w akcje wynosit maksymal-
nie 40%, a w catym portfelu ich udziat przekraczat 36%. Rada Ministréw, wydajac szczegéto-
we rozporzadzenie, uwzglednia 90% maksymalny limit lokat aktywéw otwartego funduszu
w akcje.® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2011 roku w sprawie okreslenia
maksymalnej czesci aktywdéw otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze zosta¢ uloko-
wana w poszczegodlnych kategoriach lokat, okresla, iz do 2033 roku planowany limit zaan-
gazowania OFE w akcje dojdzie do poziomu 88%, co pozwoli na zwiekszenie udziatu akcji
w portfelu inwestycyjnym — Tabela 1.

Tabela 1. Limity inwestycyjne OFE w akcje obowigzujace 1.05.2011-31.12.2033

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016-2032 2033

Limit inwestycyjny
na akcje

coroczny wzrost

0,
0 2 punkty procentowe 88%

42,5% 45,0% 47,5% 50,0% 52%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie okre-
$lenia maksymalnej czesci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze zostac ulokowana w poszczegolnych
kategoriach lokat (Dz. U. 2011, Nr 90, poz. 516).

Zdecydowana wiekszos¢ limitéw ilosciowych opisana jest w aktach wykonawczych, rzad-
ko natomiast odnosi sie do nich ustawa. Ma to miejsce w przypadku nastepujacych kategorii
instrumentow finansowych:

e depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe (w walucie polskiej — limit to 5% emi-
towane przez jeden podmiot, 7,5% — w przypadku podmiotéw zwigzanych oraz 5% limit
dla wszystkich tgcznie — w walucie panstw bedacych cztonkami OECD oraz innych panstw,
z ktérymi Rzeczpospolita Polska zawarta umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie in-

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie okreslenia maksymalnej czesci
aktywéw otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze zosta¢ ulokowana w poszczegdlnych
kategoriach lokat, oraz dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci lokacyj-
nej przez fundusze emerytalne (Dz. U. 2004, Nr 32, poz. 276, z pézn. zm.), uchylone z dniem
1 maja 2011.

9. Art. 142 ust. 5a pkt 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu otwar-
tych funduszy emerytalnych, tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 34, poz. 189, z p6zn. zm. 90% wartosci ak-
tywow — w przypadku lokaty w akcjach spétek notowanych na regulowanym rynku gietdowym,
a takze notowanych na regulowanym rynku gietdowym prawach poboru, prawach do akcji oraz
obligacjach zamiennych na akcje tych spotek oraz akcjach narodowych funduszy inwestycyjnych,
przy czym lokaty w akcjach, prawach do akcji, obligacjach zamiennych na akcje oraz prawach
poboru spétek nienotowanych na rynku oficjalnych notowan nie moga przekroczy¢ 7,5% war-
tosci aktywow.
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westycji z zastrzezeniem, ze waluty mogg by¢ nabywane wytacznie w celu rozliczenia
biezacych zobowigzan funduszu),
e fundusze inwestycyjne (odpowiednio 5% na jeden podmiot i 15% na podmioty zwigza-
ne — fundusze inwestycyjne otwarte),
* inwestycje za granica (2% na jeden podmiot).
Mozna takze wymienic zastrzezenia bardziej ogdlne, m.in.:
* lokaty funduszu nie mogg stanowi¢, z matymi wyjatkami (np. depozyty bankowe i ban-
kowe papiery wartosciowe w zt — 20%), wiecej niz 10% jednej emisji,
* zakaz inwestowania wiecej niz 5% tacznej wartosci aktywdédw emitentow,
e suma lokat we wszystkich trzynastu kategoriach (oprécz dwéch) powinna stanowié nie
mniej niz 90% wartosci aktywow funduszu emerytalnego’®.
Istotne w ocenie ograniczen sg czynniki determinujace ksztatt limitéw inwestycyjnych
w poréwnaniu z innymi krajami, czyli: charakter funduszy (dobrowolne lub obowigzkowe)
oraz stopien rozwoju rynku (rozwiniety lub nie)."

2. Metody oceny efektywnosci polityki inwestycyjnej OFE

Komisja Nadzoru Finansowego definiuje stope zwrotu z inwestycji jako podstawowga miare
oceny efektywnosci polityki inwestycyjnej Otwartych Funduszy Emerytalnych. Szczegéto-
we zasady wyliczania stopy zwrotu opisuje rozdziat 17 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych'? zatytutowany , Wyce-
na aktywoéw i obliczanie stopy zwrotu funduszy emerytalnych” oraz Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie ustalania stopy zwrotu Otwartych Funduszy
Emerytalnych'®. Zgodnie z wymienionymi aktami prawnymi do ustawowych wskaznikéw
oceny efektywnosci funduszy emerytalnych naleza: 3-letnia stopa zwrotu', srednia wazona

10. Art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu otwartych funduszy
emerytalnych, tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 34, poz. 189, z p6zn. zm.

11. F Chybalski, Otwarte fundusze emerytalne w Polsce. Analiza dziatalnosci inwestycyjnej, finanséw
oraz decyzji cztonkéw, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 89-93.

12. tj. Dz. U.z 2010 r., Nr 34, poz. 189, z p6zn. zm.

13. Dz. U.z 2004 r., Nr 47, poz. 449.

14. Stopa zwrotu funduszu jest to wyrazony procentowo iloraz réznicy wartosci jednostki rozrachun-
kowej w ostatnim dniu roboczym miesigca rozliczeniowego i wartosci tej jednostki w ostatnim dniu
roboczym miesigca rozliczeniowego poprzedzajacego okres 36 miesiecy oraz wartosci tej jednostki
w ostatnim dniu roboczym miesigca rozliczeniowego poprzedzajacego okres 36 miesiecy. Dla zilu-
strowania definicji mozna wyrazi¢ jg wzorem:

57 2WIR - TWIR

TWJR

gdzie: SZ - stopa zwrotu za okres 36 miesiecy, 2WJR — wartos¢ jednostki rozrachunkowej w ostat-
nim dniu roboczym miesigca rozliczeniowego poprzedzajagcego okres 36 miesiecy, TWRJ — wartosc
jednostki rozrachunkowej w ostatnim dniu roboczym miesigca rozliczeniowego.
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stopa zwrotu'> oraz minimalna wymagana stopa zwrotu'e. Wyszczegélnione stopy zwrotu
w sposbdb posredni informujg odbiorcéw o zysku z papieru wartosciowego oraz o wysoko-
$ci nakfadu poniesionego na jego zakup'. Istnieje jednak wiele przestanek wskazujgcych
na ich nieskutecznos¢.'®

W literaturze pojawiajg sie alternatywne metody oceny efektywnosci inwestycyjnej, wsrdd
ktérych na uwage zastuguja: hipotetyczny stan konta cztonka OFE, miernik Sharpe’a, mier-
nik tracking error, wielokryterialna analiza funduszy emerytalnych. W literaturze przedmiotu
oprocz zaprezentowanych powyzej miar podaje sie jeszcze miernik IRR i metode Data Enve-
lopment Analysis'® oraz wspodtczynnik Treynora i wspétczynnik Jensena?.

Srodki zgromadzone na rachunkach w Otwartych Funduszach Emerytalnych w sposéb
bezposredni okreslaja efektywnos¢ inwestycyjng danego funduszu juz po uwzglednieniu

15. Srednia wazona stopa zwrotu wszystkich otwartych funduszy emerytalnych za okres 36 miesiecy
jest suma iloczynoéw stopy zwrotu kazdego z otwartych funduszy, o ktérych mowa w artykule 170
i wskaznika przecietnego udziatu w rynku danego otwartego funduszu. Zacytowanga definicje moz-
na zobrazowac¢ wzorem:
szw Zsz,u,.
gdzie: SZW - srednia wazona stopa zwrotu wszystkich Otwartych Funduszy Emerytalnych za okres 36
miesiecy, U — udziat aktywdw otwartego funduszu emerytalnego w wartosci aktywodw wszystkich OFE,
SZ - stopa zwrotu pojedynczego Otwartego Funduszu Emerytalnego za okres 36 miesiecy, i — indeks
Otwartego Funduszu Emerytalnego. Jezeli wskaznik przecietnego udziatu w rynku danego funduszu
wynosi co najmniej 15%, dla celéw obliczania sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich OFE, przyjmu-
je sie dla tego funduszu wskaznik w wysokosci 15%. Wskazniki udziatu w rynku pozostatych funduszy
ulegaja proporcjonalnemu powiekszeniu, tak aby suma wskaznikéw dla tych funduszy stanowita réznice
miedzy wielkoscig 100% oraz iloczynem tych funduszy, dla ktorych przecietny wskaznik udziatu w rynku
wynosi co najmniej 15%, i wielkosci 15%. Jezeli nalezatoby dla ktéregokolwiek z funduszy zastosowac
powiekszony wskaznik w wysokosci przekraczajacej 15%, w wyniku powiekszania wskaznikéw udziatow
w rynku pozostatych funduszy, to przyjmuije sie dla tego funduszu wskaznik 15% i ponownie powieksza
wskazniki dla pozostatych funduszy. W przypadku funkcjonowania na rynku 6 lub mniej OFE, wskaznik
procentowego udziatu w rynku dla kazdego z nich ustala sie w jednakowej wysokosci. http://www.knf.
gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/dane_o_rynku/rynek_ofe/Stopy_zwrotu_OFE/s1.html

16. Minimalna wymagana stopa zwrotu jest to stopa zwrotu nizsza o 50% od sredniej wazonej stopy
zwrotu wszystkich otwartych funduszy w tym okresie lub o 4 punkty procentowe od tej Sredniej,
w zaleznosci od tego, ktdra z tych wartosci jest nizsza. Z minimalna wymagang stopa zwrotu wia-
ze sie zjawisko niedoboru. Niedobor wystepuje w Otwartym Funduszu Emerytalnym, w przypadku
gdy stopa zwrotu tego funduszu za okres 36 miesiecy, o ktérym mowa w artykule 170, jest nizsza
od minimalnej wymaganej stopy zwrotu.

17. M. Dybat, Efektywnosc inwestycyjna funduszy emerytalnych, Wydawnictwo CeDeWu.pl Wydawni-
ctwa Fachowe, Warszawa 2008, s. 66.

18. J. Biatek, Konstrukcja miar efektywnosci Otwartych Funduszy Emerytalnych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu todzkiego, Lédz 2009, s. 9-16 i 22-24.

19. M. Dybat, Efektywnosc inwestycyjna funduszy emerytalnych, Wydawnictwo CeDeWu.pl Wydawni-
ctwa Fachowe, Warszawa 2008, s. 215-216 i 229-233. J. Biatek, Konstrukcja miar efektywnosci. ..
op.cit., s. 40-70.

20. D. Stanko, Podstawowe narzedzia oceny efektywnosci inwestycyjnej funduszy emerytalnych, (w):
Polityka inwestycyjna otwartych funduszy emerytalnych. Forum dyskusyjne ubezpieczen i funduszy
emerytalnych, Zeszyt 3/2004, Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Wydawnictwo
Edytor SA, s. 45-53; J. Biatek, Konstrukcja miar efektywnosci... op.cit., s. 33-40.
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kosztéw, stad istotne jest poznanie stanu hipotetycznego konta cztonka OFE, zakfadajac
okreslony poziom wptat i ich okres. Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych mowi, ze ,,fundusz przesyta kazdemu cztonkowi funduszu, w regularnych odstepach
czasu, nie rzadziej jednak niz co 12 miesiecy, pisemng informacje o srodkach znajdujacych sie
na rachunku cztonka, terminach dokonanych w tym okresie wptat sktadek i wyptat transfe-
rowych oraz przeliczeniu tych sktadek i wypfat transferowych na jednostki rozrachunkowe,
a takze o wynikach dziatalnosci lokacyjnej funduszu”?'.

Kolejny wskaznik, tracking error??2, mimo ze nie odnosi sie bezposrednio do rynku Otwar-
tych Funduszy Emerytalnych, moze by¢ do niego zaadaptowany.?* W literaturze istnieje po-
glad, ze dla polityki inwestycyjnej charakterystycznej dla funduszy emerytalnych miernik tra-
cking error osigga poziom zaledwie kilku procent?*. Interpretacja tego wskaznika w stosunku
do OFE okresla, iz im mniej stopa zwrotu odbiega od obranego wzorca, a w tym przypadku
od sredniej wazonej stopy zwrotu, tym osoby odpowiedzialne za inwestowanie w OFE robig
to w sposob bardziej zachowawczy?.

Miernik Sharpe’a?® pokazuje stosunek nadwyzki stopy zwrotu do ryzyka ponoszonego
przez dany fundusz. Nadwyzka ta moze by¢ okreslona jako premia za ryzyko. Im miernik jest
wyzszy, tym efektywnos¢ inwestycji, rozumiana jako dochod uwzgledniajacy ryzyko, jest
wyzsza. Ujemna wartos¢ wskazuje na inwestycje nieefektywna, czyli fundusz uzyskat stope
zwrotu ponizej stopy wolnej od ryzyka?.

Logicznym wydaje sie poglad, ze analiza efektywnosci polityki inwestycyjnej funduszy eme-
rytalnych nie moze by¢ oparta tylko na jednym mierniku. W zwigzku z czym istotne wydaje sie
zastosowanie wielokryterialnej analizy funduszy emerytalnych za pomoca wybranych czynnikéw,
takich jak: stan hipotetycznego konta w OFE, miernik Sharpe’a, miernik tracking error, aktywa
netto funduszu oraz kapitat wtasny towarzystwa, ktérym przyporzadkowano odpowiednie wagi.

21. Art. 175 ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu otwartych funduszy
emerytalnych, tj. Dz. U. 2 2010 r., Nr 34, poz. 189, z p6zn. zm.

22. 0golna postac¢ miernika tracking error mozna wyrazi¢ wzorem:

" (SZ-5zZw)
TE = [ &= 2% 100%
N-1

gdzie: TE — miernik tracking error, SZ - stopa zwrotu funduszu, SZW - stopa zwrotu wzorca, N - licz-
ba obserwacdji.

23. J.L. Shein, It is more than just performance: Tracking Error and the Information Ratio, (w): The Jur-
nal of Investment Consulting, czerwiec 2000, s. 18.

24. A.S. Kulik, Uwagi na temat zarzadzania ryzykiem i pomiaru wskaznikéw inwestycyjnych OFE, (w):
Polityka inwestycyjna..., op.cit., s. 96.

25. M. Dybat, Efektywnosc inwestycyjna..., op.cit., s. 77.

26. Miernik Sharpe’a mozna wyrazi¢ wzorem:
SR= @ x100%
gdzie: SR — miernik Sharpe’a, SZ — stopa zwrotu osiggnieta przez fundusz w analizowanym czasie,
SZW - stopa wolna od ryzyka osiggnieta przez fundusz w analizowanym czasie, S — odchylenie stan-
dardowe stopy zwrotu, stanowigce miare ryzyka ponoszonego przez fundusz w analizowanym czasie.

27. M. Dybat, Efektywnos¢ inwestycyjna..., op.cit., s. 75; J. Biatek, Konstrukcja miar efektywnosci...,
op.cit., s. 36-37.
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Nalezy zaznaczy¢, ze dobdr wyzej wymienionych elementéw analizy i ich wagi dokonany
zostat w sposoéb subiektywny, ale uwzglednia niezbedne czynniki potrzebne do przeprowadzenia
wielokryterialnej analizy. Stan hipotetycznego konta w OFE dostarcza danych na temat umie-
jetnosci pomnazania srodkéw cztonkéw funduszu, z uwzglednieniem pobranej wczesniej
optaty dystrybucyjnej. Mierniki Sharpe’a i tracking error umozliwiajg okreslenie ryzyka, przy
jakim zostaty osiggniete stopy zwrotu. Wartosci aktywéw netto funduszu oraz kapitatéw
wiasnych towarzystwa przedstawiajg bezpieczenstwo powierzanych srodkéw. Dodatkowo
aktywa netto funduszy obrazujg wysokos¢ optaty za zarzadzanie, ponoszonej na rzecz Po-
wszechnych Towarzystw Emerytalnych.

Niektdre sposréd badanych w analizie wielokryterialnej czynnikéw (stan hipotetycznego
konta w OFE, miernik Sharpe’a, aktywa netto funduszu oraz kapitat wtasny towarzystwa)
majg charakter stymulanty; natomiast miernik tracking error ma charakter destymulanty.

3. Ocena efektywnosci polityki inwestycyjnej OFE

Ustawowe mierniki oceny efektywnosci otwartych funduszy emerytalnych tj. stopy zwrotu
wyliczone dla okreséw trzyletnich,?® Srednie wazone stopy zwrotu oraz wartosci minimalnej
stopy zwrotu w latach 2005-2010, przedstawione zostaty w Tabeli 2. Na podstawie analizy
danych nalezy stwierdzi¢, ze wartosci wiekszosci stop zwrotu odnotowane przez fundusze
sa dodatnie. Zaden z funduszy réwniez nie znajdowat sie ponizej poziomu wyznaczonego
przez minimalng stope zwrotu.

Najlepiej wsrod przedstawionych funduszy prezentowat sie Generali OFE. Fundusz osiggat
stope zwrotu przewyzszajgcag srednig wazong stope zwrotu, a ponadto az trzy razy osigg-
nat najwyzszy poziom stopy zwrotu dla danego okresu. Réwnie dobrze wypadty fundusze
Amplico OFE oraz OFE Pocztylion, ktére we wszystkich badanych okresach osiggaty poziom
stopy zwrotu przewyzszajacy poziom sredniej wazonej stopy zwrotu.

Tendencje spadkowa odnotowaty natomiast Pekao OFE i OFE Polsat. Pierwszy sposréd wy-
mienionych funduszy w okresach od 31 marca 2005 r. do 31 marca 2008 r. i od 30 wrzesnia
2005 r. do 30 wrzesnia 2008 r. odnotowywat najwyzsze wartosci stop zwrotu, pdzniej zas,
w dwodch ostatnich wymienionych okresach, stopa zwrotu znajdowata sie juz na poziomie
ponizej sredniej wazonej stopy zwrotu, a w przypadku OFE Polsat na poziomie najnizszym
sposréd wszystkich funduszy.

Najgorzej posrod przedstawionych funduszy emerytalnych prezentuje sie OFE WARTA.
Fundusz nie osiggnat w badanych okresie stopy zwrotu przewyzszajacej poziom Sredniej
wazonej stopy zwrotu, a nawet dwukrotnie uzyskat najnizszg stope zwrotu. Podobnie sta-
bo wypadt w analizowanym rankingu ING OFE, ktory przez caty badany okres osiggat stopy
zwrotu ponizej Sredniej wazonej stopy zwrotu.

Analizujac dane zawarte w Tabeli 2, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze stopy zwrotu
we wszystkich badanych okresach, poza okresem od 31 marca 2006 r. do 31 marca 2009 r.,
osiggaty wartosci dodatnie. Stopy zwrotu sg najprostszym ustawowym wskaznikiem infor-
mujacym cztonkéw OFE o zysku, jaki wypracowaty fundusze dzieki prowadzonej polityce in-

28. Trzyletnie stopy zwrotu naliczane s od 30 wrzesnia 2004 r., wczesniej obowigzywat okres dwuletni.
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Tabela 2. Warto$¢ wazonych trzyletnich stép zwrotu z odpowiednich okreséw
dla poszczegélnych funduszy za lata 2005-2010 (%)

31.03.2005 | 30.09.2005 | 31.03.2006 | 29.09.2006 | 30.03.2007 | 28.09.2007
Okres do do do do do do
31.03.2008 | 30.09.2008 | 31.03.2009 | 30.09.2009 | 31.03.2010 | 30.09.2010

Srednia wazona stopa zwrotu 31,481 12,576 -2,930 7,909 2,901 3,360
Minimalna stopa zwrotu 15,741 6,288 —6,930 3,909 -1,099 —0,640
Amplico OFE 34,197 13,925 -1,932 9,801 4,617 4,888
Allianz Polska OFE 29,257 13,671 —0,045 9,536 4,780 4,803
PKO BP Bankowy 25,917 8,196 —4,257 6,680 2,299 4,249
Aviva OFE Aviva BZ WBK 31,068 11,579 4,766 6,075 1,280 4,181
OFE WARTA 29,882 10,796 -5,544 5,369 0,514 1,612
AXA OFE 30,671 13,649 —1,060 10,025 4,132 5,057
AEGON OFE 28,830 11,563 —2,227 8,354 3,458 3,417
Generali OFE 33,638 16,637 —0,245 10,385 4,824 5,224
ING OFE 31,267 10,710 —4,628 6,138 2,317 2,993
Nordea OFE 29,084 11,316 -2,202 6,766 2,373 3,576
Pekao OFE 35,240 17,944 —0,755 8,541 0,015 1,566
OFE Pocztylion 32,541 14,114 -2,828 7,966 3,051 4,181
OFE Polsat 34,280 16,766 —4,080 7,246 0,000 0,521
OFE PZU ,Ziotalesien” 31,864 12,153 -2,911 8,489 2,818 3,145
OFE Skarbiec—Emerytura 32,844 15,074

Ciemnoszare tfo — wartos¢ najnizsza stopy zwrotu za dany okres.

Jasnoszare tto — wartos¢ stopy zwrotu powyzej sredniej wazonej za dany okres.

Biate tfo — warto$¢ stopy zwrotu ponizej $redniej wazonej za dany okres.

18 Pogrubiona czcionka na szarym tle — wartos¢ najwyzsza stopy zwrotu za dany okres.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego.

westycyjnej. Im wyzsza stopa zwrotu, tym lepiej. Wspomniany okres ujemnych stép zwrotu
jest Scisle powigzany z nie najlepszymi wypracowanymi wynikami najwiekszych spétek no-
towanych na polskiej gietdzie oraz ze spadkiem cen na rynku dfugu?®. Odnotowane ujemne
stopy zwrotu sq bezposrednim skutkiem kryzysu finansowego. Od wspomnianego okresu
ujemnych stép zwrotu mozna zaobserwowac zjawisko ujednolicania polityki inwestycyjnej
funduszy emerytalnych. Objawia sie ono w zmniejszajacych sie réznicach pomiedzy najwyz-
szg a najnizszg stopa zwrotu. W okresie od 28 wrzesnia 2009 r. do 30 wrzesnia 2010 r. réz-
nica ta zmniejszyta sie 0 4,7 punktu procentowego. Jest to najmniejsza réznica odnotowana
we wszystkich analizowanych okresach3°.

Srednia wazona stopa zwrotu jest kolejng ustawowa miara stuzaca ocenie efektywnosci
inwestycyjnej funduszy emerytalnych. Warto jednak badac¢ srednig wazong stope zwrotu
w odniesieniu do innych stép z rynkéw finansowych, tj. wysokosci inflacji, minimalnej stopy
zwrotu, Sredniej wartosci WIBOR 6M oraz ze zmianami wartosci indeksu WIG — Wykres 1.

29. A.Zalewska, Oficjalna stopa zwrotu OFE, 2010, artykut zaczerpniety z portalu www.analizy.pl, data
wejscia 03.05.2011.

30. Informacja o dziatalnosci inwestycyjnej funduszy emerytalnych w okresie 28.09.2007 — 30.09.2010,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2010, s. 21.
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Dane przedstawione na Wykresie 1 pokazuja, ze zmiany wartosci WIG znajduja silne od-
zwierciedlenie w Sredniej wazonej stopie zwrotu. Jest to zwigzane z inwestowaniem srodkow
przez Otwarte Fundusze Emerytalne na gietdzie. Zfa sytuacja na rynku papieréw wartoscio-
wych w trzecim z badanych okreséw odbita sie negatywnie na poziomie sredniej wazonej
stopy zwrotu i odwrotnie — korzystna sytuacja na gietdzie pociggnetfa za soba wysoki poziom
omawianego wskaznika w pierwszym z analizowanych okresow.

Po niekorzystnym czasie od 31 marca 2006 r. do 31 marca 2009 r. fundusze emerytalne
zdotaty poprawic swojg sytuacje — obserwowany wzrost na wykresie dnia 30 wrzesnia 2009 r.
Sytuacja taka byta mozliwa dzieki wysokim zyskom osigganym przez fundusze z obligacji,
ale takze dzieki walorom dwéch polskich spétek — Pekao i KGHM. Odnotowany wczesniej
kryzys byt spowodowany miedzy innymi niezbyt korzystnymi woéwczas notowaniami akgcji
spotek PKN Orlen i Banku BPH3'.

Wykres 1 pokazuje, ze srednia wartos¢ WIBOR 6M jest nieznacznie powyzej poziomu,
na ktérym znajduje sie inflacja, a od trzeciego badanego okresu wartosc¢ ta przewyzsza war-
tos¢ sredniej wazonej stopy zwrotu skorygowanej o wysokos¢ inflacji. Wskazuje to na fakt, ze
choc zyski przynoszone z rynku pienieznego byty caty czas na poréwnywalnym i dos¢ niskim
poziomie, ostatecznie przynosity wyzsze stopy zwrotu niz zyski z rynku papieréw wartoscio-
wych czy te wypracowane przez fundusze emerytalne.

Wykres 1. Stopy zwrotu z OFE w poréwnaniu ze stopami zwrotu z rynkéw finansowych
w okresie 2005-2010 (%)

<@ Srednia wazona stopa zwrotu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego, Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie.

W celu oceny efektywnosci polityki inwestycyjnej OFE w badanych latach wyznaczono
sposréd metod alternatywnych i przeprowadzono analize poszczegdlnych wskaznikéw, ta-

31. M. Dygas, OFE spada, ale mniej niz WIG, 2009, artykut zaczerpniety z portalu Gazeta Bankowa. Fi-
nanse, Banki, Ubezpieczenia, www.gb.pl, data wejscia 20.06.2011.
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kich jak: stan hipotetycznego konta, miernik Sharpe’a oraz miernik tracking error. Obliczone
wyszczegodlnione wskazniki oraz ich rankingi zostaty zaprezentowane w Tabeli 3.

Srodki zgromadzone na rachunkach w Otwartych Funduszach Emerytalnych w sposéb
bezposredni okreslajg efektywnos¢ inwestycyjng danego funduszu. Stan rachunku cztonka
podawany jest w zt na koniec grudnia 2010 r. za lata 2005-2010. Taki sposdb prezentacji
utatwia ocene efektywnosci inwestycyjnej, szczegdlnie osobom niezgtebiajacym w sposéb
szczegodlny tematyki inwestycyjnej funduszy emerytalnych. Obok stanu konta zaprezentowano
takze ranking porzadkujacy fundusze od miejsca 1. — czyli funduszu najlepiej pomnazajacego
przekazywane mu srodki, do miejsca 14. — czyli funduszu najgorzej pomnazajacego srodki.>?

Tabela 3. Wybrane wskazniki OFE i ich rankingi w okresie 2005-2010

Stan hipotetycznego konta Miernik Sharpe‘a Miernik tracking error
Nazwa . . .

(zt) Ranking (%) Ranking (%) Ranking
Amplico OFE 12 471,72 2 11,24 4 1,95 8
Allianz Polska OFE 12 975,04 1 11,26 3 2,13 9
PKO BP Bankowy 12 222,85 12 9,32 10 33 13
Aviva OFE Aviva BZ WBK | 12 165,42 14 9,53 9 1,5 6
OFE WARTA 12 183,74 13 8,95 12 2,36 10
AXA OFE 12 432,15 5 7,38 13 1,68 7
AEGON OFE 12 254,23 1" 10,16 6 1,35 3
Generali OFE 12 470,26 4 11,65 1 2,89 11
ING OFE 12 387,04 8 10,07 7 1,42 5
Nordea OFE 12 296,90 10 9,28 1" 1,38 4
Pekao OFE 12 474,00 3 11,38 2 3,45 14
OFE Pocztylion 12 367,52 9 10,46 5 0,92 2
OFE Polsat 12 428,13 6 5,72 14 2,95 12
OFE PZU ,Ztotalesien” 12 411,85 7 9,56 8 0,38 1

Zrédto: Miernik Sharpe’a i tracking error — obliczenia wtasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego; Stan
hipotetycznego konta — wyliczenia dokonano przy uzyciu kalkulatora na stronie www.bankier.pl.

Wartosci stanéw hipotetycznych kont w OFE przedstawione w Tabeli 3 pokazuja, ze
wszystkie fundusze emerytalne osiggaja zblizone wyniki, ksztattujgce sie na poziomie po-
miedzy 12 000 zt a 13 000 zt. Najlepiej wypadt fundusz Allianz Polska OFE, osiagajac wynik
12 975,04 zt, a najstabiej Aviva OFE Aviva BZ WBK z wynikiem 12 165,42 zt. Nalezy jednak
dostrzec fakt, ze réznica pomiedzy najlepszym a najstabszym funduszem emerytalnym jest
nieduza — wynosi niecate 7%.

32. Przy wyliczeniu stanu hipotetycznego konta poszczegdlnych funduszy przyjeto nastepujace zatozenia:

e oszczedzanie odbywa sie przez caly okres w jednym Otwartym Funduszu Emerytalnym i opiera sie
na cenach jednostek rozrachunkowych i tabelach prowizji publikowanych przez poszczegdlne fundusze,

e do funduszu przekazywana jest przez caty analizowany okres stata sktadka obliczona na podstawie
pfacy brutto,

e data wplyniecia do OFE pierwszej wptaty w danym okresie — styczen 2005 r.,

e data wplyniecia do OFE ostatniej wptaty w danym okresie — grudzien 2010 .,

* pfaca brutto ksztattowata sie przez caty okres na niezmienionym poziomie 3000 zt.
Wyliczenia stanu hipotetycznego konta dokonano przy uzyciu kalkulatora na stronie www.bankier.pl.
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Wartosci miernika Sharpe’a obliczone dla wszystkich funduszy emerytalnych za lata
2005-2010 sq dodatnie.®® W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze wszystkie fundusze we wska-
zanym czasie dziataty efektywnie. Najbardziej efektywnym funduszem okazat sie Generali
OFE, uzyskujac wynik 11,65%. Tuz za nim uplasowat sie Pekao OFE z wynikiem 11,38%, czyli
tylko nieco gorszym niz Generali OFE. Najstabiej zaprezentowat sie pod wzgledem dochodu
uwzgledniajacego ryzyko OFE Polsat. R6znica miedzy najlepszym a najstabszym funduszem
wynosita 50%, czyli byta to rozbiezno$¢ na znacznym poziomie. Zaden z analizowanych
funduszy nie osiagnat wyniku zblizonego do OFE Polsat. Znajdujacy sie na 13. pozycji, czyli
przedostatniej, AXA OFE osiggnat miernik na poziomie 7,38%. Srednia warto$¢ miernika
Sharpe’a w omawianym okresie wynosita 9,71%. Fundusze PKO BP OFE, Aviva OFE Aviva
BZ WBK, OFE WARTA, Nordea OFE oraz OFE PZU ,Ztota Jesien” osiggnety wyniki zblizone
do sredniego poziomu omawianego miernika. Przedstawione wartosci miernika tracking er-
ror w poszczegélnych funduszach emerytalnych wykazuja, iz najlepiej posréd analizowanych
funduszy wypadt OFE PZU , Ztota Jesien” — 0,38%, a najstabiej Pekao OFE z wynikiem 3,45%.
Tylko dwa fundusze, OFE PZU ,Ztota Jesien” oraz OFE Pocztylion, osiagnety poziom nizszy niz
1%. Powyzej 3%, czyli najgorzej w zestawieniu, zaprezentowaty sie PKO BP Bankowy i wspo-
mniany Pekao OFE. Srednio miernik tracking error w analizowanym okresie wyniost 1,98%.
Powyzej sredniej znalazto sie szes¢ funduszy: Allianz Polska OFE, OFE Warta, Generali OFE,
OFE Polsat, PKO Bankowy OFE, Pekao OFE z wynikami odpowiednio: 2,13%, 2,36%, 2,89%,
2,95%, 3,30% i 3,45%.

Zaprezentowane w Tabeli 3 wyliczenia dla tracking error potwierdzity przedstawiong
wczesniej teze, méwiagca o tym, ze polityka inwestycyjna funduszy emerytalnych charaktery-
zuje sie kilkuprocentowg wartoscig miernika tracking error. Dla omoéwionych funduszy w la-
tach 2005-2010 wartosc¢ ta miescita sie w granicach 0,38-3,45%.

Dane w Tabeli 4 przedstawiaja wyniki przeprowadzonej analizy wielokryterialnej, w ktérej
pod uwage zostato wzietych pie¢ czynnikdéw z zaproponowanymi wagami. Wyzej wymienio-
ne elementy analizy i ich wagi wybrane zostaty w sposdb subiektywny. Nalezy zaznaczy¢, ze
na potrzeby opracowania w uproszczonym modelu analizy wielokryterialnej przyjeto dos¢ niska
role kosztéw, mimo ich istotnego znaczenia dla finalnego wyniku. Wartos$¢ aktywow netto
odzwierciedla wartos¢ srodkéw, ktorymi zarzadza fundusz. Wysoki poziom aktywéw netto
pozwala funduszowi na zréznicowanie portfela inwestycyjnego (w ramach obowigzujacych
limitéw), w celu zminimalizowania ryzyka. Z drugiej strony, im wyzsze aktywa, tym wieksza
potencjalna kwota niedoboru dla danej stopy zwrotu ponizej minimalnej wymaganej. Wyso-
kos¢ optaty za zarzadzanie zmniejsza sie wraz ze wzrostem wielkosci aktywow. Stad wzrost
aktywow przyczyni sie do obnizenia kosztow zarzadzania, jakie ponosi uczestnik funduszu,
ale moze tez dziata¢ demotywujgco na fundusze.

Wyliczenia zostaty dokonane w ten sposéb, ze funduszowi z najlepszym wynikiem w da-
nym, analizowanym kryterium przyporzadkowano 100% i odpowiednio wyniki kolejnych
funduszy zostaty poréwnane z najlepszym, poprzez dopisanie adekwatnej liczby procent.
Dodatkowo przedstawiono wyniki ostatecznej oceny, z uwzglednieniem wag przyporzadko-
wanych kazdemu kryterium.

33. Wartosci miernika Sharpe’a obliczone zostaty dla wszystkich funduszy emerytalnych za lata 2005-2010
w oparciu o zaanulizowane stopy.
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Tabela 4. Ranking funduszy emerytalnych wg analizy wielokryterialnej w podziale na przyjete
kryteria za okres 2005-2010 (%)

Lo Miernik Aktywa Kapitaty
Nazwa Stan konta Mlerm'k tracking netto wiasne Ranking
Sharpe’a
error funduszu | towarzystwa

PRZYJETE WAGI 0,2 0,6 0,1 0,06 0,04
Amplico OFE 96,17 96,49 19,38 31,78 41,01 4
Allianz Polska OFE 100,00 96,63 17,74 12,24 21,60 5
PKO BP Bankowy 94,20 80,03 11,45 12,34 29,90 11
Aviva OFE Aviva BZ WBK 93,76 81,82 25,27 99,41 44,79 8
OFE WARTA 93,90 76,87 16,05 5,84 4,75 12
AXA OFE 95,82 63,35 22,47 24,12 17,75 13
AEGON OFE 94,44 87,24 28,10 17,08 78,47 7
Generali OFE 96,11 100,00 13,11 19,60 27,81 3
ING OFE 95,47 86,47 26,72 100,00 100,00 1
Nordea OFE 94,77 79,66 27,45 17,55 6,69 10
Pekao OFE 96,14 97,68 10,95 6,41 6,76 6
OFE Pocztylion 95,32 89,77 41,28 8,01 5,96 9
OFE Polsat 95,78 49,09 12,81 3,85 11,97 14
OFE PZU ,Ziota Jesien” 95,66 82,04 100,00 57,63 38,44 2

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego.

Najlepiej w rankingu, po przeanalizowaniu wszystkich czynnikéw, wypadt ING OFE, a naj-
stabiej OFE Polsat. ING OFE w zadnym z dotychczasowych rankingéw metod alternatywnych
badanych osobno nie zajat pierwszego miegjsca, jednak po przeanalizowaniu wybranych
czynnikéw facznie uplasowat sie na najwyzszym miejscu na podium. Bardziej oczywista wy-
daje sie kwestia ostatniej pozycji OFE Polsat, ktéry w rankingu charakteryzujgcym miernik
Sharpe’a takze zajat ostatnig pozycje. Nalezy wskazac na fakt, ze temu czynnikowi w analizie
wielokryterialnej nadano najwyzsza wage. Rownoczesnie przydatne byloby zbadanie staty-
stycznej mocy obliczonych wskaznikéw Sharpe’a za pomoca jednego z testéw proponowa-
nych w literaturze, np. test Lo (2002)3*.

Whnioski

Otwarte Fundusze Emerytalne zostaty powotane do istnienia, aby pomnazac kapitat zgro-
madzony na indywidualnych kontach emerytalnych swoich cztonkéw. Poniewaz instytucje
prywatne majg za zadanie pomnazac kapitat, zostaty wprowadzone uregulowania prawne,
zapewniajace bezpieczenstwo zebranych srodkow.

Wykorzystujac ustawowe miary oceny efektywnosci inwestycyjnej, dokonano poréwnania
stop zwrotu poszczegdlnych funduszy ze srednimi wazonymi i minimalnymi stopami zwrotu.
Pozytywnie zostaty ocenione te Otwarte Fundusze Emerytalne, ktére przez dtuzszy czas byty

34. E. Walker, A. Iglesias, Financial Performance of Pension Funds: An Exploratory Study, (w:) R. Hinz,
H.P. Rudolph, P. Antolin, J. Yermo (eds.), Evaluating the Financial Performance of Pension Funds,
The World Bank: Washington, D.C. 2010, s. 42-44.
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w stanie osiggnad stope zwrotu wyzszg niz Srednia wazona stopa zwrotu. W analizowanym
okresie wszystkie fundusze emerytalne osiggaty poziom przewyzszajacy poziom okreslony
przez minimalng stope zwrotu.

Ustawowe metody oceny efektywnosci dziatania uniemozliwiajg kompleksowa ocene
funduszy. Mechanizm wyliczania stop zwrotu jest mato efektywny, gdyz:

* nie zacheca do inwestowania dtugoterminowego, poniewaz fundusze s3 rozliczane
za okresy maksymalnie 3-letnie,

* nie uwzglednia opfaty dystrybucyjnej,

* sktania do inwestowania w te kategorie lokat, w ktére inwestujg fundusze o ponad 15%
udziale w rynku,

* pozwala na manipulowanie osigganym wynikiem.

Niezadowalajace wyniki dostarczane przez ustawowe mierniki oceny efektywnosci inwe-
stycyjnej wymuszaja zastosowanie innych alternatywnych metod. W zwigzku z tym wyselek-
cjonowano i wyliczono mierniki pomocnicze, takie jak: stan hipotetycznego konta cztonka
OFE, miernik Sharpe’a, miernik tracking error oraz analiza wielokryterialna.

Stan hipotetycznego konta w OFE nawigzuje do prowizji pobieranej przez poszczegélne
fundusze, poniewaz stan ten naliczany jest po jej uwzglednieniu. Analizowany okres pieciu
lat jest zbyt krétki, aby dokonac¢ efektywnej analizy tego wskaznika. Fundusze osiggaty bo-
wiem dos¢ zblizone wyniki. Stwierdzono zatem, ze szczegdtowej analizy pod tym wzgledem
powinno dokonywac sie w okresie dtuzszym.

Mierniki Sharpe’a i tracking error umozliwiajg zbadanie ryzyka, podejmowanego przez fun-
dusze podczas dziatalnosci inwestycyjnej. Miernik Sharpe’a umozliwia poréwnywanie wynikow
miedzy funduszami, a tracking error w zaleznosci od stopy wolnej od ryzyka. Wykazano, ze
do kompleksowej analizy omawianego rynku niezbedne jest wyliczenie obydwu wskaznikéw.

Fundusze emerytalne, w zaleznosci od przyjetej polityki inwestycyjnej i natozonych na nie
ograniczen, inwestujg w rézne kategorie lokat. Na podstawie przeprowadzonej analizy (po-
ziomu miernika Sharpe’a oraz analizy wielokryterialnej) mozna by wnioskowac¢, iz w anali-
zowanym okresie najbardziej ryzykowne decyzje podejmowat OFE Polsat. Jednakze niska
wartos¢ wskaznika moze oznacza¢ mato efektywne dziatanie albo nietrafione, cho¢ dos¢
bezpieczne inwestycje.

Autorzy pracy podjeli prébe stworzenia wiasnego rankingu funduszy emerytalnych za po-
moca analizy wielokryterialnej. Wzieto w niej pod uwage wszystkie wczesniej omawiane
alternatywne metody oceny efektywnosci inwestycyjnej i nadano im wagi. Najlepiej zostat
oceniony fundusz ING OFE, a najstabiej OFE Polsat. Nalezy wskazaé, ze zarowno czynniki
do analizy, jak i nadane im wagi zostaty dobrane w sposéb subiektywny.
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Evaluation of effectiveness of the investment policy
of Open Pension Funds — summary

Open Pension Funds (OFE) play an important role in the reformed pension system. A key issue in
terms of assessing this reform is effectiveness with which resources gathered by Open Pension
Funds are managed. This article presents an overview of evaluation methods of the investment
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policy of Open Pension Funds in the years 2005-2010. On the basis of selected ratios, a multi-
criteria analysis was conducted which was used to prepare a ranking of OFE.

The article contains a review of methods used to evaluate effectiveness of the investment
policy of Open Pension Funds. It illustrates statutory methods, selected alternative methods and
the multi-criteria analysis. At the same time, selected legal aspects of the investment policy of
OFE in Poland were presented.
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Rynek gwarancji ubezpieczeniowych

DEBIUTY

TOMASZ NOWAK
Rynek gwarancji ubezpieczeniowych
w Polsce

Celem niniejszego artykutu jest préba uchwycenia i opisania niezwykle niejednolitego zjawiska,
za jakie mozna uznac gwarancje ubezpieczeniowa. Préba ta odnosi sie do polskich uwarunkowan.
Pierwsza z pieciu czesci artykufu zwraca uwage na niezalezng od miejsca wystepowania specyfi-
ke gwarancji ubezpieczeniowych, czym rézniq sie one od pozostatych produktéw oferowanych
przez zaktady ubezpieczen. Pozostafe czesci skupiaja sie na lokalnej specyfice. Aby dobrze opisac
polski rynek gwarancji ubezpieczeniowych, w czesci drugiej zwrécono uwage na umiejscowienie
gwarandji w systemie prawnym. W czesci trzeciej wykorzystano historyczne dane na temat rynku
gwarandji. Analiza uwzglednia 17 lat (od roku 1994 do roku 2010). Czes¢ czwarta poswiecono
przestepczosci ubezpieczeniowej zwigzanej z gwarancjami. Mimo, iz skala zjawiska nie jest duza,
pojedyncze szkody sg bardzo kosztowne, a wykrycie wytudzenia stosunkowo trudne. Artykut kori-
czy proba okreslenia przysztosci gwarancji ubezpieczeniowych w Polsce.

Wprowadzenie

Gwarancje ubezpieczeniowe tworzg oddzielng grupe produktéw ubezpieczeniowych. We-
dtug aktualnej klasyfikacji, przedstawionej w zatgczniku do ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. 2003, Nr 124, poz. 1154), stanowig one grupe 15
dziatu Il ,pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe”. Gwarancja
ubezpieczeniowa jest ustuga finansowga, ktérg moga Swiadczy¢ zaktady ubezpieczen. Nie
mozna jej jednak okresli¢ jako umowy ubezpieczenia z punktu widzenia konstrukcji praw-
nej." Gwarancja ubezpieczeniowa funkcjonuje jako umowa nienazwana: ani wspomniana
ustawa, ani zadne inne zrédfo nie podaja szczegdtowych uregulowan dotyczacych tego
zagadnienia.

Brak ujednolicenia powoduje, ze terminem ,,gwarancji ubezpieczeniowej” mozna okresli¢
réznego, przynajmniej na pierwszy rzut oka, rodzaju produkty. Do gwarancji ubezpieczenio-
wych mozna bowiem zaliczy¢ zaréwno gwarancje koncesyjng (np. gwarancja sktadana przez

1. E. Kowalewski, Prawo ubezpieczer gospodarczych, Wydawnictwo Branta, Bydgoszcz 2006.
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biuro podrézy w zwiazku z pozwoleniem na oferowanie ustug turystycznych), gwarancje
zaptaty dtugu celnego, gwarancje kontraktowe (w sktad ktérych wchodzg miedzy innymi
gwarancja wadialna i gwarancja nalezytego wykonania umowy). Ze wzgledu na niesprecy-
zowany charakter gwarancji, spektrum dziatalnosci, ktére mozna obja¢ gwarancjami, jest
w zasadzie nieograniczone.

Niniejszy artykut traktuje o gwarancjach ubezpieczeniowych w Polsce. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze niektére aspekty gwarancji cechuje ponadpanstwowy charakter. Z tego wzgledu
miedzynarodowe dane pojawiaja sie przy ukazywaniu polskiego rynku gwarancji w kontek-
Scie Swiatowym.

1. Charakterystyka gwarancji ubezpieczeniowych

Gwarancje ubezpieczeniowe cechuje wysoki stopien ztozonosci, a takze znaczacy wptyw, jaki

maja na nie procesy gospodarcze i polityczne. Jest to cecha wspdlna dla wszystkich ubezpie-

czen finansowych (grupa 14 i 15)2. W ujeciu szerokim do ubezpieczen finansowych zalicza
sie dodatkowo grupe 16 — ubezpieczenia réznych strat finansowych.> Mozna wskaza¢ cha-
rakterystyczne cechy tego typu ubezpieczen:

* Statystyczne metody oceny ryzyka nie majg zastosowania i s zastepowane analizg indy-
widualnego przypadku. Pojedyncza ocena ryzyka koncentruje sie na przysztej zdolnosci
wierzyciela do obstugi przyjetych zobowigzan. Kazdorazowa analiza znaczgco zwieksza
koszty ponoszone przez zaktad ubezpieczen. Standard indywidualnej oceny jest przestrze-
gany rowniez w sytuacji, gdy sama decyzja podejmowana jest bez udziatu underwritera
za pomocg programéw scoringowych.

* Duza rola makroekonomii, silna zaleznos$¢ od wahan koniunkturalnych. W ,,dobrym” dla
gospodarki okresie obserwuje sie rozwoj tej dziedziny ubezpieczen, natomiast kryzys po-
woduje spadek zainteresowania produktami tego typu i wzrost wyptacanych odszkodo-
wan. Przy niesprzyjajgcej koniunkturze wskazniki szkodowosci w przypadku dziatalnosci
gwarancyjnej moga osiagna¢ poziom kilkuset, a nawet powyzej 1000%.*

* Podobienstwo w tym zakresie do dziatalnosci prowadzonej przez banki, przede wszyst-
kim w przypadku procedur stosowanych przy ocenie ryzyka i dziatalnosci windykacyjnej.
Ocena ryzyka jest dokonywana na wielu mozliwych ptaszczyznach, np. ekonomicznej,
finansowej, organizacyjnej, prawnej. Na porzadku dziennym jest przyjmowanie prawnych
zabezpieczen ewentualnego regresu i windykacja wyptaconych odszkodowan.

* Kazda umowa ma charakter jednostkowy, nie mozna zastosowac standaryzacji. Umowa
jest zawsze dostosowana do potrzeb klienta, jednoczesnie uwzglednia akceptowalny
przez ubezpieczyciela zakres odpowiedzialnosci. Rezultatem tej kazdorazowej wyjatko-

2. L. Michalik, D. Seliga, Ubezpieczenia finansowe, w: J. Monkiewicz, Podstawy ubezpieczen, tom Il -
produkty, Poltext, Warszawa 2001, s. 284.

3. ). Lisowski, Ubezpieczenie kredytu i gwarancje ubezpieczeniowe, w: Ubezpieczenia gospodarcze,
red. T. Sangowski, Poltext, Warszawa 1998, s. 223.

4. ). Kukietka, D. Poniewierka, Ubezpieczenia finansowe: Gwarancje ubezpieczeniowe Ubezpieczenia
transakgcji kredytowych, Branta, Bydgoszcz 2003, s. 41.
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wosci jest to, ze sktadki ubezpieczeniowe nie moga by¢ $cisle taryfikowane. Ich wysokos¢,
w zaleznosci od wspomnianych wyzej elementéw, jest ustalana indywidualnie.

Wysoki stopien kwalifikacji potrzebny do zajmowania sie tymi ubezpieczeniami. W zwigz-
ku z tym zaobserwowano tendencje do centralizacji kompetenc;ji.

Zakrojone na szeroka skale monitorowanie ryzyka w czasie trwania umowy. Dzieki temu
mozliwe staje sie aktywne oddziatywanie na sygnaty informujace o zwiekszeniu prawdo-
podobienstwa wypadku ubezpieczeniowego. Czasami doprowadza to do unikniecia wy-
stapienia szkody albo chociaz ogranicza jej rozmiary.

Zwiekszona rola doradcza zaktadu ubezpieczen w kontaktach z klientami. Ubezpieczyciele
petniag funkcje doradcy w licznych aspektach dziatalnosci przedsiebiorstwa, miedzy inny-
mi: procedur monitorowania ryzyka, zasad oceny przedsiewzie¢ kredytowych, sposobu
wyboru kontrahentéw.

Mechanizm ,wyzsze ryzyko — wyzsza sktadka”, ktéry sprawdza sie w ubezpieczeniach ma-
jatkowych, nie ma mozliwosci zastosowania. W tego typu dziatalnosci istnieje graniczny
poziom ryzyka, powyzej ktérego nie przyjmuje sie do ubezpieczenia.

W odniesieniu do samych gwarancji ubezpieczeniowych mozna zauwazy¢ dodatkowo

nastepujace charakterystyczne cechy:

Gwarancje bezwarunkowe cieszg sie duzo wiekszg popularnoscig od gwarancji warun-
kowych. O wyptate z gwarancji wystepuje podmiot niezalezny od zaktadu ubezpieczen.
W chwili otrzymania wezwania do zapfaty gwarant ma niewielkie pole manewru. Gwarant
nie jest w takim przypadku uprawniony do badania, czy roszczenie beneficjenta wobec
diuznika jest rzeczywiscie uzasadnione. Gwarant wyptaca beneficjentowi swiadczenie,
a nastepnie dochodzi ich zwrotu od dtuznika, wykorzystujac wczesniejsze zapisy dotyczace
zabezpieczen. W sytuacji roszczenia spornego lub wrecz zupetnie nieuczciwego zgtosze-
nia szkody przez beneficjenta dtuznik nie ma prawa do zgtaszania swoich watpliwosci,
broniac sie przed roszczeniem zwrotnym ze strony gwaranta. Pozostaje mu tylko droga
odzyskania pieniedzy od beneficjenta, co nie lezy juz w sferze zainteresowania zaktadu
ubezpieczen.®

Rozktad szkéd w gwarancjach ubezpieczeniowych znacznie rézni sie od praktyki stosowanej
w ubezpieczeniach majatkowych. Wyptaty z gwarancji wystepuja najczesciej w wysoko-
$ci sumy gwarancyjnej lub kwoty do niej zblizonej. Mimo ze liczba szkéd w poréwnaniu
do liczby wystawionych gwarancji moze by¢ niewielka, jedna wyptata moze okazac sie
bardzo kosztowna i odpowiadac za znaczaca czes¢ wskaznika szkodowosci.®

Ocena ryzyka nie zawsze jest jedynym kryterium przy podejmowaniu decyzji o wysta-
wieniu gwarancji. Ubezpieczyciele oferujgcy szeroki wachlarz ubezpieczen majgtkowych
i jednoczesnie wystawiajgcy gwarancje moga spotkac sie z ,szantazem” ze strony swoich
klientéw. Moga oni przeciez uzaleznia¢ decyzje o rozpoczeciu albo kontynuacji korzystania
z ubezpieczen majatkowych od wyniku rozpatrzenia wniosku o wystawienie gwarancji.”

J. Nawracata, Gwarancje w obrocie gospodarczym, , Gazeta Podatkowa”, nr 200 z 12 sierpnia
2005, za: http://www.bankier.pl/wiadomosc/Gwarancje-w-obrocie-gospodarczym-1369907.html
(18.02.2011).

J. Kukietka, D. Poniewierka, Ubezpieczenia, op.cit., s. 89.

Ibidem, s. 89-90.
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*  Wystepowanie pokusy naduzycia po stronie beneficjenta gwarancji — uzyskanie gwaran-
¢ji znacznie zmniejsza motywacje do skrupulatnego dobierania kontrahentow. Wszystkie
naleznosci zostajg uregulowane przez gwaranta, nie ma wiec oporéw wzgledem akcep-
tacji kontaktéw z podmiotami, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze nie bedg w stanie
terminowo regulowacd swoich zobowigzan.®

2. Gwarancje ubezpieczeniowe w polskim systemie prawnym

Gwarancja ubezpieczeniowa jest ustugq finansowg, ktérag moga swiadczy¢ zaktady ubez-
pieczen. Nie mozna jej jednak jednoznacznie okresli¢ jako umowy ubezpieczenia z punktu
widzenia konstrukgcji prawne;.

Umowa gwarancji ubezpieczeniowej nie jest jednoznacznie uregulowania w naszym pra-
wie. Mozliwos¢ wystawiania gwarancji wynika z zasady swobody umoéw wyrazonej w artykule
353 kodeksu cywilnego: ,,Strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspdizycia spotecznego”.® Gwarancje ubezpieczeniowe sg jednak wy-
mienione w aktach prawnych jako dopuszczalne zabezpieczenia zobowigzan. Wzmianki o nich
mozna znalez¢ np. w ustawie o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz.
1655 oraz z 2008 r., Nr 171, poz. 1058) (art. 45 ust. 6, art.148 ust.1) i w ustawie o ustugach
turystycznych (Dz. U. 1997, Nr 1133, poz. 884) (parokrotnie np. art. 5 ust.1, art.14 ust. 4).

Jednoczesnie ustawodawca kwalifikuje dziatalnos¢ gwarancyjng jako dziatalnos¢ ubez-
pieczeniowa. W art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
rozumie sie dziatalnos¢ ubezpieczeniowg jako ,, wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych
zwigzanych z oferowaniem i udzielaniem ochrony na wypadek ryzyka wystapienia skutkéw
zdarzen losowych”, ust. 3 tego artykutu zawiera informacje, ze czynnosciami ubezpieczenio-
wymi, o ktérych mowa w ust. 1, s miedzy innymi ,zawieranie uméw ubezpieczenia, umow
reasekuracji lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych lub zlecanie ich zawierania uprawnio-
nym posrednikom ubezpieczeniowym w rozumieniu ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posred-
nictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154), a takze wykonywanie tych umoéw"'°.

Nie mozna jednak myli¢ umowy o gwarancje z umowgq ubezpieczenia. Przy ubezpiecze-
niu do zapfaty sktadki zobowigzany jest ubezpieczajgcy, a ubezpieczyciel jest zobowigzany
do wyptaty odszkodowania. Przy gwarancji zleceniodawca gwarancji jest zobowigzany do za-
ptaty prowizji, a ubezpieczyciel jest zobowigzany do zaptaty sumy gwarancyjnej.’" Kolejna
wiasciwoscia umowy o gwarancje odrézniajacg ja od umowy ubezpieczenia jest to, ze nie
nastepuje transfer skutkdéw ryzyka na zaktad ubezpieczen: dtuznik w dalszym ciggu jest zob-
ligowany do wtasciwego wykonania przyjetego na siebie zobowigzania. Co wiecej, wyptata
odszkodowania ubezpieczeniowego jest wazna tylko wtedy, jezeli wystgpita objeta ubezpie-

8. Ibidem, s. 91.
9. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93).
10. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010, Nr 11, poz. 66).

11. A. Szpunar, Glosa do uchwaty 7 sedziéw z 16 kwietnia 1993, Il CZP 16/93, PiP 1993 z. 9, s. 109, za:
Ubezpieczenia finansowe i gwarancje ubezpieczeniowe, red. R. Holly, Poltext, Warszawa 2003, s. 32.
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czeniem szkoda, a wyptata sumy gwarancyjnej z czesto stosowanej gwarancji bezwarunkowej
jest wazna bez wzgledu na to, czy i w jakim zakresie nie nastapit gwarantowany rezultat.
W przypadku ubezpieczenia podstawowym wyznacznikiem wielkosci odszkodowania jest
zakres szkody, natomiast w przypadku gwarancji suma gwarancyjna jest zalezna wytacznie
od tresci umowy gwarancyjnej. Istotng cechg umowy gwarancji jest to, ze stanowi ona zo-
bowigzanie samoistne: ubezpieczyciel zacigga witasny dtug i w jego ramach ponosi odpo-
wiedzialnos¢ kontraktowo-gwarancyjna.

Majac na uwadze to, ze umowa gwarancji jest umowa nienazwang, a takze biorac pod
uwage zapisang w kodeksie cywilnym zasade swobody tworzenia uméw, mozna dojs¢
do konkluzji, ze kazdy podmiot posiadajacy zdolnos¢ do czynnosci prawnych moze byc¢ wy-
stawcg gwarancji. Dotyczy to zaréwno oséb prawnych, jak i fizycznych. Kluczowe znaczenie
ma jednak tutaj zaakceptowanie przez wierzyciela podmiotu gwarantujacego. Wierzyciel chce
mieé pewnos¢, ze gwarant dysponuje odpowiedniej wielkosci srodkami i ma doswiadczenie
w realizowaniu gwarancji. Z tego powodu akceptowane sg gtéwnie gwarancje wystawiane
przez banki i zaktady ubezpieczen, a okreslenia ,gwarancja ubezpieczeniowa” i ,,gwaran-
cja bankowa"” sag zarezerwowane dla gwarancji wystawianych odpowiednio przez zaktady
ubezpieczen i banki.

3. Rozwoj rynku gwarancji ubezpieczeniowych w Polsce

W poréwnaniu z rynkami wysoko rozwinietymi, gwarancje ubezpieczeniowe w naszym kraju
majg stosunkowo krotka historie. Gwarancje pojawity sie w Polsce wraz ze zmianami rynku
ubezpieczeniowego we wczesnych latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku.?

Udziat gwarancji ubezpieczeniowych w sktadce przypisanej brutto w dziale Il dziatalnosci
ubezpieczeniowej w roku 2010 wynosit 1,43%, nie sq wiec one produktami ubezpieczenio-
wymi cieszacymi sie duzg popularnoscia.'

Gwarancje ubezpieczeniowe zorientowane sg przede wszystkim na przedsiebiorstwa.
W 2009 roku wystawiono 424 799 gwarancji, z czego 230 449 (54%) dotyczyto przedsie-
biorstw, 183 535 (43%) os6b fizycznych, a 10 815 (3%) pozostatych podmiotéw.'

Wystawianie gwarancji ubezpieczeniowych wigze sie z charakterystycznym ryzykiem,
majacym zwigzek z sytuacjg ekonomiczng i polityczng nie tylko w kraju zaktadu ubezpie-
czen, ale rowniez za granica. Decyzja o wystawieniu gwarancji jest zalezna od wiekszej ilo-
$ci czynnikdéw niz w przypadku pozostatych ubezpieczen dziatu Il i wymaga odpowiedniego
zaplecza. W zwigzku z powyzszym, dziatanie na rynku gwarancji ubezpieczeniowych wymaga
specjalnego zezwolenia KNF. Na koniec 2009 roku dwudziestu szesciu z trzydziestu czterech

12. J. Kukietka, Gwarancje z punktu widzenia zaktadu ubezpieczen, ,,PUSIG" 1998, nr 4, s. 31, za: Ubez-
pieczenia, red. R. Holly, s. 33.

13. J. Lisowski, Ubezpieczenia finansowe, w: J. Gniadek, J. Lisowski, Ubezpieczenia majgtkowe, Katalog,
Poznan 1999, str. 153.

14. Komisja Nadzoru Finansowego, Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen 4/2010, http://www.knf.gov.
pl/opracowania/rynek_ubezpieczen/Dane_o_rynku/Dane_kwartalne/dane_kw.html (19.03.2011).

15. Komisja Nadzoru Finansowego, Biuletyn roczny. Rynek ubezpieczer 2009, http://www.knf.gov.pl/
opracowania/rynek_ubezpieczen/Dane_o_rynku/Dane_roczne/dzne_roczne.html (19.03.2011).
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ubezpieczycieli dziatajgcych w dziale Il posiadato zezwolenie KNF na dziatalno$¢ w ramach
grupy 15, a dwudziestu trzech z nich te dziatalnos¢ rzeczywiscie prowadzito.'®

Znaczenie gwarancji ubezpieczeniowych na tle ubezpieczen majatkowych ogétem dobrze

obrazuje udziat sktadki z gwarancji ubezpieczeniowej w sktadce brutto w dziale Il. Warto tez
zwroéci¢ uwage na to, jak zmiany w udziale gwarancji ubezpieczeniowych sg powigzane ze
zmianami udziatu ubezpieczen kredytu.

Tabela 1. Udziat gwarancji ubezpieczeniowych i ubezpieczen kredytu w ogoélnej sktadce brutto

dziatu Il (w proc.) i zestawienie z dynamikg PKB

Lata Ubezpieczenie Gwarancje Razem Dynamika PKB
kredytu ubezpieczeniowe rok do roku (w proc.)
1994 0,16 0,27 0,43 105,3
1995 0,39 1,21 1,6 107,0
1996 0,28 1,48 1,76 106,2
1997 0,3 1,16 1,46 107,1
1998 0,31 1,24 1,55 105,0
1999 0,47 1,18 1,65 104,5
2000 0,76 1,19 1,95 104,3
2001 1,01 1,04 2,05 101,2
2002 1,26 0,88 2,14 101,4
2003 1,51 0,83 2,34 103,9
2004 1,79 0,83 2,62 105,3
2005 2,03 0,89 2,92 103,6
2006 2,77 0,94 3,71 106,2
2007 3,19 1,05 4,24 106,8
2008 2,48 1,08 3,56 105,1
2009 2,23 1,34 3,57 101,7
2010 2,08 1,43 3,51 103,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Kotosowska, Rozwdj rynku ubezpieczeri finansowych w Polsce (w latach
1994-2005), w: Ubezpieczenia wobec wyzwan XXI wieku, red. W. Ronka-Chmielowiec, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 167; Biuletyny roczne i kwartalne Komisji Nadzoru
Finansowego za lata 2007-2010, Dane OECD http://stats.oecd.org (07.09.2011).

Analiza danych zawartych w Tabeli 1 ukazuje nastepujace tendencje:

W latach 1994-2007 obserwowano wzrost udziatu ubezpieczen finansowych w skfadce
brutto dziatu Il. W roku 2008 odnotowano znaczny spadek (o 0,68 punktu procentowego
i jednoczesnie 16%). W roku 2009 udziat ten pozostat na podobnym poziomie, a w roku
2010 spadt do poziomu sprzed roku 2008.

Wzrost udziatu ubezpieczen finansowych powodowany byt przede wszystkim wzrostem
udziatu ubezpieczen kredytu. W latach 1994-2007 wzrést on o 3,03 punktu procento-
wego, co moze nie wydawac sie znaczacg réznicg. Jesli popatrze¢ na ten wzrost udziatu
W ujeciu procentowym, otrzymany wynik (1894%) mozna by uznac za imponujacy, na-
lezy jednak wzig¢ pod uwage mate wartosci danych, dzieki ktérym nie jest trudno o tak
wysoka dynamike. W nastepnych trzech latach udziat spadf znaczaco, bo o 1,11 punktu
procentowego i jednoczesnie o0 35%.

16.

Ibidem.
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* Najtrudniejsze w ocenie sg dane dotyczace udziatu gwarancji ubezpieczeniowych. Mozna
jednak wydzieli¢ cztery okresy. Pierwszym z nich jest wzrost udziatu do poziomu 1,48%
(najwyzszego w catym badanym okresie) w 1996 roku. W ciggu dwoch lat udziat gwa-
rancji ubezpieczeniowych wzrést o 1,21 punktu procentowego (448%). Nastepnie nad-
szedt okres lat 1997-2000, kiedy udziat gwarancji ubezpieczeniowych utrzymywat sie
na zblizonym poziomie (okofo 1,2%), zauwazalnie nizszym jednak od najwyzszego wyniku
w roku 1996: udziat gwarancji spadt o 19%. Trzeci okres to lata 2001-2003. W tym czasie
zaobserwowano konsekwentny spadek udziatu gwarancji ubezpieczeniowych. W roku
2003 osiggnat on poziom 0,83%, ktory (razem z powtorka rok pdzniej) jest najnizszym
odnotowanym rezultatem (jesli nie uwzgledni sie pierwszego badanego roku — 1994,
ktéry znacznie odbiega od reszty). W poréwnaniu z rekordowym rokiem 1996, udziat
gwarancji ubezpieczeniowych spadt az o 44%. Ostatni dajacy sie wydzieli¢ okres tworza
lata 2004-2010: mozna zaobserwowac w nim konsekwentny wzrost udziatu gwarancji
od poziomu 0,83% do 1,43%, a wiec 0 72%.

e Zestawienie udziatu ubezpieczen finansowych z dynamika PKB nie wykazato jedno-
znacznych korelacji miedzy tymi pozycjami. Ubezpieczenie kredytu stracito na znaczeniu
w latach 2008 i 2009, kiedy spadata dynamika PKB, ale przy spadku dynamiki w latach
1998-2001 miat miejsce konsekwentny wzrost udziatu grupy 14 w ubezpieczeniach
dziatu 1l. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku gwarancji, ktére w analizowa-
nym okresie reagowaty na spadki dynamiki zaréwno wzrostem, jak i spadkiem udziatu
w ubezpieczeniach dziatu Il.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, jak zmieniata sie relacja udziatu ubezpieczen kredytu i gwa-

rancji ubezpieczeniowych w ubezpieczeniach finansowych. Obrazuje to Tabela 2.

Tabela 2. Relacja udziatu ubezpieczen kredytu i gwarancji ubezpieczeniowych
w latach 1994-2010 (w proc.)

Lata Ubezpieczenia kredytu Gwarancje ubezpieczeniowe
1994 37,2 62,8
1995 24,4 75,6
1996 15,9 84,1
1997 20,5 79,5
1998 20 80
1999 28,5 71,5
2000 39 61
2001 49,3 50,7
2002 58,9 41,1
2003 64,5 35,5
2004 68,3 31,7
2005 69,5 30,5
2006 74,7 25,3
2007 75,2 24,8
2008 69,7 30,3
2009 62,5 37,5
2010 59,3 40,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie B. Kotosowska, Rozwdj, w: Ubezpieczenia, red. W. Ronka-Chmielowiec,
s. 167; Biuletyny roczne i kwartalne Komisji Nadzoru Finansowego za lata 2007-2010.
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Tabela 2 wskazuje, ze zaréwno lata 90., jak i poczatek XXI wieku cechowaty znaczace
zmiany w strukturze sprzedanych ubezpieczen finansowych. Badany okres mozna podzie-
li¢ na trzy etapy. Lata 1994-1996 to okres wzrostu znaczenia gwarancji ubezpieczeniowych
na tle ubezpieczen kredytu: w szczytowym 1996 roku uzyskana z tytutu gwarancji sktadka
ponad pieciokrotnie przewyzszyta sktadke z tytutu ubezpieczen kredytu. Lata 1997-2007
to z kolei praktycznie konsekwentny wzrost znaczenia ubezpieczen kredytu (z jednym matym
odstepstwem w roku 1998). W tym okresie rozpatrywany udziat ubezpieczen kredytu wzrést
0 59,3 punktu procentowego (373%), osiggajac zdecydowang dominacje nad gwarancjami
w roku 2007 (ponad trzykrotnie wiekszy przypis). Lata 2008-2010 przyniosty jednak znacza-
ce zmiany. Mimo ze trzy lata (przy korzystaniu z danych w ujeciu rocznym) wydaja sie dosy¢
krotkim okresem do obserwowania tendencji, skala zmian nie pozostawia watpliwosci, ze
nie mamy do czynienia z przypadkowymi wahnieciami. Oceniany udziat gwarancji ubezpie-
czeniowych wzrést bowiem o 64%.

Do tej pory podawano gféwnie dane w ujeciu procentowym. Warto jednak skonfrontowac
zmieniajaca sie relacje gwarancji do ubezpieczen kredytu z rozwojem rynku, czyli zobaczy¢
zmiany w ujeciu pienieznym. Tabela 3 pokazuje wartos¢ sktadki brutto z tytutu gwarancji
ubezpieczeniowych w poszczegdlnych latach, jak i dynamike rok do roku.

Tabela 3. Wartos¢ i dynamika sktadki brutto z tytutu gwarancji ubezpieczeniowych
w latach 1994-2010

Lata Wartos¢ skia_ldki br.utto z tytutu gwarangji Dynamika rok dojrokuu (w proc.)
ubezpieczeniowych (w tys. zf)
1994 7659 -
1995 45124 589,16
1996 79312 175,76
1997 96 118 121,19
1998 125 651 130,73
1999 135957 108,20
2000 148 782 109,43
2001 136 476 91,73
2002 114 537 83,92
2003 112 704 98,40
2004 120 603 107,01
2005 136 116 112,86
2006 150 245 110,38
2007 187017 137,40
2008 214973 114,95
2009 277 301 129,40
2010 317 968 114,67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony knf.gov.pl (plikow: dane za lata 1991-99, przychody
zaktadéw ubezpieczenn w 2001, sprawozdan statystycznych za lata 2002-2004, rocznych i kwartalnych przegladéw
rynku 2006-2010).

Jak mozna zauwazy¢, rynek gwarancji ubezpieczeniowych w latach 1994-2009 wykazywat
sie niestabilnoscia. Analizowany okres mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pod koniec XX wieku,
z roku na rok obserwowano wzrost skfadki brutto i nalezy odnotowac, ze zmiany te byty
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dosy¢ duze. W 1994 roku tgcznie uzyskano ze sprzedazy gwarancji ok. 7,7 miliona ztotych,
a juz rok pozniej wartos¢ ta osiggneta ponad 45 milionéw zt! Oznacza to prawie szesciokrot-
ny wzrost. W kolejnych latach nadal obserwowano szybki rozwéj rynku, aczkolwiek mozna
zauwazyc¢ zwolnienie tempa rozwoju, po wzroscie o 489% przyszty powiekszenia o kolejno:
76%, 21%, 31%, 8% i 9% w roku 2000 w poréwnaniu do 1999. Na przetomie wiekdéw faczny
przypis brutto z tytutu gwarancji ubezpieczeniowych wyniést prawie 149 milionéw ztotych.

Analizujac poczatek XXI wieku, warto wréci¢ do danych z Tabeli 1. Mozna zauwazy¢, ze
w latach 2001-2003 odnotowywano spadek udziatu gwarancji ubezpieczeniowych w rynku
ubezpieczen dziatu Il. W tym okresie takze ubezpieczenia kredytu po raz pierwszy osiggnety
wyzszg od gwarancji skfadke brutto. Malejgce znaczenie gwarancji przetozyto sie na ich nizsze
wyniki finansowe. Jednak analizujgc Tabele 1, mozna spostrzec, ze spadek udziatu gwaranc;ji
ubezpieczeniowych w ubezpieczeniach dziatu Il obserwowano juz wczesniej, np. w roku 1997
udziat zmalat o prawie 22%, co jednak nie przeszkodzito facznemu wzrostowi sktadki z tytutu
gwarancji (w ujeciu pienieznym) o 21%. Przyczyn zatamania wzrostu rynku gwarancji nale-
zy wiec szukac nie tylko w malejgcym znaczeniu na tle innych ubezpieczen, ale tez we fluk-
tuacjach PKB, ktére beda tematem nastepnej tabeli. Dla porzadku nalezy dopowiedzie¢, ze
w latach 2001-2003 sktadka brutto z gwarancji zmalata o 36 milionéw ztotych, co oznacza
réwniez spadek o 24% w poréwnaniu z rokiem 2000.

Lata 2004-2010 to powrdt do wzrostu rynku. Dynamika rok do roku nie osiggneta co praw-
da poziomu z rekordowej pod tym wzgledem potowy lat dziewiecdziesiatych, ale np. skok
na poziomie 37% w 2007 roku nalezy uzna¢ za znaczacy. W siedmioletnim okresie wzrastat
udziat gwarancji w ubezpieczeniach dziatu Il, co sprzyjato wzrostowi sktadki brutto, ktéra
na koniec roku 2010, w poréwnaniu z rokiem 2003, wzrosta o 182% (ponad 205 milionéw
ztotych). Trudno jednak przypisywac ten wzrost wytgcznie wzrostowi znaczenia gwarangji
w stosunku do innych ubezpieczen. Przyrost znaczenia na podstawie Tabeli 1 we wspomnia-
nym okresie wyniost , tylko” 72%. Co ciekawe, rok 2004 jest przede wszystkim kojarzony jako
rok wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wptyw cztonkostwa Polski na rynek gwarancji ubez-
pieczeniowych jest sprawa ciekawg, ale nalezy uznac, ze w pierwszej kolejnosci cztonkostwo
wptywa na PKB, a wptyw na rozmiary dziatalnosci ubezpieczeniowej jest jego pochodna.
W przypadku gwarancji ubezpieczeniowych wptyw cztonkostwa mozna jednak sklasyfikowac
jako bardziej bezposredni: przyczynito sie ono do rozpoczecia szeregu inwestycji finansowa-
nych z unijnych funduszy, wykonanie wielu z owych inwestycji jest zabezpieczane gwarancja.

Kluczowe wiec dla analizy rozwoju rynku gwarancji ubezpieczeniowych jest zestawienie
zmian sktadki brutto ze zmianami PKB. Stosowne dane za lata 1994-2010 zawiera Tabela 4.

W latach 1994-2010 PKB Polski rosto z roku na rok: w roku 2010 byto o 474% wyzsze
od analogicznej wartosci w roku 1994. Dane za rok 1994 mozna jednak uznac za specyficz-
ne zaréwno z punku widzenia PKB (wartos¢ za ten rok jako jedyna zostata w danych OECD
wyrdzniona symbolem oznaczajacym szacunkowa wartosc), jak i gwarancji ubezpieczenio-
wych (bardzo niski, odbiegajacy od kolejnych wartosci przypis, wynikajacy z poczatkowego
stadium rozwoju rynku). Odrzucajac dane za rok 1994, PKB Polski w dalszym ciggu rosto
co rok, ale wzrost w latach 1995-2010 byt mniej imponujacy i wynidst 320%. Konsekwen-
tnego wzrostu nie mozna przypisac sktadce z gwarancji ubezpieczeniowych, ktéra owszem
zanotowata w latach 1995-2010 znaczny wzrost (605%), ale zdarzyt jej sie powazny spadek
(24%) w latach 2001-2003. Mimo to dynamika zmian wysokosci skfadki brutto znacznie
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Tabela 4. Wartos¢ skfadki brutto z tytutu gwarancji ubezpieczeniowych a PKB w latach 1994-2010

Wartos¢ sktadki brutto z tytutu Produkt Krajowy Brutto Polski | Udziat sktadki z gwarancji
Lata gwarancji ubezpieczeniowych (w min zt) (ceny biezace) (w min zf) w PKB (w promilach)
1994 7,659 246 372 0,031
1995 45,124 337 222 0,134
1996 79,312 422 436 0,188
1997 96,118 515353 0,187
1998 125,651 600 902 0,209
1999 135,957 655 688 0,207
2000 148,782 744378 0,200
2001 136,476 779 564 0,175
2002 114,537 808 578 0,142
2003 112,704 843 156 0,134
2004 120,603 924 538 0,130
2005 136,116 983 302 0,138
2006 150,245 1060 031 0,142
2007 187,017 1176737 0,159
2008 214,973 1275 432 0,169
2009 277,301 1343 657 0,206
2010 317,968 1415385 0,225

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron Komisji Nadzoru Finansowego knf.gov.pl (sprawozdan staty-
stycznych za lata 2002-2004, rocznych przegladéw rynku 2006-2009), Gtéwnego Urzedu Statystycznego (plik: roczne
mierniki gospodarcze) www.stat.gov.pl (19.03.2011), OECD http://stats.oecd.org (07.09.2011).

przewyzsza dynamike zmian PKB. Dlatego tez do zestawienia zostat dofgczony kolejny wskaz-
nik, ktérym jest udziat sktadki brutto z gwarancji ubezpieczeniowych w PKB Polski. Mimo iz
udziat ten w ujeciu nominalnym byt niewielki, wynosit zaledwie okoto 0,17 promila, to jego
wzrosty w latach 1994-1998 i 2005-2010 dobrze obrazuja, w jaki sposdb przypis z gwaran-
¢ji ubezpieczeniowych byt w stanie osiggac tak szybki wzrost. W roku 2010 sktadka brutto
z gwarancji ubezpieczeniowych stanowita juz bowiem 0,225 promila PKB, co w poréwnaniu
z rokiem 2004 oznacza wzrost 0 73%.

4. Przestepczos¢ zwigzana z gwarancjami ubezpieczeniowymi

Gwarancje ubezpieczeniowe nie sg na razie kojarzone z przestepczoscig ubezpieczeniowg."”
Na podstawie danych Polskiej I1zby Ubezpieczen za rok 2009 mozna stwierdzi¢, ze wsréd
przestepstw ubezpieczeniowych w dziale Il dominujg dziatania zwigzane z ubezpieczeniem
OC komunikacyjnym (ponad 40% przestepstw w ujeciu ilosciowym) i ubezpieczeniem auto

17. Przestepstwem ubezpieczeniowym nazywamy ,,zadanie bezpodstawnego odszkodowania albo otrzy-
manie takiego odszkodowania drogq oszustwa". Europejski Komitet Ubezpieczen, za: P. Majewski,
Analiza przestepczosci ubezpieczeniowej w 2009 r. (prezentacja). Kodeks karny jasno opisuje konse-
kwencje tego typu postepowania. Powotujac sie na paragraf 1 artykutu 298, mozna stwierdzi¢, ze:
.kto, w celu uzyskania odszkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia, powoduje zdarzenie bedace
podstawg do wyptaty takiego odszkodowania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5”. Kodeks karny (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r.).
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casco (okoto 40% w ujeciu wartosciowym). Skale przestepstw zwigzanych z gwarancjami
ubezpieczeniowymi w obu ujeciach mozna by uznac za niewielka.'® Nalezy jednak podkres-
li¢, ze jest to zjawisko, ktére dopiero podlega rozpoznaniu, a ujawnione przypadki wskazu-
ja, ze przestepstwa zwigzane z gwarancjami ubezpieczeniowymi cechuje duza jednostkowa
strata i znaczaca dynamika. Wsrod przestepstw zwigzanych z gwarancjami mozna wyréznic
trzy kategorie:

1. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

2. Wytudzenia roszczen,

3. Przestepstwa zwigzane z zabezpieczeniem.

Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw stanowig zdecydowanie najliczniejszg
z tych trzech grup. Najwazniejsze przyktady tego rodzaju przestepstw (oczywiscie w odnie-
sieniu do gwarancji ubezpieczeniowych) to: podrabianie zaswiadczen publiczno-prawnych,
podrabianie gwarancji ubezpieczeniowych i podrabianie dokumentéw celnych."

Mozna wyrdzni¢ wiele motywdw postugiwania sie podrobionymi dokumentami. Jednym
z ciekawszych i popularniejszych jest potrzeba szybkiego przedstawienia dokumentéw np. z Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych czy urzedu skarbowego wykorzystywanych w procesie oceny
ryzyka zwigzanym z udzieleniem gwarancji. Zdarzajg sie sytuacje, gdy firmy nie mogg pozwoli¢
sobie na dfuzsze oczekiwanie zwigzane z uzyskiwaniem tych dokumentéw i w zwigzku z tym
,1dg na skréty” i np. zmieniajg date we wczesniejszych dokumentach, w taki sposéb aby
przerobione zaswiadczenie przedstawia¢ zaktadowi ubezpieczen jako aktualne i wiarygodne.

Zleceniodawcy gwarancji przez podrabianie dokumentéw wysytajg sygnat, ze nie sa w sta-
nie zdoby¢ wymaganych dokumentéw legalng droga. Jesli chcg oszukad zaktad ubezpieczen,
moga probowacd réwniez manipulowania sprawozdaniami finansowymi; gdy z kolei oszuka-
nym ma by¢ domniemany beneficjent, moga postuzy¢ sie podrobiong gwarancjg ubezpie-
czeniowa. tatwiej jest to zrobi¢ firmom, ktére korzystaty juz z ustug zaktadu ubezpieczen,
ktérego gwarancje podrabiaja, gdyz bez trudu da sie wtedy stworzy¢ dokument zawieraja-
cy jednoczesnie prawdziwe, jak i sfatszowane informacje. Firmy te majg najczesciej dostep
do wzoru odpowiednich pieczeci i podpiséw. Motywem firm, ktére w wielu przypadkach sa
dobrze znane swoim ubezpieczycielom, a mimo to decydujg sie na probe oszustwa, moze
by¢ brak czasu na wykonanie procedury zwigzanej z uzyskaniem gwarancji lub wykorzystanie
limitu na gwarancje nadanego przez zaktad ubezpieczen.

O ile sfatszowana gwarancja powinna wzbudzi¢ natychmiastowe podejrzenia zaktadu
ubezpieczen (ktéry dogtebnie zna wszystkie szczegoty techniczne oryginalnej umowy takie
jak kolorystyka tta, rozmieszczenie elementéw i podpisy pracownikéw), préba oszukania
inwestora, ktéremu spreparowana gwarancja jest przedstawiana, ma duzo wieksze szanse
powodzenia.

Druga grupe przestepstw zwigzanych z gwarancjami stanowig wytudzenia roszczen.
Ze wzgledu na opisang w poprzednich rozdziatach specyfike gwarancji ubezpieczeniowych
przestepstwa te cechuje wysoki stopien trudnosci. W przypadku np. ubezpieczenia samochodu

18. P. Majewski, Analiza przestepczosci ubezpieczeniowej w 2009 r. (prezentacja).

19. Biuro Ubezpieczen Finansowych Centrala PZU SA, Przyktady nieprawidfowosci w ubezpieczeniach
finansowych i gwarancjach ubezpieczeniowych (prezentacja) (16.12.2010).
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od kradziezy wystepuja tylko dwie strony umowy i osoba prébujaca uzyskac pienigdze z ubez-
pieczenia moze samodzielnie wprowadzi¢ w btad swojego ubezpieczyciela. W catym procesie
wystawiania gwarancji wystepuja z kolei trzy podmioty, ktérych sytuacja jest ze sobg mocno
powiazana. Wyptata z tytutu gwarancji cieszy beneficjenta, ale jednoczesnie oznacza regres,
ktéry w wiekszosci przypadkéw powinien by¢ satysfakcjonujacy dla gwaranta i zdecydowanie
niekorzystny dla zleceniodawcy.

Beneficjenci sa zatem grupa, ktérg najbardziej powinna kusi¢ mozliwo$¢ dokonywania
przestepstw z wykorzystaniem gwarancji. Gdy mowa jest o gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu, wyptata z gwarancji nastapi tylko i wytacznie w przypadku zajscia opisanych w umo-
wie wydarzen, a te sg zalezne przede wszystkim od wykonawcy lub podwykonawcoéw. Proba
oszustwa wymaga wiec zakrojonej na szerokg skale kooperacji miedzy zleceniodawcg a benefi-
cjentem. Aby nakfoni¢ potencjalnego wykonawce do wziecia udziatu w nielegalnym procederze,
koniecznie trzeba zaoferowa¢ mu cos$ wiecej niz tylko rekompensate za regres, za ktéry ten,
przynajmniej teoretycznie, bedzie zmuszony zapfaci¢ z wtasnej kieszeni. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze prob przestepstw ubezpieczeniowych z wykorzystaniem gwarancji mogg doko-
nywac nie tylko duze przedsiebiorstwa, ale rowniez mate rodzinne biznesy. Najtatwiej do tego
celu jest naktoni¢ podmioty powigzane kapitatowo i/lub osobowo. Powigzania te moga jednak
zostac¢ wykryte przez zaktad ubezpieczen i wéwczas do wystawienia gwarancji nie dojdzie.

Mozliwym, z punktu widzenia famigcych prawo, rozwigzaniem jest zawarcie dwéch kon-
traktéw: jednego zabezpieczonego gwarancjg i drugiego — niezabezpieczonego (ktérego ist-
nienie nie jest znane zaktadowi ubezpieczen). Zobowigzania wynikajace z zabezpieczonego
gwarancja kontraktu nie sg wypetniane w satysfakcjonujacy, z punktu widzenia tresci gwa-
rancji, sposéb. W zwigzku z tym beneficjent wykorzystuje przystugujgce mu prawo do wy-
ptaty i otrzymuje stosowng kwote (dla tego przyktadu niech bedzie to 100). Gwarant jest
zmuszony do tej wyptaty, jednoczesnie dokona wszelkich staran, aby uzyskac regres wypta-
conej kwoty gwarancji poprzez egzekucje zabezpieczenia. Préby oszustw zwigzane z zabez-
pieczeniami bedg jeszcze omdwione, dlatego w przykiadzie zaktada sie, ze gwarant uzyskuje
zabezpieczenie (ktérego wartos¢ rowniez wynosi 100). Drugim waznym elementem catego
procederu jest jednak drugi kontrakt. W przykfadzie jego wartos¢ wynosi 200. Transakcja
odbywa sie bez udziatu ubezpieczyciela: wykonawca wywigzuje sie ze swoich zobowigzan,
za co otrzymuje stosowne wynagrodzenie.

Aby zrozumiec istote , przekretu”, nalezy przeanalizowac ostateczne rezultaty z punktu
widzenia wszystkich uczestnikdéw procesu. Wykonawca kontraktu musiat zaptaci¢ 100 jedno-
stek gwarantowi, uzyskat jednak 200 za wykonanie drugiego kontraktu. Jest wiec w sumie
100 jednostek ,,na plus”, chociaz trzeba bra¢ pod uwage koszty wykonania drugiego kontrak-
tu. Mozna jednak uzna¢, ze dla decydujacych sie na uczestnictwo w catym przedsiewzieciu
koszty te nie sg na tyle duze, aby przestonity mozliwe korzysci. Mozliwe korzysci przy dodat-
kowych nielegalnych dziataniach na zabezpieczeniach beda wymienione w dalszej czesci roz-
dziatu. Sytuacja gwaranta jest zgota inna. Musiat on przekaza¢ beneficjentowi 100 jednostek,
ktore pdzniej odebrat od wykonawcy. Wydaje sie, ze ubezpieczyciel nie zyskuje, ale tez nie
traci na catym procesie, nalezy zauwazy¢ jednak, ze ponosi on koszty zwigzane z regresem.
Realizacja zabezpieczenia moze dtugo trwacd, czasami wigze sie z postepowaniem sado-
wym. Utrudnienia nalezy uznac za bardzo prawdopodobne, biorac pod uwage, ze pozostali
uczestnicy od poczatku zatozyli wykorzystanie gwarancji zaktadu ubezpieczen do czerpania
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korzysci. W duzo lepszej sytuacji znajduje sie beneficjent gwarancji. Uzyskat on 100 jedno-
stek z tytutu gwarancji i zapfacit 200 wykonawcy za realizacje drugiego kontraktu. Z punktu
widzenia przeptywow pienieznych, caty proces uszczuplit jego zasoby o 100. Jego giéwnym
celem byfo jednak uzyskanie okreslonego rezultatu (zwigzanego z kontraktem nieobjetym
gwarancja) mozliwie jak najmniejszym kosztem. Nie da sie ukry¢, ze dzieki wspomozeniu sie
gwarancjg ubezpieczeniowq zaptacit tylko 100 jednostek za prace warte 200.

Powyzszy przyktad jest oczywiscie duzym uproszczeniem. Premie dla inwestora i wyko-
nawcy moga ksztattowac sie na réznych poziomach. Rozktad korzysci bedzie zalezat od tego,
jak silne sa ich pozycje wzgledem siebie. Podmiot, ktory jest skazany na wspodiprace z za-
checajgcym do przestepstwa partnerem ma dosy¢ ograniczone pole dziatania. Za kazdym
razem, gdy dochodzi do proby przestepstwa ubezpieczeniowego, korzysci, zaréwno na-
tychmiastowe, jak i widoczne z odlegtej perspektywy, muszg przewazacé nad wadami planu
i uwzgledniac premie za ryzyko.

Ostatnig grupe przestepstw zwigzanych z gwarancjami ubezpieczeniowymi stanowig nie-
legalne dziatania na zabezpieczeniach. Spektrum mozliwosci nielegalnych dziatan jest szero-
kie: obejmuje zaréwno przypisywanie sobie wtasnosci obiektu stanowigcego zabezpieczenie,
zmiany statusu obiektu (np. hipoteka, zastaw, przewtaszczenie), sprzedaz zabezpieczenia.
Do tej grupy mozna zaliczy¢ tez planowane ogtoszenie upadtosci. W przypadku rodzinnych
firm bedzie to prawdopodobnie wigzato sie z rozdzielnoscig majatkowa matzonkéw. Wtedy,
tak jak w przypadku spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, dokonanie regresu bedzie nie-
mozliwe, mimo ze odpowiedzialne za przestepstwo osoby dysponuja odpowiednimi srodkami.

5. Perspektywy polskiego rynku gwarancji ubezpieczeniowych

Mozliwych scenariuszy dla rozwoju rynku gwarancji ubezpieczeniowych w Polsce mozna po-
szukiwac na wiele sposobéw. Jednym z nich wydaje sie poréwnanie polskiego rynku z ryn-
kiem sSwiatowym. Analiza swiatowego rynku przyniesie jednak niezadowalajace rezultaty.

80% sSwiatowego rynku gwarancji ogniskuje sie w Ameryce P6tnocnej, zwtaszcza w Sta-
nach Zjednoczonych. Kolejnymi waznymi obszarami z punktu widzenia znaczenia gwarancji
ubezpieczeniowych sg Ameryka Potudniowa, Daleki Wschoéd i dopiero potem Europa. Podob-
nie jak w przypadku Ameryki Pétnocnej, na naszym kontynencie dominujaca role odgrywa
jedno panstwo. We Wtoszech, bo o nich mowa, koncentruje sie okoto 80% europejskiego
rynku gwarancji ubezpieczeniowych.?

Wedtug danych International Credit Insurance & Surety Association, organizacji zrzesza-
jacej firmy zajmujace sie ubezpieczeniem kredytu i/lub wystawianiem gwarancji ubezpiecze-
niowych, Swiatowy rynek gwarancji w latach 2004-2009 zwiekszyt sie o 134%.2' Organizacja
bierze jednak pod uwage tylko dane dostarczone przez swoich cztonkéw i nie podaje waznych
z punktu widzenia oceny danych zmian w liczbie cztonkéw w ciggu analizowanego okresu.

Przewidywanie przysztosci polskiego rynku na podstawie obecnych danych swiatowych jest
niezmiernie trudne, gdyz w kazdym kraju mogg wystepowac inne uregulowania, w zwigzku

20. Ibidem.
21. International Credit Insurance & Surety Association, Yearbook 2011, str. 23, www.icisa.org (22.05.2011).
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z czym znaczaco bedzie réznic sie popyt na produkty ubezpieczen finansowych. W rozpa-
trywanych zaréwno indywidualnie, jak i grupowo panstwach da sie jednak okresli¢ czynniki
makroekonomiczne, ktére ten popyt ksztattujg. W Polsce za takie czynniki mozna uznad: fazy
cyklu koniunkturalnego, naptyw funduszy unijnych zaangazowanych w realizacje Narodowej
Strategii Spojnosci na lata 2007-2013, potrzebe zabezpieczenia realizowanych kontraktéw
i przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz rosngcg swiadomos¢ kadry zarzadzajgcej w zakresie
efektywnego zarzadzania aktywami przedsiebiorstw.??

Obecna popularnos¢ gwarancji zawdzieczamy funduszom unijnym, a w pewnym stop-
niu takze szeregowi inwestycji zwigzanych z organizacja Mistrzostw Europy w Pitce Noznej,
ktore odbeda sie w roku 2012. Kluczowa dla rynku gwarancji jest wiec realizacja kolejnych
inwestycji. Istotng kwestig pozostaje naptyw srodkéw z funduszy unijnych.

W ramach dotychczasowych perspektyw finansowych Polska mogta korzysta¢ z funduszy,
ktérych budzety wynosity 12,8 mld euro w latach 2004-2006 i 85,6 mld przeznaczonych
na lata 2007-2013.22> Rozmowy oraz prace nad perspektywg finansowa, obejmujaca lata
2014-2020, rozpoczety sie w potowie 2011 r. i trwacé beda do drugiej pofowy roku 2012.
Mozna tu zauwazyc¢, ze okres ten obejmuje czas polskiej prezydencji, ktéra przypada na dru-
g3 potowe roku 2011. Borykajgca sie z problemami finanséw publicznych Unia Europejska
prawdopodobnie bardziej niz w przypadku poprzednich perspektyw skupi sie na rozwigzy-
waniu biezacych kwestii, w mniejszym stopniu natomiast bedzie skionna do inwestowania
w przysztos¢. Dodatkowo, srodki inwestowane w Polsce w ostatnich latach miaty przyblizy¢
kraj do sredniego europejskiego poziomu rozwoju. Obserwowana ilos¢ inwestycji pozwala
sqdzi¢, ze dystans rzeczywiscie mogt sie zmniejszy¢. W zwigzku z tym trzeba bedzie liczy¢
sie z glosami, ze w ramach nowej perspektywy duza czes¢ srodkéw z funduszy moze trafic
do innych krajéw, np. najnowszych cztonkéw — Rumunii i Butgarii, ktére miaty najmniej cza-
su na dogonienie reszty, panstw battyckich — Estonii, totwy oraz Litwy, ktére bardzo ciezko
odczuty kryzys finansowy. Nie mozna tez zapomnie¢ o mozliwosci wstgpienia do Unii Euro-
pejskiej nowych cztonkéw. Coraz blizej wejscia do Unii Europejskiej jest Chorwacja. Polska
Agencja Prasowa podaje nawet mozliwy termin wejscia — 1 lipca 2013.2* Status oficjalnych
kandydatéw majg takze Islandia, Czarnogdra, Macedonia i Turcja.

Wszystkie wspomniane wyzej okolicznosci moga spowodowac, ze do Polski trafi duzo
mniej srodkéw z funduszy unijnych niz miafo to miejsce w przesztosci. Samorzady juz teraz
ostrzegane sa, ze nie bedg mogty cieszyc¢ sie dotychczasowymi rozmiarami dofinansowania.?®

Z uwagi na znaczacg role funduszy unijnych dla rynku gwarancji ubezpieczeniowych bar-
dzo mozliwym scenariuszem jest mniejsza sktadka brutto z tytutu wystawionych gwarancji.
Mozliwg rekompensatg za mniejsze srodki z Unii mogtoby by¢ przeznaczanie wewnetrznie
wygenerowanych srodkéw na inwestycje. Nadchodzi okres inwestycji w sektor energetyczny,
w wiekszym stopniu wykorzystywany moze by¢é mechanizm partnerstwa publiczno-prywatnego.

22. Biuro Ubezpieczen Finansowych Centrala PZU SA, Przykfady, op.cit.

23. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci http://www.parp.gov.pl (22.05.2011).

24. Polska Agencja Prasowa za: UE.Chorwadja coraz blizej zakonczenia negogjacgji http://wiadomosci.gazeta.
pl/Wiadomosci/1,81048,9631575,UE_Chorwacja_coraz_blizej_zakonczenia_negocjacji.html (22.05.2011).

25. INFOR.PL Sektor Publiczny http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/artykuly/479927,jak_samorzady
moga_przygotowywac_sie_do_nowej_perspektywy finansowej.html (22.05.2011).
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Podsumowanie

Istnieje zasadnicza réznica miedzy umowa ubezpieczenia a gwarancjg ubezpieczeniows.
W przypadku ubezpieczenia podstawowym wyznacznikiem wielkosci odszkodowania jest
zakres szkody, natomiast w przypadku gwarancji suma gwarancyjna jest zalezna wytacznie
od tresci umowy gwarancyjnej. Istotng cechg umowy gwarancji jest to, ze stanowi ona zo-
bowigzanie samoistne: ubezpieczyciel zaciagga wiasny dtug i w jego ramach ponosi odpo-
wiedzialnos¢ kontraktowo-gwarancyjna.

Gwarancje ubezpieczeniowe cechuje wysoki stopien ztozonosci, a takze znaczacy
wptyw, jaki majg na nie procesy gospodarcze i polityczne. W procesie wystawiania gwa-
rancji ubezpieczeniowych duzg role odgrywa makroekonomia, obserwuje sie silng zalez-
nos¢ od wahan koniunkturalnych. Gwarancje pojawity sie w Polsce wraz ze zmianami
rynku ubezpieczeniowego we wczesnych latach dziewieddziesigtych. Wejscie Polski do
Unii Europejskiej miato niezaprzeczalnie pozytywny wptyw na rozwoj rynku gwarancji
ubezpieczeniowych w Polsce.

Gwarancje ubezpieczeniowe nie sg na razie kojarzone z przestepczoscia ubezpieczenio-
wa, ale skala zjawiska rosnie bardzo dynamicznie, co czesciowo zwigzane jest z rozwojem
samego rynku gwarancji.

W Polsce za czynniki ksztattujace popyt na gwarancje ubezpieczeniowe mozna uznad: fazy
cyklu koniunkturalnego, naptyw funduszy unijnych zaangazowanych w realizacje Narodowej
Strategii Spojnosci na lata 2007-2013, potrzebe zabezpieczenia realizowanych kontraktéw
i przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz rosngca swiadomos¢ kadry zarzadzajacej w zakresie
efektywnego zarzadzania aktywami przedsiebiorstw. Obecny rozmiar rynku moze jednak by¢
w najblizszych latach trudny do utrzymania, a czynnikiem o tym decydujgcym bedzie rozmiar
srodkéw przystugujacych Polsce z unijnych funduszy. Wewnetrznie wygenerowane srodki
na inwestycje mogg stanowi¢ mozliwg rekompensate za mniejsze srodki z Unii.
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Surety Bond Market In Poland — summary

The following article attempts to capture and describe surety bonds, which can be regarded as
a very heterogeneous phenomenon. Additionally, the attempt focuses almost entirely on the Polish
market. The article is divided into five chapters. The first one draws attention to the specificity of
surety bonds, which is independent of location: what sets them apart from the rest of the pro-
ducts offered by insurance companies. The remaining chapters focus on the local specificity. In
order to describe the Polish surety bond market, the second chapter takes a closer look at Polish
law regarding surety bonds. Historical market data’s analysis makes the core of chapter 3. The
analysis covers 17 years (from 1994 to 2010). The fourth chapter highlights crimes connected with
surety bonds. Despite the fact that the phenomenon is not extensive, single losses are very costly
and it is relatively difficult to detect cases in which bonds are obtained fraudulently. The final part
tries to predict the future of surety bonds in Poland.
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VARIA

TADEUSZ SZUMLICZ

Zaufanie spoteczne do zaktaddéw ubezpieczen

Od poczatku transformacji gospodarczej obserwujemy staty wzrost znaczenia instytucji
finansowych i zainteresowania ich dziatalnoscia. Instytucje te staty sie bowiem bardzo wazne
nie tylko dla funkcjonujacych w otoczeniu rynkowym przedsiebiorstw, ale takze dla gospo-
darstw domowych, ktére zarzadzajgc swoimi finansami, z instytucji tych coraz powszechniej
korzystajq i sq od nich w sensie ekonomicznym w istotnym stopniu uzaleznione.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku zaktadéw ubezpieczen zaufanie publiczne wynika for-
malnie z posiadanego zezwolenia na prowadzenie $cisle okreslonej dziatalnosci finansowej
oraz sprawowanego nadzoru nad instytucjami finansowymi (sformufowanie: ,,zaktad ubez-
pieczen jako instytucja zaufania publicznego”). Tak wiec, w tym przypadku, chodzi nie tyle
o uzyskanie zaufania publicznego, ktére mozna by potraktowa¢ formalnie, ile o zdobycie
zaufania spotecznego, czyli czegos znacznie wiecej — bycie darzonym zaufaniem.

Zaufanie spoteczne, jakie posiadajg zaktady ubezpieczen, prébuje od 2003 r., w pewnym
zakresie, ustali¢ badanie Diagnoza Spoteczna'. OdpowiedZ otrzymujemy na tle reputacji in-
nych instytucji finansowych. Interesujaca jest mozliwos¢ poréwnywania zdan na ten temat
w diuzszym okresie, chociaz w obecnej sytuacji, kryzysu finansowego, szczegdlne znaczenie
majg dane z Diagnoz 2007, 2009 i 2011.

1. Diagnoza Spoteczna jest badaniem panelowym (, powracajgcym” do tych samych respondentéw). Dla
warunkdéw zycia jednostkg badang jest gospodarstwo domowe, a dla jakosci zycia poszczegélni jego
cztonkowie. Warunki zycia mierzone sg metoda wywiadu bezposredniego z jednym przedstawicie-
lem gospodarstwa domowego (osoba najlepiej zorientowang w sytuacji gospodarstwa domowego).
Jakos¢ zycia mierzona jest natomiast metoda samodzielnego wypetniania kwestionariusza przez re-
spondentdw, ktorymi sq wszyscy dostepni cztonkowie badanych gospodarstw domowych w wieku 16
i wiecej lat. Pierwsze badanie miato miejsce w marcu 2000 r., a kolejne — réwniez w marcu w latach
2003, 2005, 2007, 2009 i 2011 (badanie zawsze prowadzone jest w marcu, co stuzyé ma wytraceniu
efektu sezonowosci, ale w latach 2009 i 2011, ze wzgledu na wielkos¢ proby, pomiar przedtuzyt sie
do kwietnia). Pytanie o zaufanie do instytucji finansowych po raz pierwszy wprowadzono do , Diag-
nozy Spotecznej 2003"”. W Diagnozie Spofecznej 2011 — Warunki i jakosc¢ Zycia Polakow uczestniczyta
reprezentatywna préba 12 387 gospodarstw domowych obejmujaca 26 453 ich cztonkéw, indywi-
dualnych respondentéw w wieku 16 i wiecej lat. Merytorycznie za badanie odpowiedzialna jest Rada
Monitoringu Spotecznego, pracujgca pod kierunkiem Janusza Czapinskiego (profesora UW i Wyzszej
Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Warszawie). Autor tego tekstu odpowiada w Radzie za czesci bada-
nia poswieconego instytucjom finansowym oraz ubezpieczeniom i funduszom emerytalnym.
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Zrbéznicowanie zaufania do wybranych instytucji finansowych, wyrazane przez dorostych
cztonkéw gospodarstw domowych, w zaleznosci od takich cech respondentéw, jak: pte¢, wiek,
miejsce zamieszkania, wyksztafcenie, dochody i status spoteczno-zawodowy, szczegdtowo
obrazuje Tabela 1. W Diagnozie Spotecznej 2011 uwzgledniono stopien zaufania do: Naro-
dowego Banku Polskiego (NBP), bankéw komercyjnych (banki), otwartych funduszy emery-
talnych (OFE), zaktadow ubezpieczen (ZU), gietdy i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Juz na wstepie mozna stwierdzi¢, ze w Polsce stosunek do instytucji finansowych byt i jest
dos¢ krytyczny, ale — co warto mocno podkresli¢ — w latach 2003-2007 mozna byto méwié
o wzroscie zaufania do instytucji finansowych. Od 2009 r. obserwujemy niestety dramatycz-
ne nadszarpniecie tego zaufania, przede wszystkim na skutek powaznej niestabilnosci ryn-
kéw finansowych.

Okazuje sie, ze obecnie najwieksze zaufanie wystepuje do Narodowego Banku Polskiego
(73,7 proc.)?. Do pozostatych instytucji finansowych obejmowanych badaniem w 2011 r. za-
ufanie jest znacznie mniejsze i bardziej zréznicowane. Wyrdzniaja sie in plus banki, do kto-
rych zaufanie ma 40,9 proc. badanych oraz in minus gietda, do ktérej zaufanie ma 19,5 proc.
badanych, ale trzeba zauwazy¢, ze na skutek spadku zaufania do bankéw?, réznica w stop-
niu zaufania do tych instytucji znacznie zmalata: z 55. punktéw procentowych do 21. punk-
tow procentowych (w 2007 r. zaufanie do bankéw deklarowato ok. 77 proc., a do gietdy
ok. 22 proc. posrdéd tych, co mieli zdanie).

Oczywiscie bardzo zréznicowany jest poziom zaufania spotecznego do poszczegdlnych insty-
tucji ze strony wyszczegdlnionych grup demograficznych i spoteczno-ekonomicznych (Tabela 1).
Ze wzgledu na ptec najwieksze réznice sq w zaufaniu do gietdy (wieksze wsréd mezczyzn) i ZUS
(wieksze wsrod kobiet). Ze wzgledu na wiek najwieksze réznice sq w zaufaniu do ZUS (wieksze
wsréd starszych) i OFE (wieksze wsrod mtodszych). Ze wzgledu na miejsce zamieszkania naj-
wieksze réznice wystepuja w zaufaniu do bankdéw i gietdy (w obu przypadkach wieksze zaufanie
u mieszkancéw wiekszych miast niz wsi). Rbwniez ze wzgledu na dochody najwieksze réznice
wystepujg w zaufaniu do bankéw i gietdy (w obu przypadkach wieksze zaufanie u cztonkow
gospodarstw domowych lepiej sytuowanych). Status spoteczno-zawodowy najbardziej rézni-
cuje zaufanie do ZUS (wieksze — u emerytdw i rencistdw, mniejsze — u uczniow i studentéw).

Tabela 1. Zaufanie do instytucji finansowych (posréd tych, ktérzy maja na ten temat zdanie)
w 2011 r. (proc.)

Wyszczegolnienie NBP Banki OFE ZU Gietda ZUs
Ogotem 73,7 40,9 21,7 26,3 19,5 333
Ptec¢
Mezczyzni 71,6 41,3 21,8 26,1 22,9 28,9
Kobiety 75,8 40,4 21,6 26,5 15,7 37,6
Wiek
do 24 lat 70,6 46,9 28,5 29,5 25,9 21,6
25-34 lata 71,8 50,6 26,9 27,5 25,0 20,3

2. NBP nie byt dotad uwzgledniany w badaniu Diagnoza Spoteczna.

3.  Mozna rozwaza¢, czy statystyczny spadek zaufania do bankéw komercyjnych nie wynika z wpro-
wadzenia do badania rozréznienia na NBP i banki komercyjne.
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35-44 lata 73,9 45,0 23,8 271 20,4 20,7
45-59 lat 741 33,8 18,6 24,1 15,4 31,1
60-64 lata 78,2 35,2 10,8 23,3 13,8 49,1
65 i wiecej lat 75,0 33,0 12,3 26,8 12,1 62,3
Miejsce zamieszkania

Miasta ponad 500 tys. 71,0 53,4 25,4 29,0 35,0 25,6
Miasta 200-500 tys. 73,7 46,8 24,7 24,8 20,3 29,5
Miasta 100-200 tys. 70,9 46,8 23,8 26,3 20,6 31,9
Miasta 20-100 tys. 73,8 39,4 21,3 26,6 19,3 36,0
Miasta < 20 tys. 75,9 35,4 19,9 24,5 16,1 36,2
Wies 72,0 35,1 19,5 26,2 13,6 35,3
Wojewoddztwo

Dolnoslaskie 73,6 44,3 24,3 25,8 20,6 28,8
Kujawsko-pomorskie 73,9 41,9 17,9 26,7 17,5 34,1
Lubelskie 71,2 38,3 20,2 29,8 21,1 38,3
Lubuskie 731 39,5 15,3 26,7 18,2 33,9
todzkie 74,7 41,5 16,6 31,5 27,2 30,3
Matopolskie 73,7 42,4 24,4 23,9 18,8 29,7
Mazowieckie 721 41,5 21,2 25,5 22,0 30,1
Opolskie 76,0 43,7 21,2 24,4 1,4 40,4
Podkarpackie 80,6 36,2 19,5 33,3 15,9 36,1
Podlaskie 74,0 33,9 18,5 20,7 11,9 29,0
Pomorskie 76,6 48,9 27,2 28,4 22,3 35,8
Slaskie 67,8 39,6 19,7 20,2 16,9 334
Swietokrzyskie 77,9 4,7 22,6 28,0 18,3 33,3
Warminsko-mazurskie 81,4 44,3 25,5 31,7 18,8 47,2
Wielkopolskie 69,2 38,3 22,8 27,4 18,2 32,7
Zachodniopomorskie 74,7 32,2 27,4 25,4 22,0 37,7
Wyksztatcenie

Podstawowe i nizsze 65,7 29,1 16,8 24,3 10,0 50,7
Zasadnicze/gimnazjum 69,4 33,2 19,6 25,6 14,0 32,8
Srednie 75,6 40,4 21,0 25,8 18,0 31,0
Wyzsze i policealne 79,7 54,5 26,4 28,5 30,6 26,7
Dochéd na jedng osobe

Dolny kwartyl 66,9 344 20,4 24,9 11,7 29,3
Srodkowe 50% 73,6 37,5 19,9 24,6 17,4 35,5
Gorny kwarty! 79,6 50,0 24,7 30,6 28,3 34,6
Status spoteczno-zawodowy

Sektor publiczny 77.6 43,4 24,6 28,5 22,3 24,6
Sektor prywatny 70,6 44,5 25,3 25,3 21,2 20,4
Prywatni przedsiebiorcy 75,9 49,5 24,3 27,3 27,6 21,2
Rolnicy 77,6 354 18,1 32,7 12,2 26,1
Rencisci 68,7 29,8 14,7 22,4 10,3 53,3
Emeryci 76,8 33,8 11,5 25,0 13,2 58,8
Uczniowie i studenci 75,4 52,0 27,6 29,9 29,8 19,0
Bezrobotni 65,4 33,0 20,0 21,9 13,7 25,2
Inni bierni zawodowo 73.5 40,5 20,8 27,9 16,6 29,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy Spofecznej 2011.
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Na pytanie , czy ma Pan(i) zaufanie do towarzystw ubezpieczeniowych?”* — odsetek od-
powiedzi pozytywnych, posréd tych, co maja zdanie, w badaniu z tego roku wyniést 26 proc.
(zob. bardziej szczeg6towe dane w Tabeli 2). Poprzednie badanie z 2007 r.> pokazywato za-
ufanie do zaktadéw ubezpieczen zyciowych wynoszace 49 proc. (2005 r. — 43 proc.; 2003 r. —
39 proc.) oraz zaufanie do zaktaddw ubezpieczen majatkowych wynoszace 34 proc. (2005 .
— 28 proc., 2003 r. — 27 proc.). Mozna zatem mowic o znaczacym spadku zaufania do firm
ubezpieczeniowych. Trudno jednak tym razem ustali¢, jaki wptyw na ten ogdlny wizerunek
majq poszczegodlne dziaty dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

Na uwage zastuguje niepokojacy fakt, ze najnizsze zaufanie do zaktadéw ubezpieczen,
jezeli je wyrazaé brakiem zaufania wsrdd wszystkich respondentéw (Tabela 2), majg bardzo
wazne grupy spoteczno-zawodowe: prywatni przedsiebiorcy (49,7 proc.), pracujacy w sekto-
rze prywatnym (46,1 proc.) oraz osoby z wyksztatceniem wyzszym i policealnym (45,5 proc.).

Tabela 2. Zaufanie do zaktadéw ubezpieczenn w 2011 r. (proc.)

Wyszczegdlnienie TAK NIE Nie mam zdania
Ogotem 14,1 39,6 46,3
Plec¢
Mezczyzni 15,3 43,2 41,5
Kobiety 13,1 36,3 50,6
Wiek
do 24 lat 12,9 30,9 56,2
25-34 lata 16,8 44,3 38,9
35-44 lata 16,4 44,3 39,3
45-59 lat 13,6 42,9 43,5
60-64 lata 12,1 40,0 47,9
65 i wiecej lat 11,1 30,4 58,5
Miejsce zamieszkania
Miasta ponad 500 tys. 17,4 42,5 40,1
Miasta 200500 tys. 14,8 44,6 40,6
Miasta 100200 tys. 14,4 40,4 45,2
Miasta 20—100 tys. 14,7 40,7 44,6
Miasta < 20 tys. 13,2 40,7 46,1
Wies 12,8 36,1 51,1
Wojewddztwo
Dolnoslaskie 14,5 1,7 43,8
Kujawsko-pomorskie 14,5 39,8 45,7
Lubelskie 14,7 34,6 50,7
Lubuskie 13,9 38,3 47,8
todzkie 17,6 38,2 44,2
Matopolskie 12,3 39,2 48,5

4. W Diagnozie Spotecznej 2011 nie uwzgledniono podziatu na zaktady ubezpieczen , zyciowych” (Dziat |
— ubezpieczenia na zycie) i zaktady ubezpieczen ,, majatkowych” (Dziat Il — pozostate ubezpieczenia
osobowe i ubezpieczenia majatkowe), a takze uzywano nieformalnego (towarzystwa ubezpiecze-
niowe) nazewnictwa zaktaddéw ubezpieczen, ktore wydaje sie lepiej potocznie zrozumiate.

5. W 2009 r. badaniem w ogéle nie objeto zaktadow ubezpieczen.
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Mazowieckie 14,0 40,8 45,2
Opolskie 13,7 42,3 44,0
Podkarpackie 14,1 28,1 57.8
Podlaskie 10,9 41,9 47,2
Pomorskie 15,9 40,3 43,8
Slaskie 11,0 43,5 45,5
Swietokrzyskie 15,2 39,3 45,5
Warminsko-mazurskie 19,3 41,6 39,1
Wielkopolskie 14,8 39,4 45,8
Zachodniopomorskie 13,4 39,2 47,4
Wyksztatcenie

Podstawowe i nizsze 9,6 30,0 60,4
Zasadnicze/gimnazjum 13,0 37,9 49,1
Srednie 14,4 4,5 44,1
Wyzsze i policealne 18,2 45,6 36,2
Dochody na jedng osobe

Dolny kwartyl 12,1 36,6 51,3
Srodkowe 50% 12,9 39,7 47,4
Gomy kwartyl 18,5 41,8 39,7
Status spofeczno-zawodowy

Sektor publiczny 17,7 44,3 38,0
Sektor prywatny 15,6 46,1 38,3
Prywatni przedsiebiorcy 18,7 49,7 31,6
Rolnicy 17,4 35,9 46,7
Rencisci 9,6 33,2 57.2
Emeryci 11,6 34,6 53,8
Uczniowie i studenci 13,1 30,6 56,3
Bezrobotni 11,3 40,4 48,3
Inni bierni zawodowo 14,0 36,2 49,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2011.

Najogdlniej méwigc, dramatyczna sytuacja na rynkach finansowych powoduje powaz-
ny spadek zaufania do instytucji finansowych, i to nie tylko do tych instytucji, ktére oferuja
produkty oszczednosciowe i inwestycyjne. Zmiana tego stosunku wymaga czasu, co dotyczy
zwtlaszcza mieszkancow wiekszych miast, oséb legitymujacych sie najwyzszym wyksztatce-
niem, osob najlepiej sytuowanych materialnie, przedsiebiorcéw prywatnych i oséb pracuja-
cych w sektorze publicznym, ktérych relatywnie wyzsze zaufanie do instytucji finansowych
zostato ostatnio najwyrazniej zachwiane. Bez stopniowego odbudowywania zaufania spo-
tecznego do instytucji finansowych funkcjonowanie gospodarki i rozwéj spoteczny beda po-
waznie utrudnione. Dotyczy to réwniez wzrostu zaufania do zaktadéw ubezpieczen, cho¢
mozna przyjaé, ze o niskim jego poziomie pdki co nie decyduje na szczescie zagrozenie realnej
ochrony ubezpieczeniowej. Najwyrazniej na obnizenie zaufania do zaktadéw ubezpieczen
wplywa trudniejsza sytuacja na rynku finansowym w ogole.

PROF. ZW. DR HAB. TADEUSZ SZUMLICZ jest kierownikiem Katedry Ubezpieczenia Spofecz-
nego w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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VARIA

ANNA JEDRZYCHOWSKA
PATRYCJA KOWALCZYK-ROLCZYNSKA

Konferencja Katedr Finansow. Kudowa-Zdrg;j,
12-14 wrzesnia 2011 r.

W dniach 12-14 wrzesnia 2011 r. w Kudowie-Zdroju odbyta sie kolejna edycja Konferencji
Katedr Finanséw. Organizatorami spotkania byty: Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctfawiu oraz nastepujace katedry tej uczelni: Bankowosci, Finanséw, Finanséw
Przedsiebiorstwa i Zarzadzania Wartoscig, Finanséw Publicznych i Miedzynarodowych, In-
westycji Finansowych i Zarzadzania Ryzykiem, Finanséw i Rachunkowosci, Ubezpieczen oraz
Zarzadzania Finansami Przedsiebiorstwa. Komitetowi naukowemu konferencji przewodni-
czyt prof. dr hab. Krzysztof Jajuga. Wydarzenie odbywato sie pod honorowym patronatem
Komitetu Nauk o Finansach PAN oraz Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Przemoéwienia inauguracyjne wygtosili: Dyrektor Instytutu Zarzadzania Finansami UE,
prof. zw. dr hab. Krzysztof Jajuga; Rektor UE, prof. zw. dr hab. Bogustaw Fiedor oraz Bur-
mistrz Miasta Kudowa-Zdréj, Czestaw Krecichwost. Po powitaniu uczczono minutg ciszy pa-
mieé zmartego prof. zw. dra hab. Adama Szewczuka.

W konferencji uczestniczyto prawie 350 oséb, w tym przedstawiciele z obszaru finanséw
polskich uczelni, przedstawiciele najwazniejszych instytucji polskiego rynku finansowego,
a takze reprezentanci przedsiebiorstw. Konferencja byta uznanym wydarzeniem w akademi-
ckim swiecie finanséw, tworzyta platforme wymiany mysli i doswiadczen oraz integracji nauki
i praktyki. Dyskusja plenarna dotyczyta aktualnych problemoéw zwigzanych m.in. z kryzysem go-
spodarczym, polityka fiskalng i monetarng. Obrady w sekcjach podzielono tematycznie na dzia-
ty: bankowos¢, finanse przedsiebiorstw, finanse publiczne, rynek finansowy i ubezpieczenia.

Efektem konferencji sa recenzowane tomy Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego
z serii ,Finanse — nowe wyzwania teorii i praktyki”: ,Bankowos¢”, ,,Finanse przedsiebiorstw”,
.Finanse publiczne”, , Problemy wiodace”, , Rynek finansowy” i ,Ubezpieczenia”. Prace re-
cenzowato ponad dwudziestu profesoréw z réznych osrodkéw naukowych. W ramach opra-
cowania ,Ubezpieczenia” opublikowano 17 artykutdw o zréznicowanej tematyce; mozna
je pogrupowacd ze wzgledu na nastepujgce obszary badawcze:

— Ubezpieczenia emerytalne i spoteczne — 4 artykuty,
— Ubezpieczenia w dziatalnosci gospodarczej — 3 artykuty,
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— Ubezpieczenia finansowe — 4 artykuty,

— Funkcjonowanie rynkéw ubezpieczeniowych — 4 artykuty,
— Ubezpieczenia komunikacyjne — 1 artykut,

— Ubezpieczenia laséw — 1 artykut.

W drugim dniu konferencji, w ramach sesji rownolegtych, odbyto sie spotkanie pracow-
nikéw katedr naukowo zajmujacych sie problematyka ubezpieczeniowsq oraz praktykow tego
obszaru rynku. Sesji poswieconej ubezpieczeniom przewodniczyta prof. dr hab. Wanda Ronka-
-Chmielowec, ktéra oméwita zagadnienia poruszane w referatach nadestanych na konferencje
przez osoby zajmujgce sie ubezpieczeniami. Po wystuchaniu referatu prof. dra hab. Tadeusza
Szumlicza rozpoczeto dyskusje na temat polskiego sektora emerytalnego — jego sytuacji oraz
zaistniatych w nim zmian. W dalszej czesci dyskusji (po referatach dr Anny Jedrzychowskiej
oraz dr Ewy Poprawskiej) skupiono uwage na ubezpieczeniach komunikacyjnych, stanowigcych
znaczacy obszar ubezpieczen majatkowych w Polsce. Na zakonczenie wszystkie rozwazania
pofaczyt w swoim wystapieniu prezes PZU, dr Witold Jaworski. Wskazat on kluczowe obszary,
ktdre sa znaczace dla praktyki ubezpieczeniowej i ktére czesto pojawiajg sie w prezentowa-
nych pracach naukowych, a mianowicie: rentownos¢ produktéw ubezpieczeniowych, dobry
underwriting oraz sie¢ wspdtpracy miedzy ubezpieczycielami i bankami (bankassurance).

W trakcie konferencji odbyto sie spotkanie Samodzielnych Pracownikéw Nauki. Podczas
uroczystej kolacji wreczono prof. Irenie Pyce z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
nagrode Komitetu Nauk o Finansach PAN. W ten sposéb uhonorowano ja za ksigzke pt. Bank
centralny na wspdfczesnym rynku pienieznym.

Szczegotowe informacje: www.kkf2011.ue.wroc.pl.

dr Anna Jedrzychowska,

dr Patrycja Kowalczyk-Rélczyriska,

Katedra Ubezpieczen,

WydZziat Zarzadzania, Informatyki i Finanséw
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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