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Srodki wiasne zaktaddw ubezpieczen
— ujecie w Solvency

Stosunek pomiedzy wymogami kapitatowymi (wymagany kapitaf) a dopuszczonymi na jego
pokrycie srodkami wfasnymi (dostepny kapitat), to wiodacy parametr bezpieczeristwa stoso-
wany w Solvency . Jego weryfikowanie i sprawdzanie przez organy nadzorcze stato sie jed-
nym z najbardziej uzytecznych instrumentow wypracowanych w toku rozwijania sektorowe-
go nadzoru ubezpieczeniowego. Wskaznik relacjonujacy pokrycie kapitatéw bezpieczenstwa
posiadanymi srodkami wiasnymi jest réwnie istotny w systemie Solvency I, jednak ogdlna
zasada ,im wieksze srodki wifasne, tym wieksze bezpieczeristwo zaktadu ubezpieczen”
zostata uzupefniona o komplementarng zasade dotyczacg odpowiedniej jakosci srodkow
wtasnych.

W opracowaniu dokonana zostata prezentacja zatozeri mechanizmu obliczania wysokosci
dopuszczanych srodkdéw wtasnych w zwigzku z dyrektywa Solvency I, a takze analiza réznic
miedzy Solvency | i Solvency Il. Réznice te wynikajg gfdwnie z odmiennej filozofii dokonywa-
nej oceny w jednym i w drugim systemie, ale pfaszczyznami, na ktérych mozna dostrzec
pewne odmiennosci pomiedzy jednym, a drugim systemem sg takze spetniane przez srodki
wiasne funkcje, horyzont czasowy ich obliczania i dostepnosci, potrzeba zarzadzania nimi
w adekwatnosci do aktywow, koniecznosc partnerskiej wspdtpracy organu nadzoru z zakfa-
dem ubezpieczenn w obszarze dopuszczania srodkéw witasnych i szeroko lub wasko okreslo-
ne cele nadzorcze. Wprawdzie parametry umozliwiajgce weryfikacje utrzymywania prawi-
dfowych stosunkdw finansowych w obu systemach zostaly réznie ujete, to odpowiednia
relacja srodkdw wiasnych i wymaganego kapitatu pozostaje w Solvency Il jednym z najistot-
niejszych elementéw oceny wyptacalnosci firm ubezpieczeniowych.

Wprowadzenie

W zaleznosci od przyjetego systemu oceny dziatalnosci dostepne zaktadowi ubezpie-
czen srodki finansowe, ktére powinien posiada¢ w stosownej wysokosci w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig, majg odpowiadac uregulowanym przepisami prawa wymo-
gom kapitatowym (capital requirement). Ustalenie wymogu kapitalowego moze sie odby-
wac za pomocg marginesu wyptacalnosci, kapitatu obarczonego ryzykiem, kapitatowe-
go wymogu wyptacalnosci lub tez w inny sposéb, stanowigc okreslony prég graniczny
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istotny z punktu widzenia wymagan nadzoru. Srodki finansowe bedace w dyspozycji
zaktadu ubezpieczen (avaible solvency) maja stuzyc¢ jako zabezpieczenie przed ryzyka-
mi, uzupetnia¢ ewentualne niedobory na wypfate odszkodowan i swiadczen oraz
pokrywad nadzwyczajne, niespodziewane koszty i generalnie stanowi¢ zrédto pokrycia
wszelkich strat finansowych. Jednak z ekonomicznego punktu widzenia, jak i wymagan
nadzorczych, nie kazdy kapitat dostepny zaktadowi ubezpieczen daje gwarancje zabez-
pieczenia prawidtowego przebiegu wszelkich operacji zachodzacych w réznych obsza-
rach aktywnosci zaktadu ubezpieczen. Generuje to koniecznos¢ ustalenia poszczegol-
nych pozycji zaliczanych w poczet srodkéw wtasnych, okreslenia ich wysokosci, ustale-
nia zasad wyceny, a nawet ich rozrézniania w zaleznosci od posiadanych cech jakoscio-
wych.

Celem opracowania jest prezentacja zatozen mechanizmu obliczania wysokosci
dopuszczanych srodkéw wtasnych w zaktadzie ubezpieczen w zwigzku z dyrektywa
Solvency Il. Dyrektywa ta nie tylko zmienia podstawowe wymogi wyptacalnosci zakta-
déw ubezpieczen, ale takze redefiniuje podejscie i sposéb ustalania srodkéw wtasnych,
w ktérym obok kryteridw ilosciowych istotne znaczenie przypisano kryteriom jakoscio-
wym. Poréwnanie srodkéw wiasnych ustalanych zgodnie z Solvency Il w relacji do
Solvency | stanowi rowniez istotny element niniejszego opracowania.

1. Srodki wiasne i fundusze wiasne - terminologia w Unii
Europejskiej i w Polsce

W pierwszej dyrektywie z dnia 24 lipca 1973 r. dotyczacej prowadzenia ubezpieczen
niezyciowych'!, w art. 16 pojecia ,srodki wiasne” czy ,fundusze wtasne” nie wystepo-
waly. Zawarte byto stwierdzenie, ze ,margines wyptacalnosci winien odpowiadac akty-
wom zaktadu wolnym od wszelkich przewidywalnych zobowigzan i pomniejszonym
0 pozycje niematerialne i prawne”, a nastepnie wymienione zostaty pozycje, ktére
mogty stanowi¢ pokrycie marginesu wyptacalnosci.

Terminy ,,Srodki wtasne” lub ,, fundusze witasne” nie pojawity sie réwniez w dyrekty-
wie z 2002 r. w sprawie marginesu wyptacalnosci zakfadéw ubezpieczen funkcjonuja-
cych w dziale ubezpieczen nie na zycie (zmieniajacej dyrektywe z 1973 r.). Dla pozyc;ji
stanowiacych pokrycie wymogéw kapitatowych uzyte zostato okreslenie ,,dostepny
margines wyptacalnosci” (available solvency margin). Artykut 16 tej dyrektywy przyjat
brzmienie ,, dostepny margines wyptacalnosci sktada sie z aktywéw zaktadu ubezpie-
czen, wolnych od wszelkich przewidywalnych zobowigzan, pomniejszonych o wartosci
niematerialne”, a jego ustanowienie odnosito sie do ,,...catej dziatalnosci zaktadu ubez-
pieczen, przez caty czas” i miat on by¢ réwny, ,,...co najmniej wymogom tej dyrekty-
wy"2,

1.  Dyrektywa Rady z dnia 24 lipca 1973 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporzadzen i przepi-
sow administracyjnych dotyczacych podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie (73/239/EWG).

2.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 marca 2002 r. (2002/13/WE) zmieniaja-
ca dyrektywe Rady 73/239/EWG w sprawie marginesu wyptacalnosci wymaganego od zakta-
dow oferujgcych ubezpieczenia inne niz ubezpieczenie na zycie.

—4-



Solvency Il — srodki wtasne zaktadow ubezpieczen

Réwnoczesnie w branzy bankowej (instytucje kredytowe) od wielu lat na potrzeby
regulacji ostroznosciowych funkcjonowato okreslenie , fundusze wtasne” (own funds),
ktérych sume (podstawowych i uzupetniajgcych funduszy) instytucja kredytowa jest
zobowigzana utrzymywac na takim poziomie, aby wynosita nie mniej, niz 8 proc. akty-
wow i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem (minimalny wspotczynnik
wyptacalnosci)3.

W pokrewnych branzach sektora finansowego, czego przyktadem moze by¢ obszar
dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego, dla podobnej kategorii finansowej zasto-
sowanie majg jeszcze inne okreslenia. W artykule 17 dyrektywy w sprawie dziatalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucja-
mi (dyrektywa IORP) dla , aktywéw wolnych od wszelkich przewidywalnych zobowig-
zan i stuzacych, jako zabezpieczenie kapitatowe” uzyte zostato okreslenie ,,ustawowe
fundusze wtasne” (regulatory own funds)4.

W czasie prac nad dyrektywa Solvency Il celem konwergencji przepiséw dotycza-
cych ustalania elementéw wchodzacych w poczet srodkéw pokrywajacych wymogi
kapitatowe (eligible capital) i ich zblizenia do regut obowigzujgcych w sektorze insty-
tucji kredytowych wprowadzone zostato pojecie ,, fundusze wtasne” (own funds), ktore
zawarte jest w art. 87 tej dyrektywy. Nazewnictwo to nawigzuje do ponadsektorowych
przepiséw dotyczacych dopuszczanych na pokrycie wymogéw kapitatowych srodkéw
i ma szczegdlne znaczenie dla konglomeratéow finansowych i ich nadzorowania>.
Zgodnie z przepisami unijnymi takie tez nazewnictwo — ,fundusze wtasne” (own
funds) — jest obowiazujace dla regulacji zwigzanych z nadzorowaniem zaktadow ubez-
pieczen, a nalezy przez nie rozumiec ,,...bilansowe i pozabilansowe srodki finansowe,
dostepne zaktadowi ubezpieczen, zapewniajgce petne pokrycie strat w przypadku
likwidacji i przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci”®é.

Zwrot ,srodki wtasne” w polskiej nomenklaturze niezmiennie funkcjonuje od po-
czatku lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku. Pojawit sie w ustawie o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej z 28 lipca 1990 r.7 i doprecyzowany zostat jeszcze w tym samym roku w roz-

3.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (2006/48/WE) — zawarta w tej
dyrektywie definicja funduszy wiasnych obejmuje art. 57-61 oraz art. 63-66.

4.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dziatalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(2003/41/WE). Dyrektywa Solvency Il zmienia niektére zapisy tej ustawy i m.in. (w art. 303)
zamiast okreslenia ,,ustawowe fundusze witasne” wprowadza pojecie ,dostepny margines
wyptacalnosci”. W dyrektywie Solvency Il zapowiedziane zostaty takze dalsze prace nad sys-
temem zasad oceny wyptacalnosci programoéw emerytalnych, ktéry jednak odzwierciedlat
bedzie ,,w petni zasadnicza odrebnos¢”.

5. Komisja Europejska wydata na poczatku 2007 r. Call for Technical Advice (Nr. 1) do Interim
Working Committee on Financial Conglomerates (IWCFC) w nawigzaniu do ponadsektoro-
wych przepisow dotyczacych dopuszczanych na pokrycie srodkow wiasnych elementéw
kapitatowych i analizy skutkéw dla nadzoru nad konglomeratami finansowymi; http://www.
ceiops.org/media/files/requestsforadvice/ECletterandcallforadvicecapital.pdf (12.09.2007).

6. Ustep 47 Preambuty do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(2009/138/WE) — Solvency II.

7. Art. 45 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 28 lipca 1990 r. Dz. U. Nr 59, poz. 344
z poézn. zm.
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porzadzeniu Ministra Finanséw regulujgcym okreslenie pozycji zaliczanych w poczet
srodkdw wiasnych8. Po opublikowaniu projektu dyrektywy Solvency 1l z 2007 r. w wersji
przedstawianej przez Komisje Europejska Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii
Europejskiej w urzedowym, polskim ttumaczeniu9, pojawito sie okreslenie ,fundusze
wiasne” zamiast ,,srodki wtasne”. Jednak juz w ttumaczeniu dyrektywy przyjetej przez
Parlament i Rade'0 z 2009 r. nie uwzgledniono formalnej unijnej nomenklatury, nato-
miast zastosowanie znalazto dobrze juz ugruntowane w polskich przepisach okreslenie
srodki wiasne”11.

.Srodki wtasne” sa wprawdzie pojeciem w polskich przepisach prawa scisle okreslo-
nym, to jednak w nazewnictwie dotyczacym srodkéw finansowych pokrywajacych
wymogi kapitatowe popularnie bywajq zwane , kapitatami bezpieczenstwa”, , kapitata-
mi gwarancyjnymi”, ,funduszami wtasnymi” lub nawet ,kapitatami wtasnymi”, co
w ostatnim przypadku nie jest tozsame z rachunkowym znaczeniem tego okreslenia
(pozycja pasywow bilansu). Bywajg réwniez okreslane ,buforem bezpieczenstwa”,
,dostepnym kapitatem”, a w rozwigzaniach dotyczacych systeméw monitorowania
wyptacalnosci zaktaddw ubezpieczen na swiecie mozna réwniez znalez¢ takie okresle-
nia jak ,baza kapitatowa” (Australia, RPA) lub ,skorygowany kapitat” (USA)12.

Regulacje odnoszace sie do posiadania przez zaktad ubezpieczen stosownej wyso-
kosci srodkéw wtasnych zapewniajg prawidtowos¢ realizacji zadan cigzacych na zakta-
dzie ubezpieczen, w tym przede wszystkim wobec ubezpieczonych, sg jednym z warun-
kéw gwarantujacych realizacje zasady realnosci ochrony ubezpieczeniowej!3. Jako
Lbufor bezpieczenstwa” absorbujg skutki finansowe wystgpienia niekorzystnych i nie-
przewidzianych zdarzen w dziatalnosci zaktadu ubezpieczen'4, a ustalenie ich wtasci-
wej wysokosci, jako elementu oceny dziatalnosci zaktadow ubezpieczen, praktycznie
we wszystkich systemach prawnych, podlega szczegdétowym zasadom i regutom praw-
nym, do ktérych egzekwowania i kontroli zobowigzane sg organy nadzorul5.

8. Art. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 1990 r. w sprawie okreslenia
srodkéw zaliczanych do srodkéw wtasnych, sposobu wyliczenia i wysokosci marginesu wy-
ptacalnosci oraz minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla kazdego rodzaju ubez-
pieczen oraz dla dziatalnosci reasekuracyjnej. Dz. U. 1990 nr 89 poz. 525.

9. Projekt dyrektywy Solvency Il — 10 lipca 2007 r. KOM (2007) 361 wersja ostateczna; http:/
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2007/com2007_0361pl01.pdf.

10. Ostateczny tekst dyrektywy ramowej Solvency Il zostat opublikowany w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej (seria L) z dn. 17 grudnia 2009 r. Dyrektywa (z wytgczeniem niektd-
rych przepiséw) weszta w zycie 6 stycznia 2010 r. Data ta wyznaczyta formalny poczatek
procesu transpozycji przepisow dyrektywy do systemoéw prawnych panstw cztonkowskich UE
(przygotowania i wydania krajowych aktéw prawnych). Faktyczne wejscie w zycie nowego
systemu (petna transpozycja — zaréwno dyrektywy, jak i aktéw jej towarzyszacych) powinno
nastgpi¢ do konca pazdziernika 2012 r.

11. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowa-
nia i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (2009/138/WE) — Solvency |I.

12. W. Bijak, Praktyczne metody badania niewyptacalnosci zaktadow ubezpieczen, Oficyna Wyd.
SGH, Warszawa 2009, s. 36.

13. J. tancucki, Podstawy finanséw ubezpieczeri gospodarczych, PWN, Warszawa 1996, s. 134.

14. W. Bijak, Praktyczne metody... op.cit., s. 36.

15. T. Sangowski, Gwarancje wypfacalnosci ubezpieczyciela, w: Ubezpieczenia w gospodarce
rynkowej cz. 2, praca zbior. pod red. A. Wasiewicza, Oficyna Wyd. Branta, Bydgoszcz 1994,
ss. 107-108.
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Bez wzgledu na interpretacje nadzorczego systemu oceny wyptacalnosci, srodki
wiasne zaktadu ubezpieczen stanowig okreslong nadwyzke aktywéw nad zobowigza-
niami uzupetniong o inne elementy dajace gwarancje pokrycia ewentualnych strat
zaktadu ubezpieczen. Jako wartos¢ rachunkowg wyznaczane sg one na podstawie
wszelkich kapitatow, bedacych wiasnoscig lub w dyspozycji zaktadu ubezpieczen, maja-
cych charakter zrédet finansowania majatku trwatego lub obrotowego i korygowane sg
o rézne pozycje bilansowe i pozabilansowe w zakresie, w jakim stanowi¢ mogq pokrycie
obowiazujgcych wymogoéw. Sktadniki zaliczane w poczet srodkéw wtasnych pokrywa-
jacych wymogi kapitatowe sa scisle zdefiniowane albo na bazie okreslonych pryncypiow
(kryteria, ktore okreslajg cechy elementéw kapitatowych) lub na bazie regulacyjnej (za
pomocg katalogu dopuszczajgcego okreslone pozycje elementéw kapitatowych).

Ustalenie wymogow kapitatowych ma na celu wyznaczenie takiej wielkosci srodkéw
wiasnych, ktéra pozwoli potraktowac zaktad ubezpieczen jako wyptacalny, ewentualnie
aby jego dziatalnos¢ uwazac za bezpieczng stosownie do skali prowadzonej dziatalnosci
i ekspozycji na ryzyko. Upraszczajagc zaleznos¢ pomiedzy wymogami kapitatowymi
a srodkami zabezpieczajagcymi wyptacalnos¢ mozna sprowadzi¢ do relacji — srodki,
ktore sg dostepne (dostepny kapitat) do srodkéw, ktére powinny by¢ dostepne (wyma-
gany kapitat).

2. Parametry oceny wyptacalnosci zaktadow ubezpieczen

w Solvency Il - wymagany kapitat
W rozumieniu zatozen Solvency Il o wyptacalnosci zaktadu ubezpieczen mozna méwié
wowczas, gdy stosunek wartosci dopuszczonych srodkéw wtasnych (eligible own
funds) i okreslonego wymogu kapitatowego (capital requirement) jest wiekszy lub
réwny jednosci (wskaznik pokrycia). Firmy ubezpieczeniowe zobowigzane sg do spet-
nienia dwoch wymogow kapitatowych: kapitat wyptacalnosci (SCR — Solvency Capital
Requirement) oraz minimalny wymag kapitatowy (MCR - Minimum Capital Requirement).
Oczywiscie, by osiggna¢ jednolity poziom ochrony ubezpieczajgcych zarébwno MCR, jak
i SCR sg zharmonizowane na poziomie catej UE.

MCR to minimalny wymdg kapitatowy, pokrywany przez taky wielkos¢ dopuszczo-
nych podstawowych srodkéw wtasnych ponizej ktérej — przy zatozeniu kontynuacji
prowadzenia dziatalnosci przez zaktady ubezpieczenn — ubezpieczajacy i beneficjenci
byliby narazeni na niedopuszczalny poziom ryzyka'é. Szczegotowy sposéb jego wyzna-
czania zostanie okreslony dopiero w aktach wykonawczych do dyrektywy'?, jednak

16. Art. 129 Dyrektywy Solvency II.

17. Zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej prace ustawodawcze, zmierzajace do uchwale-
nia aktéw wykonawczych do dyrektywy rozpoczety sie wiosng 2011 r. Zgodnie z planami ich
uchwalenie powinno nastapi¢ do pazdziernika 2011 r., czyli najpdzniej podczas sprawowania
przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Dalsze uszczegdtowienie niektdrych
aspektéw systemu Solvency Il bedzie miato miejsce w standardach lub wytycznych nad-
zorczych (tzw. aktach poziomu 3), ktérych czes¢ juz zostata wydana przez CEIOPS w 2010 .
(np. dotyczace sprawozdawczosci publicznej), a czes¢ zostanie juz wydana w prawnie wigza-
cej formie (jako wigzace standardy techniczne) przez Komisje Europejska w oparciu o projekty,
ktére przygotuje nowy, europejski organ witasciwy w zakresie nadzoru ubezpieczen — EIOPA
(Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczenn i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych —
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w samej dyrektywie Solvency Il ustalony zostat nieprzekraczalny dolny prég minimal-
nego wymogu kapitatowego (minimalne wartosci absolutne — absolute MCR)18:

* 2,2 mIn euro dla ubezpieczen niezyciowych (dla grup 10-15 — min. 3,2 min euro),
e 3,2 miIn euro dla ubezpieczen zyciowych'9,

e 3,2 min euro dla dziatalnosci reasekuracyjne;j.

Wysokos¢ obliczonego MCR (wyliczana i podawana do wiadomosci organu nadzoru
jest raz na kwartat) nie moze spas¢ ponizej 25 proc. ani przekroczyé¢ 45 proc. kapitato-
wego wymogu wyptacalnosci (SCR). W sytuacji, gdy wartos¢ MCR nie bedzie sie zawie-
rata w referencyjnym pasmie, nalezy przediozyé organowi nadzoru wyjasnienie zaist-
niatej sytuacji, co stanowi jeden z parametréw umozliwiajagcych monitorowanie sytu-
acji finansowej przez organ nadzoru.

SCR to kapitalowy wymog wyptacalnosci odpowiadajacy takiemu poziomowi do-
puszczonych srodkéw wtasnych, ktéry umozliwia pokrycie znaczacych, nieprzewidzia-
nych strat oraz zapewnia odpowiedniag ochrone ubezpieczajacym i ubezpieczonym.
Formuta jego obliczania ukierunkowana jest na rzeczywisty profil ryzyka zaktadu ubez-
pieczen, z uwzglednieniem wptywu ewentualnych technik ograniczania ryzyka oraz
efektow dywersyfikacji. SCR moze by¢ obliczony za pomocg formuty standardowe;j
(modelu narzuconego przez nadzér — Zatacznik IV do Dyrektywy Solvency I1) lub mode-
lu wewnetrznego (petnego lub czesciowego) opracowanego przez dang firme ubezpie-
czeniowa. Ustalenie wysokosci SCR przy wykorzystaniu modelu wewnetrznego wyma-
ga akceptacji organu nadzoru, a proces akceptacji modelu wewnetrznego zostat takze
ujednolicony na poziomie unijnym20,

W relacji do dopuszczonych srodkéw wiasnych MCR wyznacza ich minimalny
poziom, ponizej ktérego wartos¢ srodkéw nie powinna spasé. Jezeli wartos¢ dopusz-
czonych podstawowych srodkéw wtasnych spadnie ponizej MCR i zaktad ubezpieczen
nie bedzie w stanie w krétkim czasie przywréci¢ ich poziomu do wielkosci MCR, to
udzielone zezwolenie powinno zosta¢ cofniete. Obowigzkiem zaktadu ubezpieczen jest
takze state posiadanie dopuszczonych srodkéw wtasnych pokrywajacych kapitatowy
wymaog wyptacalnosci — SCR. SCR odzwierciedla takg wielkos¢ dopuszczonych srodkéw
wiasnych, ktéra umozliwia zaktadowi ubezpieczen pokrycie znacznych strat, a ubezpie-
czajgcym i beneficientom daje wystarczajacg pewnosé, ze ptatnosci zostang zrealizo-
wane wtedy, gdy stang sie wymagalne?1.

European Insurance and Occupational Pensions Authority). EIOPA zaczeta funkcjonowac na
poczatku 2011 r. zastepujgc CEIOPS.

18. Art. 129 Dyrektywy Solvency II.

19. Jedli zaktad ubezpieczen prowadzi dziatalnos¢ tacznie zaréwno w dziale |, jak i w dziale Il (co
jest mozliwe w niektérych krajach UE — art. 75 dyrektywy Solvency Il), to pod warunkiem, ze
kazda z tych dziatalnosci jest zarzadzana oddzielnie, nieprzekraczalny dolny prég MCR sta-
nowi sume MCR wyznaczonego dla dziatu | i dziatu Il (art. 129).

20. D. Ringwelska, Model wewnetrzny w systemie Wyptacalnos¢ Il — droga do jego zatwierdze-
nia, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2010 nr 1, ss. 12-14.

21. W przypadku grup ubezpieczeniowych srodki wtasne powinny by¢ odpowiednio podzielone
wewnatrz grupy, a zaktady ubezpieczen, bedace czescig grupy, powinny dysponowac srod-
kami wtasnymi wystarczajagcymi do pokrycia swojego SCR.
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3. Ustalanie wysokosci dopuszczonych srodkéw wtasnych
w Solvency Il — dostepny kapitat

Zgodnie z Solvency 1122, w definicyjnym ujeciu przez srodki wtasne nalezy rozumiec
.---aktywa wolne od wszelkich przewidywalnych zobowigzan dostepne na pokrycie
strat wynikajgcych z niesprzyjajagcych wahan w obszarze prowadzonej dziatalnosci,
zaréwno przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, jak i w przypadku likwidacji”23. Zapisy
dyrektywy regulujg, ze do srodkéw wtasnych zaktadu ubezpieczen zaliczy¢ mozna pod-
stawowe i uzupetniajgce srodki24, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do pokrycia jego
strat. Jednak z racji tego, ze nie wszystkie pozycje dajg takg gwarancje wprowadzone
zostaly ograniczenia i limity zarbwno o charakterze jakosciowym, jak i ilosciowym.
Ustalenie wysokosci kwot srodkéw wiasnych25, dopuszczonych na pokrycie wymogow
kapitatowych, przebiega w trzech etapach:

e okreslenie (ustalenie) srodkéw wtasnych,

 klasyfikacja srodkéw wiasnych,

¢ dopuszczalnos¢ (kwalifikowalnos¢) srodkéw wtasnych.

W pierwszym etapie okreslana jest kwota dostepnych srodkéw wtasnych zaktadu
ubezpieczen, ktére stanowig sume podstawowych srodkéw wtasnych oraz uzupetniaja-
cych srodkéw wiasnych?26,

Podstawowe s$rodki wtasne to pozycje bilansowe zaktadu ubezpieczen, ktoére
pokrywajg kapitat gospodarczy (ekonomiczny) i stanowig nadwyzke aktywoéw nad
zobowigzaniami. Aktywa stanowigce te nadwyzke majg by¢ wolne od wszelkich prze-
widywalnych zobowiagzan i musza by¢ dostepne na pokrycie strat przy zatozeniu konty-
nuacji dziatalnosci i w przypadku likwidacji. Wyliczenie kwoty stuzacej pokryciu kapita-
tu gospodarczego (nadwyzki aktywoéw nad zobowigzaniami) nastepuje po zastosowa-
niu wyceny aktywoéw i pasywow w ujeciu ekonomicznym: aktywa wyceniane majg by¢
w kwocie za jakg na warunkach rynkowych mogtyby one by¢ przedmiotem transakgji
wymiennych (by¢ sprzedane), natomiast pasywa mogtyby zostac przeniesione lub roz-
liczone pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi stronami transakgji2”.

22. Ostateczny ksztatt zapiséw przyjetych w dyrektywie Solvency Il byt efektem zalecern CEIOPS
w tym zakresie, opublikowanych w dokumencie: CEIOPS, Draft CEIOPS’ Advice for Level 2
Implementing Measures on Solvency Il: Own funds — Article 97 and 99 — Classification and
eligibility, ,Consultation Paper” No. 46, CEIOPS-CP-46/09, 2 July 2009; http://www.knf.gov.pl/
Images/090702%20CP46%20L2-Advice-Own-Funds-Classification-and-eligibility_tcm75-
11339.pdf.

23. Ustep 48 Preambuty do Dyrektywy Solvency II.

24. Art. 87-89 dyrektywy Solvency II.

25. Na zlecenie Komisji Europejskiej przeprowadzona byta seria badan wptywu projektowanych
rozwigzan Solvency Il na rynek ubezpieczen (Quantitative Impact Study), a wyniki tych badan
miaty m.in. odzwierciedlenie w opracowanych dla Komisji Europejskiej zaleceniach, ktére to
pozniej znalazty sie w dyrektywie Solvency Il. W zakresie srodkdéw wtasnych w pigtym bada-
niu — QIS5 wzigto udziat 50 polskich zaktadéw ubezpieczen, ktére jak sie okazato dysponujg
znacznymi nadwyzkami srodkéw wiasnych na pokrycie nowych wymogéw kapitatowych,
a 99 proc. srodkéw wtasnych nalezy do 1 kategorii. Za: G. Szymanski, Badanie QIS5 — Pod-
sumowanie pigtego ilosciowego badania wplywu QIS% w Polsce, http://www.knf.gov.pl/
Images/QIS5_17-03-11_tcm75-25915.pdf.

26. Art. 86 i 87 dyrektywy Solvency II.

27. Art. 75 dyrektywy Solvency II.
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Wartos¢ kapitatu ekonomicznego nalezy oczywiscie pomniejszy¢ o wartos¢ wiasnych
akcji posiadanych bezposrednio przez zaktad ubezpieczen. Do podstawowych srodkéw
witasnych zaliczy¢ rowniez mozna srodki ze zobowigzan podporzadkowanych, o ile
moggq stuzy¢ jako kapitat w przypadku likwidacji zaktadu ubezpieczen.

Uzupetniajace srodki wtasne to pozycje pozabilansowe, ktére mogq zosta¢ wykorzy-
stane do pokrycia strat. Obejmujg istniejgce zobowigzania wobec zaktadow ubezpie-
czen (naleznosci lub przyszte naleznosci zaktadow ubezpieczen), z ktdrych zaktady
ubezpieczen moga skorzystac¢ dla zwiekszenia swoich srodkéw finansowych:

* wezwania udziatowcow do wniesienia dodatkowych wktadéw?28 (o ile nie stanowia
one pozycji podstawowych srodkéw wtasnych29),

e akredytywy i gwarancje,

* wszelkie inne prawnie wigzace zobowigzania wobec zaktadu ubezpieczen30.

Poniewaz pozycje uzupetniajacych srodkéw wiasnych nie sa objete standardami
wyceny, jakie maja zastosowanie w stosunku do podstawowych pozycji srodkéw wia-
snych (wycena zgodna z podejsciem ekonomicznym), okreslenie ich kwot podlega
uprzedniemu zatwierdzeniu przez organ nadzoru, ktory przy zatwierdzaniu opiera sie
na ocenie31: statusu danych kontrahentéw (pod wzgledem ich mozliwosci ptatnosci
i gotowosci do ptfatnosci), mozliwosci uzyskania funduszy (przy uwzglednieniu formy
prawnej danej pozycji oraz wszelkich warunkéw, ktore stanowig przeszkode dla sku-
tecznosci wezwania do jej optacenia) oraz wszelkich informacji na temat rezultatéw
wczesniejszych wezwan do optaty (o ile miaty miejsce).

Generalng zasadg jest, ze kwota kazdej pozycji uzupetniajacych srodkéw wtasnych
odpowiada jej petnej wartosci nominalnej pod warunkiem petnej zdolnosci do pokrycia
strat. Jesli dana pozycja nie posiada pefnej zdolnosci do pokrycia strat to jej kwote
ustala sie w oparciu o ostrozne i realistyczne zatozenia. W ramach swej aktywnosci
organ nadzoru podejmujac decyzje o zatwierdzeniu danej pozycji uzupetniajgcych
srodkéw wiasnych moze ustali¢ konkretng kwote pienigezng dla kazdej pozycji lub tez
wyfacznie metode stuzacy do okreslenia kwoty kazdej pozycji, a zatwierdzeniu podlega
kwota obliczona zgodnie z t3 metodg na okreslony czas.

W zwigzku z tym, ze z punktu widzenia zabezpieczenia prowadzonych operacji
ubezpieczeniowych dostepne srodki wtasne zaktadu ubezpieczeh moga by¢ réznej
jakosci i reprezentowa¢ moga zréznicowany poziom pokrycia strat — poszczegdlne

28. Rachunkowg wielkos¢ pozycji odpowiadajgcej mozliwosci wezwania udziatowcoéw do wnie-
sienia dodatkowych wktaddéw jest pozycja kapitatow wtasnych — nieoptacony kapitat zakta-
dowy lub kapitat zatozycielski, do ktédrego optacenia nie wezwano. Art. 89 Solvency Il okre-
Sla, ze jezeli pozycja uzupetniajacych srodkow wtasnych zostata optacona lub wezwano do
jej optacenia, jest ona traktowana jako skfadnik aktywow i przestaje stanowic czesé uzupet-
niajacych srodkéw wtasnych. W przypadku towarzystwa ubezpieczen wzajemnych na uzu-
petniajace srodki witasne mogg rowniez sktadac sie wszelkie przyszte naleznosci towarzystwa
od jego cztonkéw wynikajace z wezwania do wniesienia dodatkowych wktadow.

29. W przypadku TUW armatoréw i innych towarzystw ubezpieczen armatoréw opartych na
zasadzie wzajemnosci ze zmienng wysokoscig wkfadow ubezpieczajacych wytgcznie ryzyka
morskie, korzystanie z wktadéw wniesionych przez cztonkéw na wezwanie to stosowana od
dawna praktyka, objeta szczegdlnymi rozwigzaniami z zakresu $ciggania naleznosci.

30. W art. 89 dyrektywy Solvency Il pkt. 1 lit. ¢) uzyte jest sformutowanie ,wszelkie inne prawnie
wigzace zobowigzania otrzymane przez zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji”.

31. Art. 88 dyrektywy Solvency II.

—-10 -



Solvency Il — srodki wtasne zaktadow ubezpieczen

Art. 88 dyrektywy Solvency II. pozycje srodkéw wiasnych w drugim etapie klasyfiko-

wane sg do trzech kategorii. Podstawa klasyfikowania jest ich pochodzenie (bilansowe,

pozabilansowe) oraz posiadanie ,,w znacznym stopniu” dwoch32 podstawowych cech
jakosciowych33:

* stata dostepnosc — pozycja jest dostepna lub mozna wezwadé do jej optacenia w celu
pokrycia strat w przypadku kontynuowania dziatalnosci oraz w przypadku likwidacji,

¢ podporzadkowanie — w przypadku likwidacji catkowita kwota pozycji moze stuzy¢ do
pokrycia strat, a takze odmawia sie sptaty danej pozycji jej posiadaczowi do czasu
wypetnienia wszystkich innych zobowigzan, w tym zobowigzan wobec ubezpiecza-
jacych i beneficjentéw umow ubezpieczenia.

Przy ocenie pozycji sSrodkéw wiasnych koniecznym jest takze dodatkowe uwzgled-
nienie okreslonych czynnikéw (kryteriow) stanowigcych o stopniu spetniania podstawo-
wych cech jakosciowych:

e wystarczajgcy czas trwania (dopasowanie w czasie) — o ile pozycja posiada termin
wymagalnosci, to pod uwage nalezy wzig¢ dopasowanie czasu trwania pozycji do
czasu trwania zobowigzan ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

e brak bodzcéw do wykupu - pozycja powinna by¢ wolna od wymogoéw lub bodzcéw
do wykupu kwoty nominalnej,

¢ brak obowigzkowych kosztéw obstugi — pozycja powinna by¢ wolna od obowigzko-
wych statych optat,

* brak obcigzen — pozycja powinna by¢ wolna od obcigzen.

Gtéwne kryteria klasyfikacji nie sg ostre, jednak pozwalajg na przyznanie poszcze-
golnym pozycjom srodkéw wtasnych okreslonych 3 kategorii decydujgcych o ich przy-
datnosci z punktu widzenia mozliwosci pokrycia ewentualnych strat.

1 kategoria — podstawowym warunkiem zaliczenia pozycji sSrodkéw wtasnych do
1 kategorii jest ich bilansowe pochodzenie (podstawowe srodki wiasne) oraz posiada-
nie w znacznym stopniu podstawowych cech jakosciowych: stata dostepnos¢ i podpo-
rzagdkowanie, przy uwzglednieniu dopasowania czasu trwania pozycji do czasu trwania
zobowigzan oraz braku bodzcéw do wykupu, braku statych opfat i innych obcigzen.

2 kategoria — do 2 kategorii zaklasyfikowa¢ mozna zaréwno podstawowe, jak
i uzupetniajgce srodki wtasne:

* podstawowe Srodki witasne muszg w znacznym stopniu posiadac ceche podporzad-
kowania, przy uwzglednieniu dopasowania czasu trwania pozycji do czasu trwania
zobowigzan oraz braku bodzcéw do wykupu, braku statych optat i innych obcigzen.
Réznicujagcym kryterium w porédwnaniu do srodkdéw 1 kategorii jest cecha statej
dostepnosci, ktéra nie musi by¢ ,,w znacznym stopniu” posiadana;

e uzupetniajgce srodki wtasne muszg posiada¢ w znacznym stopniu podstawowe
cechy jakosciowe: stata dostepnos¢ i podporzadkowanie, przy uwzglednieniu dopa-
sowania czasu trwania pozycji do czasu trwania zobowigzan oraz braku bodzcéw do

32. W wersji dyrektywy Solvency Il z 2007 r. ustalonych zostato 5 cech jakosciowych, ktére decy-
dowaty o mozliwosci przypisania danej pozycji do okreslonej kategorii: podporzadkowanie,
zdolnos¢ do pokrycia strat, stata dostepnos¢, bezterminowos¢ oraz brak obowigzkowych
kosztow obstugi.

33. Art. 93 dyrektywy Solvency II.
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wykupu, braku statych optat i innych obcigzen. Musza wiec spetnia¢ takie same

kryteria jak srodki 1 kategorii, jednak zasadniczym wyréznikiem jest ich pozabilan-

sowe pochodzenie.

3 kategoria — to wszelkie pozycje podstawowych i uzupetniajacych srodkéw wia-
snych, ktérych nie mozna zaliczy¢ do kategorii 1 i 2, ale zgodnie z przepisami prawa
stanowi¢ moga pokrycie kapitatowego wymogu wyptacalnosci.

Przypisanie poszczegolnym kategoriom pozadanych cech przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Kategoryzacja pozycji zaliczanych w poczet srodkéw wtasnych w Solvency Il

Posiadanie cech jakosciowych

Katedori Pr;yn:llleinoéc' (spetnianie kryteriéw jakosciowych)
ategoria o bilansu —
zaktadu ubezpieczen i Czynniki
P W znacznym stopniu (kryteria dodatkowe)
1 kategoria - pozycja bilansowa - stata dostepnos¢, - dopasowanie czasu
(kapitat wysokiej (podstawowe srodki - podporzadkowanie trwania pozycji do czasu
jakosci) wtasne) trwania zobowigzan
2 kategoria - pozycja bilansowa - podporzadkowanie, B graku Eodzcow
(kapitat sredniej (podstawowe srodki 0 wykupu,
S _ . - brak obowiagzkowych
jakosci) wiasne) stata dostepnos¢, . :
_ . - podporzadko- kosztéw obstugi,
- pozydja pozabilansowa \‘/)vanie - brak innych obcigzen,
(uzupetniajace srodki ’
wtasne)
3 kategoria - pozycja bilansowa
J(:Eg;tc?; niskiej l(:l; dps(gjzl\;zsﬁj v';/a brak koniecznosci posiadania okreslonych cech
uzupetniajace srodki jakosciowych
wiasne)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zastosowanie wymienionych kryteriéw (pozadanych cech) do okreslenia poszczegél-
nych pozycji34 umozliwia przyznanie im 3 poziomdw jakosciowych: wysoki, Sredni
(dobry) i niski, rownowaznych z okresleniem kategorii srodkéw wtasnych, ale z uwzgled-
nieniem tego czy sg to pozycje bilansowe, czy pozabilansowe. W pierwszym przypadku
kapitatom wysokiej jakosci odpowiada najwyzsza — 1 kategoria, pozycjom sredniej
jakosci przypisana jest kategoria 2, a niskiej jakosci kategoria 3 pokrywajacych je srod-
kéw wtasnych. W sytuacji, gdy pozycje zaliczane w poczet srodkéw wtasnych pochodza
spoza bilansu zaktadu ubezpieczen to nawet, jesli spetniajag obydwie pozadane podsta-
wowe cechy jakosciowe (stata dostepnos¢ i podporzadkowanie) mogg by¢ potraktowa-
ne tylko jako kategoria 2, a pozostate pozycje — o ile mogg by¢ zaliczane w poczet
srodkéw wtasnych — tylko jako kategoria 3.

Poniewaz jednak moga pojawic¢ sie komplikacje w interpretacji cech jakosciowych
pozycji, niewtfasciwym ich ujeciu lub btednej kategoryzacji, pomocnym w klasyfikowa-

34. Podmiotem, na ktérym cigzy obowigzek dbatosci o klasyfikowanie pozycji Srodkéw wtasnych
do poszczegodlnych kategorii przez zaktad ubezpieczen, w oparciu o kryteria jakosciowe, jest
organ nadzoru, ktéremu podlega zaktad ubezpieczen.

- 12 -



Solvency Il — srodki wtasne zaktadow ubezpieczen

niu ma by¢ wykaz pozycji srodkdéw wtasnych, ktore uznaje sie za spetniajgce kryteria,
zawierajacy dla kazdej pozycji doktadny opis cech, ktdre stanowi¢ beda podstawe jej
klasyfikacji. Jesli jakas pozycja nie znajdzie sie w wykazie to obowigzkiem zaktadu ubez-
pieczen jest ocena i klasyfikacja danej pozycji we wtasnym zakresie, zgodnie z wczesniej
opisanymi kryteriami (ocena ta podlega zatwierdzeniu przez organ nadzoru). Wykaz
ten znajdzie sie dopiero w aktach wykonawczych35, jednak juz w uchwalonej dyrekty-
wie Solvency Il wymienione zostaty 3 pozycje sSrodkéw wtasnych, ktére sg dla zaktadow
ubezpieczen specyficzne i ktérym przypisano odgdrnie okreslone kategorie:

* nadwyzkom srodkéw, ktére w zwiazku z tym, ze w znacznym stopniu posiadajg
podstawowe cechy jakosciowe: stata dostepnosc i podporzadkowanie, przy uwzgled-
nieniu dopasowania czasu trwania pozycji do czasu trwania zobowigzan oraz braku
bodzcéw do wykupu, braku statych optat i innych obcigzen i pod warunkiem, ze nie
uwaza sie ich za zobowigzania ubezpieczeniowe i reasekuracyjne — mozna przypisac
kategorie 1,

* akredytywom i gwarancjom zarzagdzanym powierniczo na zlecenie wierzycieli ubez-
pieczeniowych przez niezaleznego powiernika i wystawionym przez unijne instytucje
kredytowe — mozna przypisac kategorie 2,

e wszelkim przysztym naleznosciom, jakie TUW lub inne towarzystwa ubezpieczen arma-
toréw o zmiennej wysokosci wktadéw, prowadzace jedynie ubezpieczenia casco stat-
kéw (grupa 6), OC (grupa 12) i ochrony prawnej (grupa 17) mogg otrzymac od swoich
cztonkéw w formie dodatkowego wktadu w ciggu kolejnych 12 miesiecy — mozna
przypisa¢ kategorie 2. Pozostate naleznosci od cztonkédw — niespetniajgce wczesniej-
szych warunkdéw — mogga stanowic kategorie 2 pod warunkiem, ze ,w znacznym stop-
niu” posiadajg podstawowe cechy jakosciowe: stata dostepnos¢ i podporzadkowanie
przy uwzglednieniu dopasowania czasu trwania pozycji do czasu trwania zobowigzan
oraz braku bodzcéw do wykupu, braku statych optat i innych obcigzen.

W trzecim etapie ustalania wysokosci kwot srodkéw wtasnych, dopuszczonych na
pokrycie wymogoéw kapitatowych, ma miejsce ograniczenie kwot niektérych pozycji
(w zaleznosci od przyznanej kategorii) w relacji do odgérnie ustalonych limitéw iloscio-
wych (kwalifikowalnosc).

Teoretycznie najlepsza i najbardziej pozadang sytuacjg bytaby taka, gdyby na poczet
srodkéw wtasnych zaliczane byty tylko podstawowe srodki wtasne o wysokiej jakosci
(kategoria 1). Jednak w praktyce stan taki jest trudno osiggalny i czasami zbedny, ponie-
waz wigze sie z wysokimi kosztami ich utrzymywania. Ustalanie wysokosci dostepnego
kapitatu z uwzglednieniem podstawowych i uzupetniajacych srodkéw wtasnych sklasy-
fikowanych w kategoriach 2 i 3 automatycznie zaktada, ze nie zapewnig one catkowi-
tego pokrycia straty w kazdych okolicznosciach (w przypadku likwidacji i przy zatozeniu
kontynuacji dziatalnosci). W zwigzku z tym wprowadzone zostaty limity ilosciowe, sta-
nowigce dwie grupy ograniczen zwigzanych z ich uznawaniem dla celéw nadzoru:

* w odniesieniu do minimalnego wymogu kapitatowego (MCR) — mozna uwzgled-
ni¢ tylko i wyfacznie podstawowe srodki wtasne (uzupetniajgce srodki wtasne nie

35. Bedzie to wykaz pozycji sSrodkdéw wtasnych, zawierajacy dla kazdej pozycji doktadny opis cech
decydujgcych o podstawie ich klasyfikacji oraz metody stosowane przez organy nadzoru przy
zatwierdzaniu oceny i klasyfikacji pozycji sSrodkéw wtasnych nieobjetych wykazem.
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moga zostac¢ uznane), a udziat dopuszczonych podstawowych srodkéw wtasnych
kategorii 2 nie moze by¢ wyzszy niz 1/2, co oznacza réwnoczesnie, ze srodki 1 kate-
gorii stanowi¢ muszg przynajmniej pofowe dopuszczonych srodkéw wtasnych,

* w odniesieniu do kapitatowego wymogu wyptacalnosci (SCR) udziat srodkéw
kategorii 1 w dopuszczonych srodkach wtasnych powinien wynosi¢ co najmniej 1/3,
a udziat srodkéw kategorii 3 nie moze by¢ wyzszy niz 1/3. Progi te automatycznie
oznaczajga, ze srodki wtasne, ktére majg 2 kategorie stanowi¢ mogg maksymalnie 2/3
dopuszczonych srodkéw wiasnych (o ile nie wystapig zadne srodki kategorii 3).
Zatozenia te przestawione zostaty w Tabeli 2.

Tabela 2. Kwoty dopuszczonych srodkéw wiasnych - limity na pokrycie wymogow
kapitatowych
Kapitatowe wymogi regulacyjne Limity nadzorcze

Srodki whasne 1 kategorii — min. 1/2

Podstawowe srodki wtasne 2 kategorii — max. 1/2

MCR
Brak uzupetniajacych srodkéw wtasnych (pozycji
pozabilansowych)

SCR Podstawowe srodki wtasne 1 kategorii — min. 1/3

Srodki wtasne 2 kategorii — max. 2/3

Srodki whasne 3 kategorii — max. 1/3

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie dyrektywy Solvency Il (art. 98).

Ograniczenie kwoty srodkéw wtasnych dopuszczonych na pokrycie wymogow kapi-
tatowych obowigzuje wytacznie do okreslenia sytuacji zaktadéw ubezpieczen pod
wzgledem wyptacalnosci i ma znaczenie z nadzorczego punktu widzenia. Limity kwot
dopuszczonych srodkéow wiasnych nie majg natomiast zastosowania w zakresie
wewnetrznego zarzadzania kapitatem, gdzie zaktady ubezpieczen maja juz swobode,
a ewentualnie pojawiajace sie ograniczenia wynikajg z traktowania zarzadzania $rod-
kami wtasnymi, jako integralnej czesci zarzadzania spotka, umozliwiajgcego lepsze
panowanie nad ryzykiem towarzyszacym jej dziatalnosci.

Mechanizm ustalania wysokosci kwot srodkéw wiasnych bedacych w dyspozycji
zaktadu ubezpieczen na pokrycie wymogdéw kapitatowych umozliwia dokonanie ich
podziatu na trzy grupy. Podstawe podziatu stanowi kryterium regulacyjnej dopuszczal-
nosci na pokrycie wymogoéw kapitatowych, ktéra w kolejnosci etapdéw ustalania srod-
kéw wtasnych pozwala wyodrebnié: dostepne, dopuszczalne i dopuszczone srodki
wiasne36,

36. W polskiej wersji dyrektywy pojecia te uzywane sg zamiennie i nie do konca w zrozumiaty
sposob. Najlepszym przyktadem moze by¢ art. 98, gdzie mowa o limitach dopuszczonych na
pokrycie SCR kwot pozycji sSrodkéw wiasnych. W pkt. a) widnieje zapis ,,pozycje dopuszczo-
nych srodkéw wtasnych nalezace do kategorii 1 stanowiag ponad jedng trzecig tacznej kwoty
dopuszczonych srodkéw wtasnych”, a w punkcie b) ,, dopuszczona kwota pozycji nalezacych
do kategorii 3 stanowi mniej niz jedng trzecig tacznej kwoty dopuszczalnych srodkéw wta-
snych”, podczas, gdy w angielskiej wersji uzyte jest jedno sformutowanie the total amount
of eligible own funds. W polskiej wersji art. 100 moéwi, ze zaktady ubezpieczerr majg miec
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Pierwsza grupa to dostepne srodki wtasne (own funds). Sq to szeroko rozumiane
wszelkie dostepne zaktadowi ubezpieczen srodki finansowe o podstawowym (basic
own funds) i uzupetniajgcym charakterze (ancillary own funds), ktére majac bilansowe,
jak i pozabilansowe pochodzenie, ,moga by¢ brane pod uwage” przy ustalaniu pozycji
srodkéw wtasnych przeznaczonych na pokrycie wymogow kapitatowych. Wyodrebnienie
grupy dostepnych srodkéw wtasnych odpowiada pierwszemu etapowi ustalania wyso-
kosci kwot srodkéw wiasnych przeznaczonych na pokrycie wymogdéw kapitatowych.
Etap ten zwany jest jako ,okreslenie srodkow wtasnych” (determination of own funds).

Drugg grupe stanowig dopuszczalne srodki witasne (total amount of eligible own
funds). Sa to te pozycje srodkéw wtasnych, ktére ,mogg stanowié” pokrycie wymogéw
kapitatowych, poniewaz spetfnity warunek dostepnosci i zakwalifikowania do okreslonej
kategorii jakosciowej. Jako ze nie wszystkie srodki finansowe zapewniajg petne pokrycie
strat w przypadku likwidacji i przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci (o czym wcze-
sniej), kwota srodkow witasnych stanowigcych pokrycie wymogoéw kapitatowych powin-
na by¢ odpowiednio wyselekcjonowana, co odbywa sie drogg wyeliminowania tych
pozycji srodkéw wiasnych, ktére nie posiadajg odpowiednich cech jakosciowych.
W nadzorczym ujeciu zestawienie ,, dostepnych” srodkéw wtasnych ograniczane jest do
grupy srodkow ,,dopuszczalnych” na pokrycie wymogow kapitatowych. Wyodrebnienie
grupy dopuszczalnych srodkéw wtasnych odpowiada drugiemu etapowi ustalania
wysokosci kwot srodkéw wiasnych przeznaczonych na pokrycie wymogéw kapitato-
wych. Etap ten zwany jest ,klasyfikacja srodkow wtasnych” (classification of own
funds).

Trzecia grupa srodkow wtasnych — dopuszczone srodki wtasne (eligible own funds)
jest tg grupa, ktéra w nadzorczym rozumieniu jest najistotniejsza. By wzmocni¢ gwa-
rancje wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen przewidziane zostaty limity ilosciowe dla
poszczegolnych kategorii uwzglednionych we wczesniejszych etapach postepowania
przy ustalaniu wysokosci srodkéw wtasnych (Tab. 2). Kwalifikacja srodkow wtasnych
zgodnie z nadzorczymi limitami pozwala wyodrebni¢ te srodki wtasne, ktére dla zakta-
du ubezpieczen ,stanowia” juz pokrycie wymogoéw kapitatowych. Wyodrebnienie
grupy ,dopuszczonych” srodkéw wtasnych odpowiada trzeciemu etapowi ustalania
wysokosci kwot srodkéw wiasnych przeznaczonych na pokrycie wymogdéw kapitato-
wych. Etap ten zwany jest jako ,dopuszczalnos¢ srodkéw wtasnych”37 (eligibility of
own funds).

dopuszczone srodki wiasne na pokrycie kapitalowego wymogu wyptacalnosci, (angielska
wersja eligible own funds), natomiast w przypadku niezgodnosci z SCR (art. 138, ust. 3) ma
by¢ przywrécony poziom dopuszczalnych srodkéw wtasnych (angielska wersja eligible own
funds). Dla MCR (art. 128) majg by¢ podstawowe dopuszczone srodki wiasne (eligible basic
own funds), a w przypadku niezgodnosci z MCR réwniez mowa o dopuszczonych podstawo-
wych srodkach wtasnych (art. 139, ust. 2), co tym razem oznacza zgodnos¢ z angielska
wersjg (eligible basic own funds).

37. Nazwa ,dopuszczalnos¢” zostata w tym miejscu uzyta ze wzgledu na ,proces”, ,,czynnosc”
ustanawiania odpowiedniej kwoty srodkéw wtasnych — szersze wyjasnienie w przypisie 35.
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4. Srodki wtasne w Solvency Il i w Solvency | — poréwnanie
w wybranych obszarach

Jakosciowa charakterystyka srodkéw wtasnych jest najbardziej znaczaca zmiang
w Solvency Il w stosunku do Solvency I. Wprawdzie w ogdlnej idei Solvency Il ocena
jakosciowa rozpatrywana jest gtéwnie w kontekscie Il filara38, to w I-szym filarze ocena
jakosciowa ma takze zastosowanie w kilku obszarach — w odniesieniu do oceny mode-
li wewnetrznych39 lub w odniesieniu do kategoryzacji srodkow wtasnych. W przypadku
srodkéw wiasnych okreslenie cech jakosciowych (charakter i stopien spetniania kryte-
ridw) ma na celu gtéwnie ustalenie zdolnosci poszczegdlnych pozycji do pokrywania
strat. Oceny, czy poszczegdlne pozycje posiadajg pozadane cechy jakosciowe i przypi-
sanie pozycjom okreslonej kategorii dokonujg zaktady ubezpieczen, ale weryfikacja
poprawnosci dokonanej kategoryzacji jest juz zadaniem organu nadzoru. Na tej ptasz-
czyznie rowniez mozna dostrzec istotng réznice w stosunku do Solvency I. Organ nad-
zoru, zgodnie z regutami Solvency Il, nie tylko kontroluje i egzekwuje jakos¢ i dostep-
nos¢ srodkow wtasnych, weryfikuje ich wysokosé czy dopasowanie, ale spetnia takze
funkcje konsultacyjne, doradcze i opiniujagce w procesie akceptacji poszczegdlnych
pozycji. Owe funkcje doradcze, konsultacyjne i opiniujace nie wynikajg wprost z regu-
lacji, ktére okreslajg zadania organu nadzoru, ale sg niejako wpisane w jego w dziatal-
nos¢ w zwigzku z dopuszczaniem srodkow wtasnych spoza wykazu zawartego w dy-
rektywie Solvency Il (art. 96), jak i spoza wykazu w aktach wykonawczych stanowigcych
uzupetnienie dyrektywy. W aktach tych maja sie réwniez znalez¢ metody stosowane
przez organy nadzoru przy zatwierdzaniu oceny i klasyfikacji pozycji srodkéw wtasnych
nieobjetych wykazem (art. 97), co w procesie ustalania tych srodkéw wrecz wymagacd
bedzie konsultacyjnego i partnerskiego charakteru relacji miedzy zaktadem ubezpie-
czen a organem nadzoru. Rozwijajgc watek sposobu ustalania elementow zaliczanych
w poczet srodkéw wtasnych pokrywajacych wymogi kapitatowe, nalezy wskazad jesz-
cze jedng istotna réznice. W Solvency | jest to katalog okreslajgcy mozliwe do uwzgled-
nienia pozycje kapitatowe, natomiast w Solvency Il elementy srodkéw witasnych sa
scisle zdefiniowane zaréwno na bazie okreslonych pryncypiow (kryteria jakosciowe,
ktére okreslaja cechy elementow kapitatowych), jak i na bazie regulacyjnej (ustalone
w dyrektywie specyficzne dla zaktadéw ubezpieczen pozycje srodkdéw wtasnych oraz
za pomocg wykazu dopuszczajgcego okreslone pozycje elementéw kapitatowych).

38. W koncepcji Solvency Il zaktadajacej ocene catkowitego ryzyka zainteresowanie organu nad-
zoru w procesie nadzorczym obejmuje zaréwno oceneg sity finansowej (I filar — ocena iloscio-
wa), jak i okreslone w drugim filarze jakosciowe elementy m.in. takie jak ocena wewnetrz-
nego zarzadzania ryzykiem, jakos¢ kontroli wewnetrznej i audytu, czy ogdlnie rozumiana
jakos¢ zarzadzania przedsiebiorstwem (Il filar — ocena jakosciowa). Uzupetnieniem oceny
wymogow ilosciowych i jakosciowych jest ocena dokonywana przez otoczenie rynkowe,
umozliwiona dzieki zwiekszonym obowigzkom publikacyjnym w ramach Ill filara (dyscyplina
rynkowa).

39. Ostateczny ksztatt modelu wewnetrznego i mozliwos¢ jego wdrozenia uzalezniona jest od
skontrolowania i akceptacji nadzoru — ta natomiast nie zostanie przekazana, dopoki zaktad
ubezpieczen nie wykaze zwigzku miedzy adekwatnosciag modelu z najwazniejszymi ryzykami
i catkowitym ryzykiem zaktadu ubezpieczen. Za: R. Kurek, Jakosciowe elementy nadzoru
ubezpieczeniowego, W: Studia ubezpieczeniowe, red. J. Handschke, Zeszyty naukowe 127,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, ss. 77-78.

—-16 -



Solvency Il — srodki wtasne zaktadow ubezpieczen

Dopuszczone srodki wtasne w Solvency Il w poréwnaniu do srodkéw wtasnych usta-
lanych zgodnie z systemem Solvency | generalnie wcigz spetniajg podobne funkcje.
Funkcja zatozycielska wigze sie z uzyskaniem licencji i zaktad ubezpieczenh musi wykazac
sie kapitatem od 2,2 mIn euro do 3,2 min euro. W odniesieniu do tej czesci srodkéw
wiasnych, ktére stanowig bilansowe pozycje finansowane z kapitatéw wtasnych takze
mozna moéwic o funkgji reprezentacyjnej lub funkcji podstawy oceny i podziatu wyniku
finansowego. Nieco inaczej nalezy jednak spojrze¢ na funkcje czynnika ograniczajacego
rozmiary dziatalnosci ubezpieczeniowej. W Solvency | funkgja ta jest gtéwnie pochodna
skali osigganych przychodéw (ewentualnie wyptacanych odszkodowan), natomiast
w Solvency Il ocena wiarygodnosci, rzetelnosci i bezpieczenstwa prowadzonej dziatal-
nosci Il zalezna jest od ekspozycji na ryzyko zaktadu ubezpieczen, co juz wynika z catej
idei Solvency Il, zgodnie z ktérg oceny dziatalnosci nalezy dokonywac w sposéb kom-
pleksowy. W obu przypadkach najwazniejszymi funkcjami srodkéw wtasnych pozostajg
funkcja gwarancyjna — umozliwiajgca zabezpieczenie obowigzku wywigzania sie zaktadu
ubezpieczen z zawartych umow i funkcja finansowania dziatalnosci. O ile w Solvency I
funkcja gwarancyjna ,,ulegta” wzmocnieniu poprzez wprowadzenie elementéw jakoscio-
wych, tak funkgcji finansowania sfery techniczno-organizacyjnej (szczegélnie na etapie
tworzenia firmy) przypisane zostato juz mniejsze znaczenie. W ramach Solvency |
(w momencie powstawania spoétki) na stworzenie administracji i zorganizowanie sieci
przedstawicielstw przewidziany jest fundusz organizacyjny — odpowiednia wielko$¢
srodkéw wtasnych wyodrebniona na specjalnym rachunku. Obowigzek tworzenia fun-
duszu wynika z warunkéw podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczenio-
wej, w zgodzie z ktérymi zatozyciele zaktadu ubezpieczern musza wykazac sie posiada-
niem srodkéw finansowych wolnych od obcigzen w wysokosci réwnej kapitatowi
zaktadowemu i funduszowi organizacyjnemu40. W ramach Solvency Il, zgodnie z art. 23
(Plan dziatalnosci), zatozyciele zaktadu ubezpieczen muszg udowodni¢ posiadanie srod-
kow finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z utworzeniem administracji oraz
struktury organizacyjnej zabezpieczajacej dziatalnos¢, jednak wyodrebniony fundusz
organizacyjny nie jest juz przewidywany.

Positkujgc sie normami ustalonymi dla Solvency | mozna zauwazy¢, ze proces weryfi-
kacji kondycji finansowej zaktadu ubezpieczen przez organ nadzoru odbywa sie w pew-
nym okreslonym punkcie czasu. Ustalany jest margines wyptacalnosci (powigzany z roz-
miarem dziatalnosci) a rownoczesnie sprawdzane jest, czy posiadane srodki wiasne sg
w dyspozycji zaktadu ubezpieczen w stosownej wysokosci. W przypadku Solvency I
proces ten obejmuje szerszy horyzont czasowy. Za pomocg réznych modeli (najczesciej
wieloletnich) bada sie ekspozycje zaktadu ubezpieczenn na ryzyko, z uwzglednieniem
specyficznych i jemu tylko odpowiadajacych charakterystycznych ryzyk (ocena komplek-
sowa). Nastepnie sprawdza sie, czy w okreslonych sytuacjach skrajnych (gdy ryzyko sie
zrealizuje) zakfad ubezpieczen , przezyje”, ,przetrwa”, ,bedzie w stanie dalej bezpiecz-
nie prowadzi¢ swojg dziatalnos¢”41, dzieki wtasciwemu zdefiniowaniu pozycji srodkow

40. Art. 92 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz.U. z 2003, nr 124.
poz. 1151.

41. Kapitalowy wymog wyptacalnosci (SCR) w Solvency Il obliczany jest dla minimum rocznego
horyzontu czasowego, tzn. przy zatozeniu, ze istnieje przynajmniej 99,5 proc. prawdopodo-
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wiasnych, ktére stanowig pokrycie wymogéw kapitatowych. Weryfikowane jest przy

tym czy:

* posiadane srodki wiasne sg na tyle wystarczajace, ze zaktad ubezpieczen wykaze
swojg zdolnos¢ do przetrwania, tzn. bedzie w stanie pokry¢ straty w przypadku
likwidacji, przy zatozeniu kontynuacji prowadzonej dziatalnosci, w przypadku dzia-
talnosci nowej, ktdrej spodziewane rozpoczecie nastapi w ciggu kolejnych 12 mie-
siecy,

* ma miejsce dopasowanie srodkéw witasnych dostepnych w kalkulowanym okresie,
czyli takich, ktére w dyspozycji zaktadu ubezpieczen beda réwniez na koniec tego
okresu.

Takie ujecie nie tylko sktania zaktady ubezpieczen do dziatania zorientowanego na
ryzyko i wtasciwego szacowania ryzyka42, ale i wymaga perspektywicznego dopasowa-
nia srodkow wtasnych do wymogoéw kapitatowych (w co najmniej rocznym horyzoncie
czasowym). Zaletg diuzszego horyzontu czasowego rozpatrywania dostepnych i do-
puszczonych srodkéw wtasnych jest wymuszenie na zaktadach ubezpieczen zarzadza-
nia ryzykiem w dtuzszym okresie, co przektada sie na lepszg ochrone ubezpieczonych,
a takze mozliwos¢ stabilnego rozwoju rynku ubezpieczeniowego.

Zgodnie z ideg Solvency Il, aby zapewni¢ ekonomiczne bezpieczenstwo zaktadu
ubezpieczen, posiadane srodki wtasne powinny by¢ dostosowane do jego rzeczywiste-
go profilu ryzyka, a profil ryzyka odzwierciedlony jest poprzez wielkos¢ kapitatowego
wymogu wyptacalnosci. W przypadku Solvency | w zasadzie ,, wystarczy” proste zsumo-
wanie pozycji43, ktére stanowig pokrycie marginesu wyptacalnosci. W Solvency I
uwzglednienie catej procedury ustalania srodkéw wtasnych i zatozenie, ze nie wszystkie
pozycje beda mogty by¢ przez nadzér dopuszczone na pokrycie wymogow kapitato-
wych oznacza, ze ze strony zakfadu ubezpieczen konieczne jest podjecie szeregu dzia-
tarn majacych na celu wykorzystanie dostepnych srodkéw wtasnych w sposéb optymal-
ny. Wyznacza to zupetnie nowy akcent w zarzadzaniu finansami zaktadu ubezpieczen
oznaczajacy koniecznos¢ zarzadzania srodkami wtasnymi na réznych ptaszczyznach.
Mozna przy tym wyréznié zarzadzanie w ukfadzie pionowym i zarzadzanie w uktadzie
poziomym. W pierwszym uktadzie konieczne jest wyodrebnienie zarzadzania strukturg
srodkéw wtasnych oraz zarzadzanie czasowym dopasowaniem poszczegélnych pozycji
do istniejgcych zobowigzan. W drugim ukfadzie istnieje potrzeba dopasowania akty-

bienstwo, ze zaktad ubezpieczen bedzie w stanie wypetnia¢ swoje zobowigzania wobec
ubezpieczajgcych i beneficjentéow przez najblizszych 12 miesiecy. Ustep 64 preambuty
i art. 101 Dyrektywy Solvency II.

42. M. Kriele, G. Lim, Das Solvabilitatskapital in Solvency I, Versicherungswirtschaft Heft 2004
Nr 14, s. 1048.

43. W Solvency | zasady te okreslone byty przez odgérnie dopuszczalne pozycje srodkéw wia-
snych (ustalony katalog pozycji srodkéw wtasnych) i mozliwos¢ uwzglednienia niektorych
pozycji na specjalny wniosek zaktadu ubezpieczen po zaakceptowaniu przez organ nadzoru.
Praktycznie wszystkie pozycje z katalogu mogty stanowic¢ pokrycie kapitatu gwarancyjnego
i marginesu wyptacalnosci. W 2005 r. w przepisach polskich pojawity sie regulacje, ktore
ograniczyty swobode w zaliczaniu pozycji srodkéw wtasnych na pokrycie wymogow kapita-
fowych, jednak dotyczyly wytacznie tych pozycji, ktore stanowi¢ miaty pokrycie kapitatu
gwarancyjnego. Nowelizacja ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 8 lipca 2005 roku
(Dz.U. Nr 83 22005 r., poz. 719) — art. 148a.

- 18 —



Solvency Il — srodki wtasne zaktadow ubezpieczen

wow do pozycji kapitatowych (w strukturze i w czasie — symetryczny mechanizm dosto-
sowawczy). Oczywiscie w ramach zarzadzania srodkami wtasnymi mozliwe jest wyod-
rebnienie jeszcze jednej ptaszczyzny: w ramach pojedynczego zaktadu ubezpieczen lub
na poziomie grup ubezpieczeniowych (odpowiednie podzielenie srodkéw wtasnych
wewnatrz grupy). Pod rzadami Solvency | zarzadzanie srodkami wtasnymi w réznych
uktadach jest rowniez konieczne, jednak wynika z wewnetrznej potrzeby zaktadu ubez-
pieczen — w przypadku Solvency Il jest to juz koniecznos¢ wynikajgca z obowigzujgcych
regulacji.

Znany z Solvency | nadzorczy parametr oceny dziatalnosci zakiadéw ubezpieczen
dotyczacy relacji miedzy poziomem aktywoéw dopuszczonych przez przepisy na pokrycie
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w Solvency Il bedzie miat swoéj odpowiednik
takze w odniesieniu do srodkéw wiasnych. Catos¢ aktywow, a w szczegdlnosci tych,
ktore majg stanowic pokrycie minimalnego wymogu kapitatowego i kapitatowego wy-
mogu wyptacalnosci ma by¢ lokowana w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo, jakos¢,
ptynnos¢ i rentownos¢ catosci portfela, a umiejscowienie tych aktywoéw ma zapewniac
statg ich dostepnos¢44. Oznacza to, ze firmy ubezpieczeniowe nie bedg miaty juz petnej
swobody w lokowaniu aktywow, ktére nie stanowity pokrycia rezerw techniczno-ubez-
pieczeniowych, a catos¢ aktywoéw oceniana bedzie przez organ nadzoru w sposdb
posredni, poprzez analize narzedzia jakim jest ORSA — Wtasna Ocena Ryzyka i Wypfta-
calnosci (Own Risk and Solvency Assessment) i w sposéb bezposredni w ramach
Procesu Analizy Nadzorczej (Supervisory Review Process). Posiadane przez zaktady
ubezpieczen aktywa powinny by¢ dostatecznej jakosci, tak by pokry¢ taczne potrzeby
finansowe, a zarzadzanie nimi powinno sie odbywac¢ zgodnie z zasadg ,0stroznego
inwestora”, bez zadnych limitéw ustawowych, jak to ma miejsce w Solvency 145,

Z punktu widzenia oceny obu systemoéw, pod katem spetniania celéw nadzorczych,
mozna wyrazi¢ przypuszczenie, ze zardwno przewidziana w Solvency Il koncepcja
dopuszczonych srodkéw wtasnych, jak i znany z Solvency | katalog dopuszczonych pozy-
cji, ktére moga stanowi¢ pokrycie wymogoéw kapitatowych, pozwalajg na realizacje
celéw nadzorczych. Rézne jest jednak ujecie momentu czasowego, w ktérym to naste-
puje. W obu systemach gtéwnym celem regulacji i nadzoru zaktadow ubezpieczen jest
odpowiednia ochrona ubezpieczajacych i beneficjentow. Oczywiscie okreslenie ,,odpo-
wiednia ochrona” nie jest pojeciem kategorycznym, a w ogélnym ujeciu interwencja
organu nadzoru moze nastgpic , przed”, ,w trakcie” lub , po” zaistnieniu sytuacji, ktéra
narazitaby ubezpieczajgcych i beneficjentéw na niedopuszczalny poziom ryzyka.
Obydwie konwencje ustalania srodkéw wtasnych z zatozenia s w stanie zagwaranto-
wac pokrycie wszystkich roszczen ubezpieczajgcych i beneficjentéw w przypadku niewy-
ptacalnosci zaktadu ubezpieczen, czyli dziatanie ,po” zaistnieniu sytuacji zagrozenia.
W obu systemach ustalone regulacje skupiajg sie na odpowiedniej wysokosci srodkéw
wtasnych (w Solvency Il dodatkowo jest jeszcze podkreslana koniecznos¢ ptynnosci

44. Art. 132 dyrektywy Solvency Il (Zasada , 0stroznego inwestora”).

45. Art. 133 (Swoboda inwestowania) dyrektywy Solvency Il w ust. 1 okresla, ze ,,Panstwa czton-
kowskie nie wymagaja od zaktadéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji lokowania w okre-
Slone kategorie aktywoéw”, poniewaz wymaog taki jest niezgodny z przewidziang w UE libera-
lizacjg przeptywow kapitatu (art. 56 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska).
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i zbywalnosci odpowiadajgcych im sktadnikéw majgtkowych), a dziatania nadzoru sku-
piaja sie na weryfikacji zdolnosci do zaspokojenia roszczen. W obu systemach rowniez
wtedy, gdy sytuacja niekorzystna wystapita, regulacje i rola nadzoru zogniskowane sa
na , podtrzymaniu egzystencji” zaktadu ubezpieczen (dziatanie ,,w trakcie”), a ustalanie
srodkéw wiasnych umozliwia zaréwno zabezpieczenie roszczen, jak i zachowanie cig-
gtosci dziatalnosci zaktadu ubezpieczen. Zadaniem srodkow wtasnych w tym ujeciu jest
ograniczenie prawdopodobienstwa niewyptacalnosci i sposéb ich ustalania w obu sys-
temach obejmuje takze te pozycje, ktére moga by¢ wykorzystane na pokrycie strat juz
po wystapieniu stanu niepozadanego. O ile ustalanie srodkéw wtasnych w obu kon-
wencjach z zatozenia pozwala na mozliwos¢ dziatania ,,po” i ,,w trakcie”, to juz inaczej
jest w przypadku mozliwosci dziatania ,przed”, a wiec dziatania uprzedzajacego sytu-
acje niepozadang. Zgodnie z Solvency Il posiadane srodki wtasne majg by¢ na tyle
wystarczajgce, aby zaktad ubezpieczen wykazat swojg zdolnos¢ do przetrwania, czyli byt
w stanie pokry¢ ewentualne straty w przypadku likwidacji, przy zatozeniu kontynuacji
prowadzonej dziatalnosci oraz w przypadku dziatalnosci nowej, ktérej spodziewane
rozpoczecie nastgpi w ciggu kolejnego roku. Jesli tak nie bedzie i zakfad ubezpieczen
ustali swoje wymogi kapitatfowe nieadekwatnie do profilu ryzyka to organ nadzoru ma
prawo natozenia narzutu kapitatowego, ktéry wymogi te podwyzsza46. Ponadto w po-
réwnaniu do Solvency | ustalone regulacje i dziatania nadzoru skupiaja sie na szerszym
zakresie weryfikacji, a mianowicie weryfikuje sie, czy dopuszczone srodki wtasne
pozwalaja zapobiec niewyptacalnosci zakitadu ubezpieczen, a wiec posiadaja ekono-
miczng zdolnos¢ do utrzymania prawidtowych stosunkéw finansowych (sg w odpo-
wiedniej ilosci, posiadajg stosowne cechy jakosciowe, uwzgledniajg stosowny horyzont
czasowy, zostaty im dopasowane adekwatne skfadniki majatkowe). Reguty ustalania
srodkéw wiasnych, jak i mozliwos¢ ewentualnej interwencji nadzoru na etapie, zanim
dojdzie do nieprawidtowosci sg istotne takze z punktu widzenia utrzymania stabilnosci
rynkowej. W Solvency Il stabilnos¢ finansowa oraz uczciwe i stabilne rynki powinny by¢
réwniez brane pod uwage przez organy nadzoru jako uzupefniajgce cele nadzorcze,
o ile nie podwaza to celu gtéwnego#?, co w Solvency | nie jest uwzgledniane.

Idea, ze to niewtasciwe relacje miedzy wielkoscig posiadanych srodkéw wiasnych
a okreslong, pozadang ich wielkoscig wyznaczajg uprawnienia interwencyjne organu
nadzoru w obu systemach oceny dziatalnosci, pozostaje niezmieniona. Nawet konstruk-
cja progdw nadzorczych, ktére z zatozenia majg pozwoli¢ na wtasciwg i dostatecznie
szybka interwencje jest na swoj sposob zblizona. W Solvency | srodki wtasne réwne lub
wyzsze marginesowi wyptacalnosci oznaczajg, ze zaktad ubezpieczen jest wyptacalny,
ich wielkos¢ odpowiadajgca kapitatowi gwarancyjnemu (kapitat rowny wiekszej z war-
tosci: 1/3 marginesu wyptacalnosci i minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego
przewidzianego dla dziatu i grup ubezpieczen) ma zagwarantowad, ze zabezpieczona
jest wypfata biezacych i przysztych zobowigzan, a minimalna wysokos¢ kapitatu gwa-
rancyjnego wyznacza te kwote srodkéw wtasnych, ktéra niezbedna jest do rozpoczecia

46. Narzut kapitatowy, jako srodek nadzorczy, powinien by¢ stosowany jako srodek ostateczny,
gdy inne srodki nadzoru okaza sie nieskuteczne lub nieodpowiednie (art. 37 dyrektywy
Solvency II).

47. Ustep 16 Preambuty oraz art. 27 i 28 dyrektywy Solvency II.
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(prowadzenia) dziatalnosci ubezpieczeniowej48. Przewidziany w Solvency Il minimalny
wymog kapitatowy (MCR) okresla takg wysokos¢ podstawowych srodkéw wtasnych,
ktora zapewni, ze ubezpieczajacy i beneficjenci nie beda narazeni na niedopuszczalny
poziom ryzyka. W dyrektywie Solvency Il ustalone zostaty progi minimalnej wielkosci
kapitatu, podobnie zreszty jak w Solvency |, gdzie przewidziano minimalng wysokos¢
kapitatu gwarancyjnego. W Solvency | nadzorczym progiem posrednim jest wielkos¢
jednolita — kapitat gwarancyjny. W Solvency Il uzupetniajgcym parametrem posrednim
jest mechanizm pasma referencyjnego (wielkos¢ srodkéw wtasnych stanowigcy prze-
dziat od 25 proc. do 45 proc. kapitatowego wymogu wyptacalnosci i uwzgledniajagcego
wszelki narzut kapitatowy), ktéory pozwala organowi w sposéb ciaggty monitorowad
kondycje zaktadu ubezpieczen (kazde przekroczenie w dot lub w gére wymaga przeka-
zania informacji do organu nadzoru) i ewentualnie narastajgco stopniowa¢ dziatania
nadzorcze. Réznica pojawia sie oczywiscie réwniez w samym parametrze okreslajgcym
wyptacalnos¢. Margines wypfacalnosci obliczany jest w okreslonym momencie czaso-
wym jako ryczattowa pochodna wielkosci sktadek lub odszkodowan, natomiast kapita-
towy wymodg wyptacalnosci (SCR) obliczany jest zgodnie z profilem ryzyka zaktadu
ubezpieczen w minimum rocznym horyzoncie czasowym (ma to pozwoli¢ na zachowa-
nie ciggtosci dziatalnosci).

Podsumowanie

Idea zabezpieczenia zdolnosci zaktadu ubezpieczen do pokrycia strat odpowiednimi pozy-
cjami srodkéw finansowych nie jest nowa, a ustalenie , dostepnych kapitatéw” jest naj-
istotniejszym elementem systemu regulacji ostroznosciowych w wielu krajach na swiecie.
W Solvency Il pozycje srodkéw wtasnych, ktére mogg stanowic pokrycie wymogéw kapi-
tatowych musza spetni¢ szereg warunkéw: ustalenie w odpowiedniej ilosci, posiadanie
stosownych cech jakosciowych, zréwnowazenie czasu ich trwania z czasem trwania zobo-
wigzan i dopasowanie do nich adekwatnych sktadnikéw majatkowych. Ustalone w ten
sposob srodki wtasne maja zagwarantowac zdolnos¢ do pokrycia strat na wypadek réz-
nych sytuacji i zapewni¢ ciggtos¢ dziatalnosci zaktadu ubezpieczen, a rola nadzoru nie
ogranicza sie tylko do skontrolowania dostepnosci wystarczajacej ilosci srodkow wta-
snych, ale obejmuje rowniez weryfikacje, czy srodki wtasne majg odpowiednig jakosc¢
i strukture, stosowng do utrzymania prawidtowych relacji finansowych.

W Solvency Il posiadanie przez zaktad ubezpieczen stosownej wysokosci ,,odpowied-
nich” srodkéw wtasnych w relacji do wymogéw kapitatowych wcigz decyduje o po-
zytywnej ocenie jego wyptacalnosci, podobnie jak przewidujg to reguty Solvency I.
Jednak w Solvency Il dopiero wtasciwe uksztattowanie wewnetrznej struktury tych srod-
kéw — z punktu widzenia ustalonych regut wyptacalnosci — jest determinantg bezpie-
czenstwa i prawidtowosci prowadzonej dziafalnosci. Wynika to z réznicy w samej filo-
zofii tworzonych regulacji i sprawowania nadzoru. W pewnym uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze w Solvency | dana jest lista pozycji, ktére moga stanowi¢ srodki wtasne
i weryfikowany jest stan ilosciowych tych pozycji. W Solvency Il podejscie jest nieco

48. J. Monkiewicz (red.), Podstawy ubezpieczen. Mechanizmy i funkcje, tom |, Poltext, Warszawa
2000, ss. 266-270.
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odmienne — okreslone zostaty ramy i warunki, jakie muszg byc¢ spetnione dla srodkéw
wiasnych stanowigcych pokrycie obowigzujacych wymogoéw, a zaktad ubezpieczen ma
wykazad, ze jego srodki wtasne owe warunki spetniajg. Dopiero wtedy zostang zaakcep-
towane przez nadzér i przyjma postac ,,dopuszczonych” srodkéw wiasnych, czyli takich,
ktére w rozumieniu Solvency Il mogg stanowi¢ pokrycie wymogow kapitatowych i gwa-
rantujg bezpieczenstwo prowadzonej przez zaktad ubezpieczen dziatalnosci.

By nie doszto do upadtosci zaktadu ubezpieczen prawidtowo przebiegaé powinny
wszelkie operacje zachodzace w réznych obszarach jego aktywnosci: odpowiednie
kadry, ocena ryzyka i jego wycena w sktadce, tworzenie rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych, odpowiedni program reasekuracyjny, dobrze prowadzona dziatalnos¢ inwes-
tycyjna, stosowne mechanizmy wewnetrznego zarzadzania i kontroli wewnetrznej itp.
Elementy te decydujg o bezpiecznym prowadzeniu dziatalnosci, a parametr okreslajgcy
relacje dopuszczonych srodkéw wtasnych do wymogéw kapitatow jest tylko nadzor-
czym odniesieniem umozliwiajagcym ocene dziatalnosci. Jednakze, jako symptom dobrej
lub ztej sytuacji finansowej jest parametrem bardzo istotnym i wcigz pozostaje jednym
z najbardziej uzytecznych instrumentéw nadzoru ubezpieczeniowego.
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Own funds of insurance companies — Solvency Il perspective
- SUMMARY

The ratio between capital requirements (required capital) and own funds allocated to cover
it (available capital) is the main safety parameter used in Solvency |. Its verification and chec-
king by supervisory bodies has become one of the most useful instruments created during
the course of developing the sectoral insurance supervision. The ratio reflecting coverage of
safety capitals with own funds is equally important in Solvency Il regime, but the general
rule "the higher own funds, the higher safety of the insurance company" has been supple-
mented with a complementary rule concerning a relevant quality of own funds.

The study presents the principles of the mechanism used for calculation of the amount
of own funds acceptable in connection with Solvency Il Directive, as well as analyses the
differences between Solvency | and Solvency Il. The differences result mainly from a different
philosophy of assessment in both regimes, but the planes on which one can notice certain
dissimilarities between the regimes are also functions played by own funds, time horizon of
their calculation and availability, the need to manage them adequately to assets, the need
for partner cooperation between the supervisor and the insurance company as regards allo-
wing own funds as well as broadly and narrowly defined supervisory objectives. Although
parameters which enable verification of maintaining correct financial ratios in both systems
have been treated differently, the appropriate relation between own funds and required
capital remains one of the most important elements of assessment of insurance companies'
solvency in Solvency II.
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