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Udogodnienia podatkowe a dobrowolne
oszczednosci emerytalne na przyktadzie USA

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaty podstawy systemu plandw emerytalnych
w kontekscie udogodniert podatkowych oraz zwigzanych z nimi wybranych elementdéw do-
tyczacych funkcjonowania rynku Standw Zjednoczonych. Zawiera ono zaréwno historyczne
zestawienie zmian w zakresie regulacji prawnych i podatkowych, jak i wybrane zagadnienia
dotyczace funkcjonowania poszczegdlnych elementdw systemu. Wybrane rozwigzania wska-
zane w niniejszym opracowaniu rynku, mogq stanowic¢ pewien wyznacznik i wzdr do po-
tengjalnego zaimplementowania ich rowniez na rynku polskim, ktéry wymaga dostosowa-
nia do realidow zwigzanych z niewydolnoscig systemu obowigzkowego.

Wstep

Udogodnienia podatkowe s jednymi z najwazniejszych czynnikéw, ktére stymuluja
gromadzenie dobrowolnych oszczednosci emerytalnych stanowigcych uzupetnienie
systemu obowigzkowego. W Stanach Zjednoczonych tego typu mechanizmy od wielu
dekad petnig kluczowa role w tym zakresie. Uregulowania prawne planéw emerytal-
nych w USA majg dtugg historie. Zmiany warunkéw zewnetrznych, jak i wewnetrznych,
poczawszy od lat 20-tych ubiegtego stulecia wymogty na legislatorach szereg posunig¢,
ktoére z jednej strony przyczynity sie do zwiekszenia popularnosci planoéw emerytalnych,
a z drugiej do wzrostu bezpieczenstwa uczestniczacych w nim podmiotéw gospodar-
czych oraz obywateli. Biorgc pod uwage ztozonos¢ aktéw prawnych oraz ich rozwoj
w czasie nalezy podkresli¢ wage dwéch kluczowych ustaw, dzieki ktérym rynek planéw
emerytalnych w USA nalezy do najwigkszych na swiecie. Jest to zaréwno ustawa po-
datkowa (Internal Revenue Act — Tax Code), jak i ustawa o emeryturach pracowniczych
(Employee Retirement Income Security Act — ERISA). W niniejszym opracowaniu przed-
stawione zostaty podstawy systemu planéw emerytalnych w kontekscie uregulowan
podatkowych oraz wybrane elementy dotyczace ich funkcjonowania na rynku USA.
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Omowione w nim zostaty zagadnienia dotyczace plandéw emerytalnych definiowanych
w sposbdb nastepujacy’:

.plan emerytalny to plan, fundusz lub program, ktéry obecnie lub w przysziosci
bedzie tworzony lub prowadzony przez pracodawce, organizacje pracownikéw lub oba
podmioty jednoczesnie w zakresie: (a) zapewnienia dochodéw emerytalnych dla pra-
cownikow lub (b) odroczenia biezagcych dochodow pracownikéw do czasu zakonczenia
pracy zawodowej lub w terminie go przekraczajgcym, niezaleznie od stosowanych
metod kalkulacji: sktadek do planu emerytalnego, rodzaju i wysokosci swiadczen oraz
sposobu dystrybucji sSwiadczen ze srodkéw zgromadzonych w ramach planu”.

Powyzsza definicja z jednej strony precyzuje zakres prowadzonych rozwazan, z drugiej
natomiast zawiera istotne elementy z podatkowego punktu widzenia. Zaliczy¢ do nich
nalezy w szczegdlnosci aspekt odraczania biezgcych dochodéw do czasu osiggniecia wieku
emerytalnego oraz fakt odraczania zobowigzan podatkowych. Czynniki te stanowig o ros-
nacej popularnosci tej formy oszczedzania na rynku USA oraz w innych krajach o rozwinie-
tych gospodarkach rynkowych, gdzie stosowane sg tego typu mechanizmy.

1. Podstawy prawne i podatkowe — rys historyczny

Na przestrzeni wielu dziesiecioleci, prowadzone byty dziatania majace na celu do-
stosowanie systemu emerytalnego do aktualnych realiéw rynku finansowego, wymo-
gow pracodawcédw, jak i samych pracownikéw. llustracjg tego mechanizmu moze byc
chronologiczne ujecie poszczegdlnych aktéw prawnych w tym zakresie, wskazane
W ponizszym zestawieniu?,

1921: Internal Revenue Act (Tax Code — Ustawa o Podatku Dochodowym)? — wy-
taczyta z opodatkowania zyski inwestycyjne wykazywane przez trusty emerytalne (pen-
sion trust).

1928: Internal Revenue Act — ustawa umozliwita pracodawcom uzyskiwanie ulg
podatkowych od kwot wptacanych do planéw emerytalnych. Ten czynnik wydaje sie
podstawowym warunkiem wzrostu popularnosci i atrakcyjnosci dobrowolnych, pra-
cowniczych planéw emerytalnych.

1942: Internal Revenue Act — wprowadzit po raz pierwszy zasady, na mocy ktérych
$wiadczenia winny by¢ zapewnione réwniez pracownikom o nizszych wynagrodzeniach
(non-highly compensated employees) na zasadach wykluczajacych dyskryminacje tego

1. Na podstawie: Employee Retirement Income Security Act — ERISA — 29 US Code, Rozdziat 18,
Sec. 1002 oraz Private Pension Plan Bulletin, U.S. Department of Labor, Employee Benefits
Security Administration, March 2007, headnote, Oryginalne brzmienie: ,Pension plan” is
defined by the Employee Retirement Income Security Act (ERISA) as ,,any plan, fund, or pro-
gram which was heretofore or is hereafter established or maintained by an employer or an
employee organization, or by both, to the extent that such plan (a) provides retirement income
to employees, or (b) results in a deferral of income by employees for periods extending to the
termination of covered employment or beyond, regardless of the method of calculating the
contributions made to the plan, the method of calculating the benefits under the plan, or the
method of distributing benefits from the plan”.

2. Na podstawie: International Social Security Association, http://www.issa.int/index.php/aiss/Ob-
servatory/Country-Profiles/Regions/Americas/United-States, 2009.10.24.

3. Internal Revenue Code, § 401-415, §4972-4975, Title 26, United States Code.

-108 -



Dobrowolne oszczednosci emerytalne w USA

typu grup zawodowych. To w znaczacym stopniu poszerzyto dostepnos¢ planéw
emerytalnych dla gorzej zarabiajagcych. Do tego czasu byly one gtéwnie oferowane
dobrze zarabiajagcym przedstawicielom klasy wyzszej oraz cztonkom dobrze zorgani-
zowanych zwigzkéw zawodowych.

1947: Labor-Management Relations Act (ustawa znana takze jako Taft-Hartley
Act) — ustanowita wytyczne funkcjonowania planéw emerytalnych zarzadzanych wspol-
nie przez pracodawcow oraz trusty pracownikéw (employee trustees).

1974: Employee Retirement Income Security Act (ERISA) — to najwazniejszy akt
prawny w Stanach Zjednoczonych na mocy ktérego uregulowano reguty tworzenia
planéw emerytalnych?. Zapewnia on ochrone praw uczestnikéw planéw emerytalnych,
reguluje zasady nabywania uprawnien, finansowania, standardy powiernikéw i insty-
tucji swiadczacych dla nich ustugi oraz zasady sprawozdawczosci. Ponadto, na jego
mocy ustanowiono Korporacje Gwarancyjna Swiadczen Emerytalnych — Pension Benefit
Guaranty Corporation (PBGC), ktéra zabezpiecza wyptaty swiadczen w przypadku pro-
bleméw finansowych przedsiebiorcéw prowadzacych plany tworzone na bazie zdefi-
niowanego swiadczenia.

1978: Revenue Act — na mocy ktérego ustanawiono plany emerytalne typu 401 (k).
Stosowne akty wykonawcze uchwalono w roku 1981.

1984: Retirement Equity Act — zmienifa ERISA w zakresie wymagan formalnych
w okresie wyptaty emerytur po Smierci osoby objetej planem>. Na jego mocy swiadcze-
nia z planu emerytalnego musza by¢ wyptacane, chyba ze wspoétmatzonek zrzeka sie
prawa do emerytury na pismie.

1986: Tax Reform Act (Ustawa o Zmianie Prawa Podatkowego) — zmienita ERISA
w zakresie szybszego nabywania uprawnien emerytalnych i ograniczyta efekty inte-
gracyjne z systemem zabezpieczenia spotecznego (Social Security). Rozszerzyta ponad-
to dostepnos¢ planéw emerytalnych dla nizej zarabiajacych grup zawodowych. Nato-
zyta takze obowigzek podatkowy z tytutu nadwyzki aktywoéw programu, ktére powra-
cajg do pracodawcy na skutek likwidacji danego planu emerytalnego.

1994: Uruguay Round Agreements Act — ponownie zmienit w niektérych punktach
brzmienie ERISA. Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢ wymogi wiekszego wktadu
do niedofinansowanych planéw tworzonych na bazie zdefiniowanego swiadczenia.
Whprowadzit takze ograniczenia w zakresie stosowania limitéw stép procentowych
i zatozen aktuarialnych odnosnie wskaznikow smiertelnosci wykorzystywanych do usta-
lania poziomu finansowania tego typu planéw.

2001: Economic Growth and Tax Relief Reconciliation Act (EGTRRA) — ustawa wniosfa
poprawki w niektérych punktach do postanowien ERISA. Na jej postawie podwyzszono limi-
ty wpfat do planéw emerytalnych o zdefiniowanej sktadce, jak i dopuszczalne limity gwaran-
towania w zakresie planéw o zdefiniowanym s$wiadczeniu. Zmodyfikowata mozliwosci
transferu srodkéw pomiedzy planami o zdefiniowanej skfadce oraz uregulowata mozliwos¢
szybszego nabywania uprawnien do wktadoéw w planach 401(k).

4. Employee Retirement Income Security Act, .L. 93-406, 88 Stat. 829 (Sept.2, 1974) §1001 -
§ 1453, Title 29, United States Code.
5. The Retirement Equity Act (REA), P.L. 98-397, 98 Stat. 1451 (1984).
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2006: Pension Protection Act (PPA) (Ustawa o Ochronie Emerytur®) — zmienifa
w niektérych punktach brzmienie ERISA. Wymogta szybsze dofinansowywanie planéw
o zdefiniowanym swiadczeniu (defined benefit plans). Utatwita automatyczne konwer-
sje (enrolment) i zakres doradztwa inwestycyjnego w planach typu 401(k). Doprecy-
zowata ponadto status prawny planéw typu cash balance.

2. Ustawa o Podatku Dochodowym (Internal Revenue Act)

Petny tekst Ustawy o Podatku Dochodowym (znanej réwniez jako ,Title 26 of the
United States Code”), jest tekstem bardzo rozbudowanym. W zaleznosci od rodzaju
prezentacji i sposobu wydruku jego objetos¢ moze by¢ zmienna. Jednym ze sposobow
jego analizy jest dostep przez réznego rodzaju portale internetowe zawierajgce tema-
tyczne przegladarki w podziale na poszczegolne rozdziaty, podrozdziaty, sekcje etc.
W wersji elektronicznej tekst ma objetos¢ ponad 24 megabajtéw. Zawiera ponad
3,4 milionéw stéw, drukowanych po 60 linii na stronie, co daje wypetnienie ponad
7500 stronami pisma’. Zgodnie z US Government Printing Office, to w sumie 13 458
stron pisma. Petny tekst ustawy w dodatkowej czesci pisemnej wydanej przez Kongres
USA obejmuje w sumie 16 845 stron. W trakcie studiéw nad niniejszymi zagadnienia-
mi, autor potwierdza powyzsze opinie — analiza wszystkich elementéw ww. regulacji
jest procesem bardzo pracochtonnym. Z jednej strony swiadczy to o ztozonosci samego
systemu podatkowego, z drugiej natomiast moze powodowac¢ problemy, ktére napo-
tyka¢ moga przedsiebiorcy, jak i osoby fizyczne rozliczajace swoje podatki w USA.

Niezaleznie od dyskusji na temat objetosci ustawy, jest to jeden z dwu kluczowych
aktow prawnych, regulujacych dziatalnos¢ planéw emerytalnych. Jego zapisy staty sie
podstawa do rozwoju tego typu produktéw finansowych, szczegdlnie poprzez zawarte
tam zachety podatkowe. Dotyczg one zaréwno samych pracodawcéw, ktérzy moga
odliczy¢ od podatku wptaty na rachunki swoich pracownikéw, jak i samych uczestni-
kow planéw emerytalnych, ktérzy w zaleznosci od przyjetego wariantu i konstrukg;ji
planu, moga takze osiggac korzysci z tego tytutu. W zakresie omawianej ustawy po-
datkowej, mozna wyrézni¢ kilka dziatow (sekgji), najbardziej istotnych ze wzgledu na
funkcjonowanie planéw emerytalnyché:

§ 401(a) - regulujacy plany kwalifikowane w tym plany typu Keogh's (Qualified
Plans in general including Keogh's). W tej sekcji wskazane sg przepisy dotyczace planéw
opartych o udziat w zysku przedsiebiorstwa (profit sharing), planéw opartych o przy-
dziat akcji pracowniczych (stock bonus), plany typu money purchase oraz plany o zde-
finiowanym swiadczeniu (defined benefit plans).

§ 401(k) — w tej sekcji prawa podatkowego zdefiniowane sg specjalne typy plandw
kwalifikowalnych (Cash or Salary Deferral Plan), ktére oparte s o zasady funkcjonujace
w planach opartych o udziat w zysku przedsiebiorstwa (profit sharing) lub planéw
opartych o przydziat akcji pracowniczych (stock bonus).

6. The Pension Protection Act, PPA, P.L. 109-280 (2006).

7. U.S. Tax Code On-Line, http://www.fourmilab.ch/uscode/26usc/, 2009.10.21.

8. Slesnick T., Suttle J.C., IRAs, 401(k)s, & Other Retirement Plans Taking Your Money Out - 8th
Edition, Consolidated Printers Inc. USA, 2007, s. 17.

-110 -



Dobrowolne oszczednosci emerytalne w USA

§ 403(a) - sekcja reguluje kwalifikowane renty annuitetowe (Qualified Annuity Plan)
prowadzone przez pracodawce niebedacego publiczng organizacjg charytatywng ani
szkofg publiczna. Pracodawcy moga realizowac plany emerytalne poprzez zakup annuite-
tow w zaktadach ubezpieczen na zycie.

§ 403(b) — w przeciwienstwie do poprzedniej, sekcja ta reguluje dziatalnos¢ planow
emerytalnych przez pracodawce bedacego publiczng organizacjg charytatywng lub szko-
tg publiczng (public charity or public school). Tego typu plany sa powszechnie znane jako
renty annuitetowe o odroczonym opodatkowaniu lub TDA (tax deferred annuity). Po-
dobnie jak w przypadku poprzedzajacej sekcji 403(a), pracodawcy czesto realizujg plany
emerytalne poprzez zakup annuitetow w zaktadach ubezpieczen na zycie.

§ 408 - sekcja regulujgca dziatalnos¢ wiekszosci rodzajow indywidualnych kont
emerytalnych (IRAs: Contributory, rollover, SER SIMPLE).

§ 408a — bedaca uzupetnieniem poprzedniej, sekcja regulujgca dziatalnos¢ indy-
widualnych kont emerytalnych typu Roth (Roth IRAs).

3. Podstawowe zasady opodatkowania planow
emerytalnych

Z punktu widzenia pracodawcéw, ktorzy prowadzg plany pracownicze, z podstawy
opodatkowania wytgczane s3 wynagrodzenia pracownikéw (wages) oraz wptaty do
planow emerytalnych (contributions). Preferencje w opodatkowaniu srodkéw wpta-
canych przez pracodawcéw dotyczg z kolei dwoéch podstawowych kwestii:

1) wptaty do planu emerytalnego sg odliczane od podstawy podatku dochodowego

(Corporate Income Tax),

2) zyski kapitatowe z aktywdw planu emerytalnego nie sg opodatkowane.

Z punktu widzenia pracodawcow oba elementy sg identyczne pod wzgledem korzysci
podatkowych®. Z punktu widzenia pracownikéw natomiast, plany emerytalne traktowane
s jako odroczone w czasie wynagrodzenia i zwigzane z nimi podatki. Skutkuje to czesto
presjg na odraczanie mozliwie jak najwiekszych kwot w postaci wptat do planéw emery-
talnych, co stoi w bezposrednim konflikcie z interesem Skarbu Panstwa i dochodami
budzetowymi pochodzacymi z biezacych podatkéw. Wprowadzono zatem gérne limity
ograniczajace wptaty do planéw emerytalnych, ktére mogq by¢ z opodatkowania wytg-
czone. W poszczegdlnych latach limity te moga by¢ korygowane do poziomoéw, ktére
z budzetowego punktu widzenia, s3 mozliwe do zaakceptowania w danym roku.

W niektérych typach planéw emerytalnych wptaty pracownikéw sg realizowane ze
srodkéw juz opodatkowanych podatkiem dochodowym oraz podatkiem na obowigzkowy
system Social Security (Social Security Payroll Tax). Odstepstwem od tej reguty sg plany,
w ktoérych wpfaty sg odliczane od podstawy odpodatkowania. Zwane sg one jako ,salary
reduction plans"”. Nalezag do nich w szczegdlnosci plany emerytalne typu 401(k). Fakt
odliczen tego typu skutkowat w ostatnich dekadach znacznym wzrostem ich popularnosci.

9. Turner J.A., Encyclopedia of taxation and tax policy — Pensions, tax treatment, Urban Institute
Press, USA, 1999, s. 323.
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Generalng zasadg obowigzujgca na rynku amerykanskim jest opodatkowanie srod-
kéw w momencie ich wyptaty. Dla poréwnania, przy zwyktych inwestycjach srodki opo-
datkowane sg podwojnie: w momencie wyptaty wynagrodzenia oraz przy zaptacie po-
datku od zyskéw kapitatowych. Ten aspekt jest jedng z kolejnych przyczyn znacznej
popularnosci tej formy oszczedzania na rynku amerykanskim. Zasady opodatkowania
planéw emerytalnych w wiekszosci przypadkéw sprowadzaja sie do kilku podstawo-
wych regut. Kazda z nich ma pewne wyjatki, niemniej jednak mozna zakwalifikowac je
do nastepujacych kategorii'®:

1) wyptaty z planéw emerytalnych podlegaja opodatkowaniu,

2) wptacane kwoty bazowe (basis) nie podlegaja opodatkowaniu w momencie

wypfaty,

3) mozna dokonywac wyptat w formie pienieznej, jak i w innych formach (np. pa-

pierow wartosciowych),

4) straty nie podlegaja odliczeniu od podatku (may not claim loses),

5) rozwdd oraz nabycie spadku, nie wptywaja na zmiane podstawowych zasad po-

datkowych, ktére dotyczg planéw emerytalnych.

3.1. OPODATKOWANIE WYPLAT Z PLANOW EMERYTALNYCH

Z reguty wszystkie wypfaty z planéw emerytalnych podlegaja opodatkowaniu
w roku w ktérym nastepuja. Istniejg jednak od tej zasady odstepstwa w przypadku gdy:

1) srodki przekonwertowane zostang przez pracownika (roll-over) do innego planu

emerytalnego lub na indywidualne konto emerytalne w ciggu 60 dni od daty do-
konania wyptaty,

2) pracodawca dokona konwersji srodkéw do innego planu emerytalnego, badz na

indywidualne konto emerytalne.

W obu powyzszych przypadkach srodki nie podlegaja opodatkowaniu, az do mo-
mentu wyptaty z nowego planu lub indywidualnego konta emerytalnego''. Tego typu
rozwigzanie pozwala odtozy¢ w czasie skutki podatkowe wyptacanych srodkéw i jed-
noczesnie zacheca pracownikéw do dalszego kontynuowania oszczednosci.

3.2. KWOTY BAZOWE | ICH OPODATKOWANIE

W niektérych przypadkach pracownicy moga dokonywac wptat do pracowniczych
planéw emerytalnych lub indywidualnych kont emerytalnych, ktére nie stanowia pod-
stawy do odliczenia podatkowego. Innymi stowy, wptacane srodki zostaty juz wczesniej
opodatkowane podatkiem dochodowym. Tego typu wptaty nazywane sg w nomenkla-
turze podatkowej USA jako kwota bazowa (basis). Kwoty bazowe nie podlegajg tym
samym opodatkowaniu przy dokonywaniu wyptat. Niestety, pewna niedogodnosciag
jest brak mozliwosci decydowania kiedy i w jakim stopniu, kwota bazowa moze zostac
wyptacona. W tym zakresie stosowane sg rézne rozwigzania dotyczace sposoboéw
wyptat'2:

10. Slesnick T., op.cit. s. 25.
11. Slesnick T., op.cit. s. 26.
12. Slesnick T., op.cit. s. 27.
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1) proporcjonalne — kazda wypfata z planu emerytalnego zawiera scisle okreslony
procent (pro-rata) wartosci srodkéw podlegajacych oraz zwolnionych z opodat-
kowania (kwota bazowa). Zasada ta stosowana jest w indywidualnych kontach
emerytalnych (IRA) oraz planach emerytalnych typu Keogh. Obywatele USA do-
konujacy tego typu wyptat sq zobowigzani do wyliczenia ww. kwot i wykazania
ich w stosownym formularzu podatkowym (IRS Form 8606),

2) proporcjonalne w ramach rat annuitetowych — stosowane sg w planach typu
Roth IRA oraz Roth 401(k). W tego typu planach pracowniczych, gdzie wptaty do-
konywane sg srodkami juz opodatkowanymi, wyptaty realizowane sg z reguty
w formie jednorazowej (lump-sum). W przypadkach, gdy pracownik wybierze
jednak forme annuitetowa, mozliwe jest stosowanie formuty proporcjonalne;j.

Ponizej wskazane zostaty dwa przyktady praktyczne wskazujace sposoby kalkulacji

podatku w kontekscie odliczania kwot bazowych.

Przyktad 1
Pracownik w trakcie swojej kariery zawodowej, wpftacit 10 tys. USD na posiadane indy-
widualne konto emerytalne (IRA). Nie byt uprawniony do odliczenia podatkowego z tytutu
wptat ww. kwoty. Innymi stowy, wptacane kwoty podlegaty juz wczesniejszemu opodat-
kowaniu i stanowig kwote bazowa (basis). Zatézmy, iz na dzier 31.12.2009 r. wartos¢ ryn-
kowa IRA osiggneta 45 tys. USD. W trakcie roku pracownik wypfacit 5 tys. USD na pokrycie
biezacych kosztéw. Kwota wyptaty podlegac bedzie zatem czesciowemu opodatkowaniu
podatkiem dochodowym'3. Aby wyliczy¢ stosowne proporcje nalezy:
1) zsumowa¢ wyptacong kwote oraz wartos¢ rynkowa IRA na dzien 31.12.2009
5 tys. USD + 45 tys. USD = 50 tys. USD,
2) podzieli¢ kwote bazowg stanowigcg wptaty do IRA oraz wyliczong powyzej
wartos¢ (wyptacong kwote oraz wartos¢ rynkowsq IRA na dzien 31.12.2009)
10 tys. USD / 50 tys. USD = 20%,
3) pomnozy¢ wartos¢ uzyskang powyzej przez wartos¢ dokonanej wyptaty:
20% x 5 tys. USD = 1 tys. USD.
Tym samym uzyskana wartos¢ 1 tys. USD nie bedzie podlegata opodatkowaniu. Po-
zostate 4 tys. USD zostanie natomiast objeta podatkiem dochodowym (income tax).

Przyktad 2

W odréznieniu od przyktadu 1, pracownik posiada dwa indywidualne konta emery-
talne (IRA). Na IRA nr 1 wpfacit 8 tys. USD a wptacane na niego kwoty podlegaty juz
wczesniejszemu opodatkowaniu (stanowig kwote bazowa). Na IRA nr 2 wszystkie wpta-
cane kwoty byty zwolnione z opodatkowania (tax deductable). Tym samym, catkowita
kwota bazowa wyniosta 8 tys. USD. Zatézmy, ze:

—w dniu 19.07.2009 r. pracownik dokonat wyptaty 5 tys. USD z IRA nr 1,

— na dzien 31.12.2009 r. wartos¢ rynkowa IRA nr 1 wyniosta 45 tys. USD,

— na dzien 31.12.2009 r. wartos¢ rynkowa IRA nr 2 wyniosta 30 tys. USD.

13. Wyliczenia i przyktady na podstawie: Slesnick T., s. 27 -28.
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Aby wyliczy¢ stosowne proporcje kwot opodatkowanych nalezy:
1) zsumowac catkowitg wartos¢ rynkowq kwot z obu IRA na dzien 31.12.2009
45 tys. USD + 30 tys. USD = 75 tys. USD,
2) zsumowac wyptacong kwote oraz wartos¢ rynkowg obu IRA na dzier 31.12.2009
5 tys. USD + 75 tys. USD = 80 tys. USD,
3) podzieli¢ kwote bazowa stanowigcg wptaty do IRA oraz wyliczong powyzej
wartos¢ (wyptacong kwote oraz wartos¢ rynkowg obu IRA na dzien 31.12.2009)
8 tys. USD / 80 tys. USD = 10%,
4) pomnozy¢ wartos¢ uzyskang powyzej z wartoscig dokonanej wypftaty:
10% x 5 tys. USD = 0,5 tys. USD.
Podobnie jak w pierwszym przypadku, uzyskana wartos¢ 0,5 tys. USD nie bedzie
podlegata opodatkowaniu. Pozostate 4,5 tys. USD zostanie opodatkowane podatkiem
dochodowym (income tax).

Mozliwos¢ odliczania kwot bazowych stanowi bardzo istotne udogodnienie dla
uczestnikéw planéw emerytalnych. Tego typu mechanizmy na przestrzeni ostatnich de-
kad byty jednymi ze stymulatorow sktaniajgcych pracownikow do uczestnictwa w pla-
nach emerytalnych oraz angazowania w nich srodkéw wtasnych, ktére byty uprzywile-
jowane pod wzgledem obcigzen podatkowych.

4. Kryteria kwalifikowalnosci podatkowe;j

Biorgc pod uwage regulacje zwigzane z zasadami wskazanymi w Ustawie o Podatku
Dochodowym oraz ERISA, plany emerytalne mozna usystematyzowa¢ wg kryterium
,kwalifikowalnosci”, czyli zgodnosci z zapisami umozliwiajgcymi odpisy podatkowe
i inne udogodnienia w tym zakresie. Plany funkcjonujgce na rynku USA mozna zatem
podzieli¢ wedtug tego kryterium na nastepujgce kategorie':

1) kwalifikowane plany emerytalne (Qualified Plans),

2) indywidualne konta emerytalne (Individual Retirement Accounts),

3) plany czesciowo kwalifikowane (Almost-Qualified Plans),

4) niekwalifikowane plany emerytalne (Non-Qualified Plans).

Aby spetnia¢ warunki kwalifikowalnosci podatkowej plany muszg wypetni¢ szereg
kryteridw prawnych, ktére umozliwiajg osiggniecie ww. statusu. Ich spetnienie warun-
kuje szereg przywilejow i udogodnien, z ktérych moga korzysta¢ zaréwno pracodaw-
cy, jak i pracownicy. Jak wspomniano powyzej, plany tego typu muszg wypetni¢ wymo-
gi okreslone w ERISA, a dodatkowo ich kwalifikowalnos¢ jest warunkowana przepisa-
mi okreslonymi w ustawie podatkowej. W tym zakresie kluczowe sg nastepujace Dziaty
tego aktu prawnego: Sec. 401(a)(4), 410(b), oraz w niektérych przypadkach:

14. Systematyka planéw przyjeta na podstawie: Purcell P., Staman J., Summary of the Employee
Retirement Income Security Act (ERISA) — CRS Report for Congress, Congressional Research
Services Order Code RL34443, 10.04.2008, s. 4-6 oraz Slesnick Twila, Suttle John C., IRAs,
401(k)s, & Other Retirement Plans Taking Your Money Out - 8th edition, Consolidated
Printers Inc. USA, 2007, s. 6-18.
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401(a)(26)), ktore zabezpieczaja uczestnikow plandéw emerytalnych przed faworyzo-
waniem wyzej zarabiajgcych grup zawodowych (highly compensated employees)'s. Ze
wzgledu na fakt dostosowania do wymogow ww. regulacji, plany tego typu sq okres-
lane jako , kwalifikowane”. W USA funkcjonuje wiele réznych planéw tego typu, a jed-
nymi z popularniejszych sg plany oparte o podziat zysku (profit sharing plans), ktore
zostaty opisane bardziej szczegdétowo w dalszej czesci niniejszego opracowania.

4.1. WKLAD PRACODAWCY

Plany kwalifikowane muszg scisle definiowac sposéb alokacji wktadu pracodawcow
na rachunki uczestnikdéw planéw. Z reguty alokacja oparta jest o formuty zwigzane z wy-
sokoscig wynagrodzenia pracownikédw. W praktyce stosowane s3g reguty oparte o staty
procent wynagrodzenia lub reguty proporcjonalne, uzalezniajagce wptaty od wysokosci
otrzymywanej ptacy, co zostato zilustrowane ponizszym przyktadem.

Przyktad 3

Zatozmy, iz pracownik zarabia 15 tys. USD w skali roku a catkowita wysokos¢ ptfac
wszystkich uczestnikdw planu wynosi 300 tys. USD. W takim przypadku pracownik
otrzyma na rachunek konta emerytalnego 5 proc. catkowitego wktadu pracodawcy
z tego tytutu, kalkulowanego wg reguty proporcjonalnej.

Maksymalne roczne wktady (pracodawcy i pracownika) sq scisle zdefiniowane i ogra-
niczone przez Sekcje 415 ustawy podatkowej's. Jest to mniejsza z wartosci:

1) 100% wartosci wynagrodzenia, lub

2) 49 tys. USD (dla roku podatkowego 2009).

Istotnym elementem z punktu widzenia pracodawcow jest gérny limit odliczen po-
datkowych od podatku federalnego. Jest to max. 25 proc. wartosci rocznego wynagro-
dzenia wszystkich pracownikéw, ktorzy przystgpili do planu emerytalnego. Jesli praco-
dawca przekroczy ten limit, nadwyzka bedzie podlegata opodatkowaniu w wysokosci
10 proc. (exercise tax). Niemniej jednak, wartos¢ ta jest mozliwa do rozliczenia w kolej-
nych latach podatkowych. Mechanizm tego typu jest dosy¢ ztozony, co ilustruje po-
nizszy przyktad.

Przyktad 4

Zatézmy ze wynagrodzenia wszystkich uczestnikéw planu emerytalnego w latach
2005, 2006 i 2007 wynoszg 100 tys. USD rocznie. Jesli wktad pracodawcy do planu
emerytalnego w roku 2005 wyniést 30 tys. USD (przekroczyt wiec 25 proc. limitu),
odliczenie bedzie ograniczone do 25 tys. USD. Pozostate 5 tys. USD nie bedzie podle-
gato odliczeniu a ponadto bedzie objete dodatkowym podatkiem w wysokosci 10 proc.
(exercise tax). Jesli w roku 2006 wkfad pracodawcy wyniost 23 tys. USD moze on

15. Fundamentals of Employee Benefit Programs — 6th Edition, Employee Benefit Research
Institute, Washington, 2009, s. 73.

16. Przyktady i wyliczenia w niniejszym podrozdziale na podstawie: Fundamentals of Employee
Benefit Programs — 6th Edition, Employee Benefit Research Institute, Washington, 2009,
s. 73-77.
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odliczy¢ od opodatkowania petne 25 tys. USD (23 tys. USD z roku biezacego + 2 tys. USD
z 2005 r). Dodatkowo zapfaci podatek w wysokosci 300 USD (exercise tax) od 3 tys. USD,
ktore jeszcze nie zostaty rozliczone. O ile w 2007 r. pracodawca wptacit do planu emery-
talnego 20 tys. USD, odliczenie podatkowe wynies¢ moze 23 tys. USD (20 tys. USD z roku
biezacego + 3 tys. USD przeniesione z lat poprzednich). Tym samym nie bedzie ponosit
juz dodatkowego podatku z tego tytutu.

4.2. WKtADY PRACOWNIKOW

Klasyczne plany emerytalne oparte o udziat w zysku nie wymagaja, aby pracownicy
dokonywali wptat ze srodkéw wiasnych. Niemniej, w praktyce, plany przewidujg row-
niez wptaty pracownikéw do scisle okreslonych limitow. Wptaty pracownikow stajq sie
coraz bardziej popularne ze wzgledu na to, iz s3 one nieopodatkowane. Plany tego
typu zwane sg jako salary reduction plans i muszg spetnia¢ wymogi sekcji 401(k) usta-
wy podatkowej'’. Z tego wzledu przyjety swa nazwe jako plany 401(k). Wktady praco-
dawcoéw moga by¢ tam odliczane od podatku do scisle okreslonych limitow (wska-
zanych powyzej). Wptaty pracownikéw podobnie, jak i zyski inwestycyjne, nie sg opo-
datkowane, az do momentu wyptaty srodkdw.

4.3. INWESTYCJE

Plany kwalifikowane moga by¢ oparte o inwestycje w ré6znego rodzaju instrumenty
finansowe. Moga to by¢: akcje, obligacje, nieruchomosci, produkty ubezpieczeniowe
oraz fundusze inwestycyjne (corporate stocks, bonds, real estate, insurance products,
and mutual funds). Lokaty w akcje przedsiebiorstw prowadzacych dany plan emerytal-
ny ograniczane sg z reguty do 10 proc. wartosci aktywéw. Istniejg jednak od tej reguty
pewne odstepstwa dla plandéw, ktére rozpoczety dziatalnos¢ przed wejsciem w zycie
ustawy ERISA w roku 1974. Byly one z reguty oparte o przydziat akcji pracowniczych.
Powodowac to miato wyzszag motywacje dla pracownikéw, ktérzy winni by¢ zaintere-
sowani wyzszg efektywnoscig swojej firmy.

4.4. WYPLATY | SWIADCZENIA DODATKOWE

Zgodnie z wymogami ustaw, pracownik musi mie¢ prawo do otrzymania petnego
swiadczenia emerytalnego w momencie osiggniecia wieku emerytalnego. Plany musza
przewidywac zaréwno mozliwos¢ wyptat jednorazowych, jak i ratalnych. Istotne jest
takze to kiedy pracownik moze dokonaé wyptaty srodkéw z planu emerytalnego bez
narazenia sie na dodatkowe opodatkowanie. Z reguty granicg jest 70 rok zycia, chyba
ze pracownik wczesniej zmienit zaktad pracy lub odszedt od dotychczasowego praco-
dawcy. Ponadto wigkszos¢ planéw przewiduje dodatkowe swiadczenia z tututu kalect-
wa lub $mierci pracownika.

Niektore plany emerytalne przewiduja czesciowa wyptate srodkéw przed osiggnie-
ciem wieku emerytalnego. Warunkiem jest tutaj zatrudnienie przez minimum dwa lata
oraz ciggtos¢ pracy u danego pracodawcy. Mozliwosci tego typu sg scisle okreslone
w regulaminie danego planu i warunkowane szeregiem dodatkowych warunkoéw. Jest

17. 3 Treas. Reg. § 1.401-1(b)(2).
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to z reguty zwigzane z koniecznoscig zaptaty dodatkowego, 10 proc. podatku od wy-
ptacanych kwot przed osiggnieciem 59 roku zycia.

Niektore plany emerytalne z kolei przewidujg mozliwos¢ udzielania pozyczek ze
srodkéw zgromadzonych w planie emerytalnym danego pracownika. Mozliwos¢ taka
musi obejmowac wszystkich uczestnikow danego planu, a nie jedynie wybrane osoby'8.
Muszg oni w przysztosci sptacac¢ pozyczone kwoty wqg scisle okreslonych regut oraz har-
monogramow.

Wskazane wyzej wybrane wymogi w zakresie kwalifikowalnosci planéw emerytal-
nych sg jak wida¢ bardzo ztozone i szczeg6towe. Z drugiej strony natomiast, po ich
spetnieniu, umozliwiajg bardzo szerokg game udogodnien podatkowych, ktére w kon-
sekwencji stanowig o atrakcyjnosci tej formy oszczedzania.

5. Plany oparte o udziat w zysku przedsiebiorstwa
(Profit - Sharing Plans)

Jak wspomniano powyzej, ta kategoria planéw emerytalnych nalezy do najbardziej
popularnych na rynku amerykanskim. Sg to plany zaliczane do kategorii planéw o zde-
finiowanej sktadce, ktére umozliwiajg pracownikom partycypacje w zyskach swoich
przedsiebiorstw. Oparte sg one na wptatach ze strony pracodawcow, cho¢ nie sg one
state oraz obowigzkowe w kazdym roku prowadzenia danego planu®®. Plany tego typu
w niektorych przedsiebiorstwach stanowig uzupetnienie planéw emerytalnych o zdefi-
niowanych swiadczeniach. W zakresie konstrukcji niektére plany zbudowane s3g o za-
sade wyzszych wptat przedsiebiorcy w przypadku wzrostu zyskownosci firmy. Tego ty-
pu mechanizmy majg na celu motywacje pracownikéw do bardziej efektywnej pracy.

Historia planow tego typu siega poczgtkdéw XX w. Okoto 100 lat temu, dwa przed-
siebiorstwa: Pillsbury Mills and Procter & Gamble, zatozyty tzw. cash profit-sharing
plan. W 1916, Harris Trust & Savings Bank w Chicago zatozyt pierwszy plan typu:
deferred profit-sharing. W roku 1939 wprowadzono jednolite zasady podatkowe dla
tego typu planoéw. Podczas Il wojny swiatowej na rynku amerykanskim zamrozono
ptace, co w zestawieniu z wczesniejszymi udogodnieniami podatkowymi spowodo-
wato znaczacy wzrost popularnosci tego typu planéw w latach 40-tych XX w. Ten-
dencje tg utrzymato wprowadzenie w 1974 r. Employee Retirement Income Security
Act (ERISA), na mocy ktorej wprowadzono wiele udogodnien zwiekszajacych atrak-
cyjnosc tego typu planéw w poréwnaniu do planéw o zdefiniowanym swiadczeniu?°.

Ze wzgledu na zmienng sytuacje finansowa poszczegdlnych przedsiebiorstw, za-
réwno skala, jak i sam fakt podziatu zysku, jest rzeczg zmienng, podlegajgca coroczne;j
decyzji akcjonariuszy. Z reguty kalkulacje udziatu w tego typu planach emerytalnych sg
realizowane wg ustalonego klucza procentowego dla wszystkich pracownikéow danej
firmy. Wahaja sie one w granicach 0 proc. — 25 proc. wartosci rocznego wynagro-
dzenia. Dodatkowo, istnieja takze goérne limity kwotowe, ktére ograniczajg mozliwos¢

18. Fundamentals of Employee Benefit Programs, op.cit. s. 73-77.
19. Purcell P, op.cit. s. 70.
20. Fundamentals of Employee Benefit Programs, op.cit. s. 73.
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tworzenia doptat. Jest to z reguty max. poziom 225 tys. USD catkowitego zaangazowa-
nia w plan emerytalny, ktory moze ulegac stopniowemu podwyzszeniu w kolejnych la-
tach o wskaznik inflacji. Dodatkowym ograniczeniem jest maksymalny, roczny poziom
dopfat w wysokosci 45 tys. USD (réwniez podlegajacy potencjalnemu podwyzszeniu
o wskaznik inflacji). W zakresie tego limitu istnieja jednak pewne odstepstwa dla pra-
cownikow, ktoérzy przekroczyli 50 rok zycia i jednoczesnie partycypujg w planach eme-
rytalnych typu 401(k). Ponizszy przykfad ilustruje ww. mechanizmy?'.

Przyktad 5

Pan Adams oraz pan Johnson sg pracownikami przedsiebiorstwa X, ktére prowadzi
plan emerytalny typu Profit-Sharing. W roku ubiegtym przedsiebiorstwo partycypowato
w planie emerytalnym na poziomie 25 proc. rocznego wynagrodzenia pracownikdw.
Roczne wynagrodzenie pana Adamsa wynosito 120 tys. USD, natomiast pana Johnsona
ksztattowato sie na poziomie 190 tys. USD. Tym samym, w przypadku pana Adamsa
przedsiebiorstwo partycypowato na poziomie 30 tys. USD (25 proc. x 120 tys. USD),
natomiast w przypadku pana Johnsona sytuacja byta nieco bardziej ztozona. Jak wspo-
mniano powyzej, roczny limit dopfat wynosi 45 tys. USD, a z kalkulacji ptacy wynikataby
doptata w wysokosci 47,5 tys. USD. Zostata ona tym samym ograniczona do poziomu
limitu gérnego, czyli 45 tys. USD. W roku biezgcym przedsiebiorstwo X zanotowato duzy
spadek produkgji oraz zyskéw. Podjeto tym samym decyzje o wstrzymaniu sie z dopta-
tami do pracowniczych planéw emerytalnych. W konsekwencji obaj panowie nie otrzy-
mali zadnego zasilenia ich rachunkéw emerytalnych.

W praktyce funkcjonujg trzy podstawowe rodzaje planéw typu Profit-Sharing?*:

1) Plany gotéwkowe (Cash Plans) — wptaty sg przekazywane bezposrednio pracow-
nikom w formie gotowki, czekéw lub akcji. Kwoty sg opodatkowana w momencie
wyptaty, tak jak dochéd biezacy.

2) Plany Odroczone (Deferred Plans) — wptaty do planu emerytalnego nie sq przeka-
zywane natychmiast w momencie wyptaty, lecz srodki sg przekazywane na indywi-
dualne konto uczestnika planu. Swiadczenia oraz zyski inwestycyjne osiggniete w trak-
cie funkcjonowania planu s3 wyptacane w momencie: przejscia na emeryture, w przy-
padku smierci, inwalidztwa lub innych okolicznosci przewidzianych w stosownych
przepisach.

3) Plany taczone (Combination Plans) — w planach tego typu uczestnicy posiadajg opcje
odroczenia catosci lub czesci alokowanej na ich rachunek kwoty. Wskazana do od-
roczenia kwota jest przekazywana na indywidualny rachunek, gdzie kapitat, jak
i zyski inwestycyjne nie podlegaja opodatkowaniu do osiggniecia wieku emerytal-
nego i momentu wyptaty. Kwoty wyptacone w postaci gotéowki sg opodatkowane
wedtug biezacych stawek podatkowych.

21. Slesnick T., op.cit. s. 6.
22. Fundamentals of Employee Benefit Programs, op.cit., s. 73.
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Niemniej jednak, wedtug regut stosowanych przez gtéwny urzad podatkowy (Inter-
nal Revenue Service — IRS), kryterium kwalifikowalnosci planéw opartych o wyptaty
z zysku przedsiebiorstw (profit sharing plans) zostato ograniczone do dwéch rodzajéw:
planéw odroczonych (deferred) oraz tgczonych (combination plans).

Podsumowanie

Zagadnienia analizowane w niniejszym opracowaniu potwierdzajg ztozonos¢ oraz
dojrzatosc¢ regulacji funkcjonujacych na rynku Stanéw Zjednoczonych. Jako jeden z naj-
starszych, a zarazem najwiekszych rynkéw finansowych, moze stanowi¢ pewien wy-
znacznik dla innych systeméw funkcjonujgcych na rynkach swiatowych. Poczatki regu-
lacji porzadkujacych i stymulujacych system emerytalny miaty swoje miejsce w latach
20-tych ubiegtego stulecia. Na przestrzeni kolejnych dekad dokonywano zaréwno no-
welizacji istniejacych regulacji, jak i tworzono nowe ustawy dostosowujgce system do
aktualnych realiéw gospodarki. To z kolei stymulowato rozwoj dobrowolnych ubezpie-
czen emerytalnych realizowanych za posrednictwem analizowanych w niniejszym opra-
cowaniu planéw emerytalnych. Autor dokonat selekcji wybranych i najwazniejszych
w jego opinii zagadnien, ktére wptywaja na systematyczny wzrost zainteresowania te-
go typu oszczednosciami na rynku amerykanskim. Niektore z rozwigzan moga a nawet
powinny by¢ inspiracjg do dyskusji nt. modyfikacji rodzimego systemu. Umiejetna mo-
dyfikacja zachet podatkowych, przyczynitaby sie w konsekwencji do zwiekszenia pop-
ularnosci nieobowigzkowych oszczednosci emerytalnych w naszym kraju. Niestety,
obecne regulacje w tym zakresie wydajg sie by¢ wysoce niewystarczajgce zwtaszcza
w kontekscie prowadzonej dyskusji na temat niewydolnosci obowigzkowej czesci sys-
temu. Nalezy mie¢ tym samym nadziejg, iz w najblizszym czasie podjete zostang wtasci-
we decyzje, ktére skutkowad beda pozytywnymi trendami w zakresie zwigkszania war-
tosci nieobowigzkowych oszczednosci emerytalnych, ktére by¢ moze w pewnej czesci
oparte bedg na doswiadczeniach rynku amerykanskiego.
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Tax deductiona vs. voluntary retirement savings on example
of the US market - SUMMARY

The following paper describes the basis of retirement plans system in the context of tax
deductions and some selected components concerning the US market, connected with
them. It contains the historical listing of changes in the range of law and tax regulations, as
well as some selected issues concerning the functioning of separate system's elements. Tax
deductions are one of the most important factors, which stimulate the gathering of volun-
tary retirement savings supplementing the mandatory system. In the discussed scope, such
types of mechanics have been playing a key role in the USA for many decades. There is
a long tradition in the USA with regard to the law regulations related to the retirement
plans. The changes of the domestic and external conditions, having their origins in the
1920s, made the Congress do some regulations, which on the one hand contributed to the
increasing popularity of the retirement plans, on the other to the increasing safety of the
participating economic subjects and citizens. The retirement plans containing a wide range
of tax incentives supplement to a considerable degree the savings purse of the US citizens.
Selected solutions shown in this elaboration could constitute an indicator and pattern for
possible implementation into the Polish market, which requires accommodation to the reali-
ties of the inefficient mandatory system.
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