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Ubezpieczenia od ryzyka wystgpienia
klesk zywiotowych w polskim rolnictwie
na tle ustawodawstwa unijnego

Postepujgce zmiany klimatyczne sprawity, Ze rolnicy ponosza dotkliwe straty w prowadzonej
produkgji rolnej. W wyniku postepujgcych zmian pogody pojawita sie koniecznos¢ wprowa-
dzenia systemu ubezpieczeri upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, ktdre bedg swoistym
ubezpieczeniem od ryzyka wystapienia kleski zywiotowej i jednoczesnie zapewnig ochrone
w sytuacji, kiedy zostanie zachwiana kondycja finansowa producenta rolnego.

Autorki w opracowaniu przedstawiajg przeglad aktdw prawnych Unii Europejskiej poswie-
conych kwestii zarzagdzania ryzykiem i zapobiegania skutkom wystapienia klesk zywiofowych.
Szerzej zostaly omOwione te rozporzadzenia WE i wytyczne, ktdre miaty znaczacy wptyw na
ksztaft krajowych przepisdw w zakresie ubezpieczen rolnych. Szeroko omdwiono tez zacho-
dzace zmiany w przepisach krajowych, dotyczacych zakresu wspierania ubezpieczers upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich.

Autorki prébujg odpowiedzie¢ na pytanie, czy zmiany wprowadzone w systemie doto-
wanych ubezpieczeri upraw rolnych i zwierzat gospodarskich sg w stanie zrekompensowac rol-
nikom przeniesiong na nich odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie, ktdre
wczesniej byfo niwelowane przez polityke wspierania rynku i cen, oraz czy rozwigzujg problem
niewystarczajacej pomocy panstwa na wypadek zdarzeri losowych.

Wstep

W ostatniej dekadzie nasilito sie wystepowanie niekorzystnych dla produkcji rolnej
zjawisk atmosferycznych powodujgcych duze straty finansowe w dziatalnosci wielu
producentéw rolnych i ich rodzin. Produkcja rolna zostata narazona na niszczace dzia-
tania coraz czesciej wystepujacych zdarzen losowych. Cho¢ pofozenie geograficzne
Polski eliminuje grozby wystapienia takich klesk zywiotowych jak trzesienia ziemi czy
wybuchy wulkanéw, zmiany klimatyczne pociggaja za soba wystepowanie niekorzyst-
nych dla rolnictwa zjawisk atmosferycznych, jak: gradobicia, susze, nadmierne opady,
huragany, mrozy lub powodzie. Od 2000 roku wymienione kleski zywiotowe wystepuja
w Polsce niemal corocznie. Rzad polski kazdego roku na pomoc dla poszkodowanych
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przeznaczat znaczne s$rodki kierowane na dofinansowanie oprocentowania tzw.
kredytéw kleskowych, umorzenia podatkéw, sktadek na KRUS, poreczenia odroczen
spfaty juz zaciggnietych kredytow inwestycyjnych lub pomoc socjalng. Zmienne warun-
ki przyrodnicze i ekonomiczne wymuszajg stworzenie skutecznego systemu ubez-
pieczen. Przy jego konstrukcji konieczne jest pofaczone dziatanie panstwa i firm ubez-
pieczeniowych.

Kazdy rolnik powinien mie¢ prawo do otrzymania odszkodowania — wazniejsze jest
jednak stworzenie systemu zabezpieczen niz likwidacja szkéd”'. Dlatego tez, istotny
udziat w budowaniu programu ubezpieczen powinno mie¢ panstwo, poprzez system
dotowanych powszechnych i obowigzkowych ubezpieczen. W zwigzku z powyzszym
stafo sie konieczne opracowanie catosciowego instrumentu wsparcia finansowego, sys-
temu zabezpieczajgcego produkcje rolniczg przed skutkami kryzyséw i klesk w rol-
nictwie.

Kwestia zapobiegania ryzyku wystgpienia klesk zywiotowych
w Unii Europejskiej

W ostatnich latach kleski zywiotowe dotknety nie tylko Polske ale réwniez i inne
kraje cztonkowskie. | tak Portugalie nawiedzita dtugotrwata i dolegliwa susza, w Greg;ji
wielkie spustoszenia poczynity pozary a w Wielkiej Brytanii powodzie. Reasumujgc w la-
tach 1990-2006 w regionie europejskim odnotowano m.in. 31 przypadkéw suszy, 102
trzesienia ziemi, 344 powodzie, 58 pozaréw laséw i 170 huraganéw?. Spowodowaty
one ogromne straty materialne i ludzkie, a tym samym potrzebe niesienia pomocy
poszkodowanym. Wszystko to sprawia, ze przeciwdziatanie kleskom zywiofowym i usu-
wanie ich skutkow staje sie w Unii Europejskiej sprawg pierwszorzednej wagi. Oczy-
wistym staje sie rowniez to, ze w obliczu wielkiej skali klesk zywiotowych, dotychcza-
sowe formy pomocy dla osdb i krajow dotknietych skutkami tych klesk s niewystar-
czajace.

Komisja Europejska juz w styczniu 2001 r. dokonata pierwszej analizy? narzedzi
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie UE, ktérg poddano dyskusji na forum wtasciwych
organéw Rady w czasie prezydencji szwedzkiej w 2001 roku w postaci dokumentu
roboczego opracowanego przez DG KE ds. rolnictwa — , Narzedzia zarzadzania ryzy-
kiem dla rolnictwa UE"”. Nastepnie Hiszpania podczas swojej prezydencji w pierwszej
pofowie 2002 roku kontynuowata temat ubezpieczen rolnych jako narzedzia zarzadza-
nia ryzykiem w hodowli bydta i uprawie rolnej ogtaszajgc memorandum w marcu 2002
roku a takze organizujgc konferencje na temat ,, Ubezpieczenia rolne i dochody gwaran-

1. Jagielinski R. cytat z wystapienia na seminarium dot. Powszechnych ubezpieczeri od klesk
zywiofowych dla rolnikdw, 28 sierpnia 2001 roku, Regionalne Centrum Doradztwa, Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich we Wroctawiu

2. Debata PE nt. Pomoc dla rolnikéw ktdrych uprawy ucierpiaty z powodu mrozéw, 19 czerwca
2007 roku, Parlament Europejski, Strasburg

3., Risk Management Tools for EU Agriculture” (Narzedzia zarzagdzania ryzykiem dla rolnictwa UE)

— dokument roboczy DG ds. rolnictwa: http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/insu-

rance/index_en.htm.
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towane”, ktéra odbyta sie w Madrycie w dniach 13-14 maja 2002 roku. Potem w maju
2003 roku prezydencja grecka przedstawita Radzie memorandum w sprawie ryzyka
klesk zywiotowych i ubezpieczer w sektorze rolnictwa i w czerwcu tegoz roku zorga-
nizowata w Salonikach seminarium, na ktérym badano mozliwosci dziatania w przy-
padku klesk zywiotowych w sektorze rolnictwa.

Kolejnym, waznym etapem w ewaluowaniu zagadnienia dotyczacego zarzgdzania
ryzykiem byta decyzja o reformie Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora zapadta w czerwcu
2003 roku w Luksemburgu. Bardzo istotng role odegraty konkluzje Rady, ktére zawie-
raty deklaracje Komisji, ze zbada specjalne srodki dotyczace ryzyka, sytuacji kryzy-
sowych i klesk zywiotowych w rolnictwie i przedstawi Radzie przed koncem 2004 r.
sprawozdanie wraz z odpowiednimi wnioskami4, ktére powinny przyczyni¢ sie do usta-
lenia charakteru rozwigzan unijnych w zakresie organizacji systemu ubezpieczen rol-
nych. Nastgpnie w grudniu 2003 r., Rada Ministréw ds. Rolnictwa®> wezwata Komisje
Europejska po pierwsze do: kontynuowania dyskusji na temat narzedzi zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie i przedtozenia zaktualizowanego spisu narzedzi zarzgdzania
ryzykiem dostepnych w panstwach cztonkowskich, po drugie do zbadania wad i zalet
réznych opcji zarzadzania ryzykiem oraz do oceny mozliwosci przewidzianych w wyty-
cznych Wspolnoty dotyczacych pomocy panstwa w sektorze rolnictwa i do ztozenia
propozycji dostosowan.

Takze Parlament Europejski zajmowat sie problemem klesk zywiotowych i to juz
w poprzedniej kadencji przy okazji reformy WPR w 2003 roku. W obliczu nowych wyz-
wan i nowych sytuacji (m.in. powiekszenia UE w 2004 roku oraz coraz czesciej pojawia-
jacych sie klesk zywiotowych w krajach cztonkowskich).

Przyjat szereg rezolucji zwigzanych z kleskami zywiotowymi®. W Rezolucji z dnia
14 kwietnia 2005 roku w sprawie suszy w Portugali Parlament wzywa Komisje do prze-
prowadzenia gtebokiej analizy przyczyn powtarzalnosci nastepujacych ostatnio zjawisk
suszy, a takze do sprawdzenia, czy nie sg one nastepstwem zmian klimatycznych.
W pkt. 3 Rezolucji z dnia 12 maja 2005 roku w sprawie suszy w Hiszpanii Parlament
Europejski wezwat Komisje Europejskg do ,,przyspieszenia wprowadzenia projektu pilo-
tazowego dotyczacego wspdlnotowego systemu ubezpieczen lub mechanizmu kom-
pensat”. W kolejnej Rezolucji z dnia 8 wrzesnia 2005 roku w sprawie katastrof natu-
ralnych (pozaréw i powodzi), jakie miaty miejsce tego lata w Europie, Parlament
Europejski wzywa Komisje do zmian zasad Funduszu Solidarnosciowego UE tak, by
zostata wigczona pomoc dla ludzi dotknietych katastrofami. Natomiast w Rezolugji
z dnia 16 lutego 2006 roku w sprawie zarzgdzania ryzykiem w sytuacjach kryzysowych
w rolnictwie Parlament z zadowoleniem przyjat propozycje Komisji z marca 2003 roku,
ktéra zaproponowata mozliwos¢ wspétfinansowania instrumentéw zarzadzania kry-
zysami i ryzykiem w rolnictwie ze srodkéw wspolnotowych. Jednakze zwrécit uwage,
ze propozycje nie uwzgledniajg ryzyka w sposdb wystarczajacy i mozliwych sytuacji
ryzykownych. W ostatniej Rezolucji z dnia 18 maja 2006 roku w spawie klesk zywio-

4. Komunikat Komisji dla Rady w sprawie zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych w rol-
nictwie COM(2005)74, z dnia 09.03.2005
5.Dz.U. C34 z7.2.2004

6. www.eu ropa rI.euroga.eu
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towych w rolnictwie Parlament zawart w pkt. 2-6 argumenty wskazujace na potrzebe
wigkszego finansowego zaangazowania Unii w zwalczanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych.

Parlament Europejski wielokrotnie prowadzit réwniez debaty odnosnie sytuacji
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich po wystgpieniu klesk zywiotowych.
W czerwcu 2007 roku odbyta sie, bardzo istotna z punktu widzenia Polski, debata doty-
czaca ewentualnej pomocy dla rolnikéw, ktérych uprawy ucierpiaty z powodu mrozéw.
Miata ona na celu wymiane pogladéw i uzyskanie propozycji rozwigzan od Komisji
w sprawie pomocy poszkodowanym producentom.

Odpowiadajgc na wezwania Rady i Parlamentu Europejskiego — Komisja Europejska
w marcu 2005 roku przedstawita dokument, w ktérym zaproponowata mozliwosé
wspotfinansowania instrumentéw zarzadzania kryzysami i ryzykiem w rolnictwie ze
srodkéw wspodlnotowych (wygospodarowany 1 punkt procentowy srodkéw z modulacji)
w formie 3 opcji. Opcja 1 miata polega¢ na wspoétfinansowaniu sktadek ubezpieczen
ptaconych przez rolnikdw z tytutu ubezpieczenia od skutkéw klesk zywiotowych lub
wsparciu krajowych systemow reasekuracji. Sktadka optacana przez rolnika bytaby
dotowana do wysokosci 50 proc. Wyptata odszkodowania przystugiwataby w razie,
gdyby straty przekroczyty 30 proc. sredniej produkcji z trzech ostatnich lat lub Sredniej
produkcji z ostatnich pieciu lat (przy odrzuceniu w obliczeniach najgorszego i najlep-
szego wyniku z tych pieciu lat). Kwota odszkodowania nie moze przewyzszy¢ 100 proc.
poniesionych strat. Druga opcja polegata na udzieleniu wsparcia dla funduszy ubez-
pieczen wzajemnych. Jej zatozeniem jest zachecanie rolnikéw do dzielenia sie ryzykiem.
Zaktada on mozliwos¢ udzielania ograniczonej w czasie, degresywnej pomocy finan-
sowej w postaci np. pokrywania kosztow administracyjnych. Natomiast w trzeciej
propozycji Komisja zaproponowata refundacje strat w dochodach rolnikéw wyniktych
z sytuacji kryzysowych jako podstawowe ubezpieczenie dochodu.

Opis procesu, ktéry miat miejsce w Unii Europejskiej miat na celu zobrazowanie w
jaki sposdb Wspolnota jako organizacja zgtebiata wage problemu jakim sg kwestie
ubezpieczen rolnych i jakie wydarzenia odniosty znaczacy wptyw na wynik tego
postepowania. Jednakze do kluczowych rozporzadzen unijnych, ktére majg bezposred-
ni wptyw na ksztatt systemu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich naleza
dwa rozporzadzenia: Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia
2006 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panst-
wa dla matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzana z wyt-
warzaniem produktow rolnych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 oraz
Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata
2007-2013.

Rozporzadzenie Komisji nr 1857/2006 w artykule 11 dotyczagcym pomocy w przy-
padku strat spowodowanych niekorzystnymi zmianami klimatycznymi okresla ramy
wsparcia na zrekompensowanie rolnikom strat w roslinach lub zwierzetach, ktoére
mozna okresli¢ jako kleske zywiotowg pod warunkiem, ze zostato ono formalnie uzna-
ne za kleske przez organy publiczne. Rozporzadzenie wprowadza od 1 stycznia 2010
roku obowigzek ubezpieczenia pokrywajgcego co najmniej 50 proc. $redniej rocznej
produkcji lub dochodu zwigzanego z produkcjg. Ponadto artykut 12 rozporzadzenia
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okresla ramy pomocy z tytutu optat sktadek ubezpieczeniowych. Wyznacza 80 proc.
i 50 proc. prég intensywnosci pomocy brutto, czyli maksymalny poziom dofinansowa-
nia kosztow sktadek ubezpieczeniowych.

Natomiast w Wytycznych Wspoélnoty w czesci V.B. ,,Pomoc z tytutu wyréwnania
szkéd w produkgji rolnej lub w srodkach produkgji roslinnej”, Komisja stwierdza, zeby
jeszcze bardziej udoskonali¢ proces zarzadzania ryzykiem nalezy zacheca¢ rolnikéw do
wykupywania ubezpieczen wtedy, kiedy istnieje taka mozliwos¢.

Reasumujgc, z dotychczasowych analiz Komisji i opinii ekspertow wynika, ze lista
ryzyk i ich zakres roznig sie i zawieraja tyle niewiadomych, iz na tym etapie, przynaj-
mniej dopoki interwencja jako zabezpieczenie bedzie kontynuowana, rozwigzanie o za-
siegu cafej Unii Europejskiej (oparte na jednolitym uniwersalnym podejsciu) nie bytoby
wiasciwe. Dlatego tez Komisja na razie ustalita ogdlne ramy stosowanej pomocy w za-
kresie ubezpieczen. Poza tym, Komisja uwaza, ze nalezy zacheca¢ panstwa cztonkow-
skie do stosowania narzedzi rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz to witasnie drugi
filar jest bardziej stosowny do swiadczenia ukierunkowanych rozwigzan. Nie wszystkie
panstwa cztonkowskie, nie wszystkie sektory i, co wazniejsze, nie wszystkie regiony na-
wet w ramach jednego panstwa cztonkowskiego zwigzane sg z identycznym ryzykiem
rynkowym i pogodowym. Dlatego bardziej korzystne jest zezwoli¢ panstwom czton-
kowskim, regionom lub grupom producentéw aby, w ramach srodkéw dostepnych
w drugim filarze, same dokonaty oceny grozacego im ryzyka i podjety decyzje w spra-
wie najlepszego dla siebie rozwigzania. Ogdélne mechanizmy, opierajace sie na pow-
szechnych ubezpieczeniach wspartych z budzetéw krajowych, bedg obowigzywa¢ we
wszystkich krajach UE od roku 2010. Oczywiscie, kazdy z krajow cztonkowskich stworzy
wiasny system prawny regulujacy te kwestie. Dotychczas w wiekszosci krajow UE ubez-
pieczenia byly powszechne, ale dobrowolne.

Ubezpieczenia od ryzyka klesk zywiotowych
w polskim rolnictwie

Wprowadzenie powszechnego obowigzku ubezpieczen upraw i zwierzat gospodars-
kich nie powinno stanowi¢ nowosci dla polskich rolnikéw, gdyz funkcjonowaty one
w naszym kraju do roku 1990. Ustawowe ubezpieczenie upraw obejmowato ryzyko gra-
dobicia, powodzi, ognia oraz wskutek zalania, wskutek nadmiernych opadéw i doty-
czyto zboz, roslin pastewnych przeznaczonych na pasze, ziemniakdéw, burakéw cukro-
wych oraz tak i pastwisk. Obowigzkowe ubezpieczenie zwierzat odnosito sie takze do
padnie¢ krow, buhajow zarodowych, koni w wieku od 2 lat i trzody chlewnej o wadze
powyzej 25 kilogramoéw.” W Polsce ubezpieczenia rolne zaczety funkcjonowac na za-
sadach wolnorynkowych dopiero od czaséw wejscia w zycie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej z 28 lipca 1990 roku. Zniesienie obowigzku ubezpieczenia upraw
i zwierzat spowodowato, iz od lat 90-ych az do roku 2008 ubezpieczonych byto tylko
kilka procent areatu upraw i kilka procent zwierzat. Tak niski stopien wykupu polis

7. Klimowski C., Perspektywy rynku ubezpieczeri produkcji rolnej w Polsce i Unii Europejskiej,
Wydawnictwo IERGZ, Warszawa 2002.
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ubezpieczeniowych oznacza, ze ochrona ubezpieczeniowa rolnictwa jest niewystarczajaca.
Fakt ten potwierdzity zdarzenia jak np. powddz w 1997 roku, czy susza w 2006 roku, ktére
wykazaty stabos¢ i niewydolnosé systemoéw pomocy panstwa, a takze, co najwazniejsze,
niewielki stopien ubezpieczenia w sektorze rolnym. Wskutek powodzi w 1997 roku,
uwazanej za najwieksza katastrofe naturalng poprzedniego stulecia, w Polsce zalany zostat
obszar 6000 km?. Kataklizm ten spowodowat straty w 130 tys. gospodarstw rolnych
w Polsce. Straty w rolnictwie oszacowano woéwczas na 2,5-2,7 mld zt, z czego 1,7 mld zt
wynosifa utracona wartos¢ zbiorow wszystkich upraw wraz ze zmniejszeniem wartosci
uzytkowej. Padto 2 tys. sztuk bydta, 6 tys. sztuk trzody chlewnej i ponad 1 min sztuk dro-
biu. Zniszczeniu ulegfo ok. 500 tys. hektarow uzytkéw rolnych.8 W wyniku wystgpienia
powyzej wspomnianych zdarzen, zaistniata koniecznos¢ wprowadzenia rozwigzan sys-
temowych, polegajagcych na dotowaniu sktadki na ubezpieczenie upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich przez panstwo w celu zwiekszenia zakresu korzystania z tychze ubez-
pieczen przez rolnikéw. Dlatego tez, rzad polski podjat probe wprowadzenia uregu-
lowan prawnych odnosnie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Wyni-
kiem tych dziatan byta ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku o doptatach do ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Przepisy niniejszej ustawy okreslaty maksy-
malny poziom doptat do sktadek na ubezpieczenie w wysokosci 40 proc. dla produkgji
roslinnej oraz 50 proc. dla produkcji zwierzecej. W ustawie z 7 lipca 2005 roku nie
przewidziano srodkéw dla producentéw m.in. owocow miekkich, chmielu, tytoniu czy
drobiu. Zapomniano réwniez o rolnikach zajmujacych sie uprawami sadowniczymi
i warzywnymi. Ustawowo dotowane ubezpieczenie swym zakresem obejmowato jedy-
nie podstawowe kierunki produkgji i miato upowszechnié¢ podstawowa ochrone ubez-
pieczeniowy, a takze ograniczy¢ wielkosci doptat z budzetu panstwa do samej pro-
dukgji rolnej, oraz zoptymalizowac¢ poziom doptat do skiadek ubezpieczeniowych.
Autorzy projektu podkreslali, ze niski wskaznik powszechnosci ubezpieczen w sferze
rolniczej powoduje, w sytuacji wystgpienia nieprzewidzianych zdarzen, koniecznos¢
uruchomienia réznych form pomocy dla poszkodowanych producentéow rolnych ze
srodkéw budzetu panstwa lub jednostek zaliczanych do sektora finanséw pub-
licznych®.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, a nastepnie zakonczenie 30 kwietnia 2007 roku
okresu dostosowawczego i tym samym wygasniecie mozliwosci wykorzystywania
szeregu narzedzi narodowych form pomocy dla rodzimego rolnictwa'®, spowodowato
koniecznos¢ opracowania nowych form wsparcia, zgodnych z rozwigzaniami unijnymi.
Komisja Europejska pismem z dnia 19 grudnia 2005 roku znak D-40646 zwrdcita sie do
Polski o dokonanie zmian w przedtozonym przez Polske systemie doptat do ubez-
pieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, polegajacych na wytgczeniu z tego
sytemu ryzyka ognia i eksplozji. Jako uzasadnienie potrzeby zmian Komisja Europejska
wskazata na Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnictwa

8. Klimowski C., Istota, skutki i zarzadzanie ryzykiem katastroficznym w rolnictwie polskim,
Wydawnictwo IERGZ, Warszawa 2002.
9. Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o doptatach do ubezpieczeri upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich — druk sejmowy nr 4081 z dnia 2.06.2005 r.
10. tuczak P. Co i na jak dfugo zostafo ze wsparcia krajowego? Top Agrar Polska nr 3/2006.
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(200/C 28/02), wyjasniajac jednoczesnie, iz ryzyko ognia i eksplozji powinno wchodzic¢
w zakres ubezpieczenia handlowego'. W zwigzku z zaistniatg potrzeba zapropono-
wano nieodzowne zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 2005 roku o doptatach do ubez-
pieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U. nr 150, poz. 1249). W wyniku
wielu dziatan podjetych przez grupe roboczg Polskiej Izby Ubezpieczen oraz po
pouczajacych doswiadczeniach z roku 2006, w kwietniu 2007 roku weszta w zycie
nowelizacja ustawy z 2005 roku o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Przepisy te zostaty zawarte w akcie, ktéremu nadano nazwe , Ustawa

o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich”.

Gtéwnymi przestankami wprowadzenia poprawek byly sygnaty otrzymywane
z Komisji Europejskiej dotyczace wytaczenia stosowania doptat do sktadek z tytutu
zawarcia umow ubezpieczenia od ryzyka wystapienia szkéd spowodowanych przez
ogien i eksplozje oraz informacje z zaktadow ubezpieczen i sSrodowisk rolniczych. Jako
gtdwne przeszkody w zawieraniu ubezpieczen dotowanych wskazano koniecznos¢
ubezpieczania wielu ryzyk w pakiecie, brak mozliwosci elastycznej taryfikacji sktadek
przez ubezpieczycieli oraz brak wsparcia budzetu panstwa w przypadku wystgpienia
szkdd katastroficznych. Okazato sie réwniez, ze znalezienie pokrycia reasekuracyjnego
zwtaszcza na ryzyko suszy byto ograniczone lub niemozliwe, poniewaz pojawiat sie
istotny problem zwigzany z niejasng interpretacjg definicji ryzyka suszy. Na etapie prac
nad druga nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku, wiekszos¢ istotnych ograniczen
systemowych ustawy udato sie rozwigzac.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 marca 2007 roku ochrong ubezpieczeniowg moga byc
objete zboza, rzepak, rzepik, kukurydza, buraki cukrowe, rosliny strgczkowe, warzywa
gruntowe, drzewa i krzewy owocowe, truskawki, chmiel i tyton.

Uprawy rolne moga by¢ ubezpieczone od ryzyka: huraganu, powodzi, deszczu na-
walnego, gradu, pioruna, lawiny, osuniecia sie ziemi, suszy, ujemnych skutkéw prze-
zimowania, przymrozkéw wiosennych. Umowa ubezpieczeniowa zawarta z ubezpie-
czycielem moze obejmowac wszystkie lub wybrane przez producenta ryzyka.

W mysl ustawy z dnia 7 marca 2007 roku dopfaty z budzetu panstwa wynoszg
odpowiednio'2:

* do produkgji roslinnej do 60 proc. ale nie mniej niz 50 proc. sktadki z tytutu ubezpie-
czenia upraw, jezeli okreslone przez zaktady ubezpieczen stawki taryfowe ubezpie-
czenia nie przekraczaja:

a) przy ubezpieczeniu upraw zbo6z, kukurydzy, rzepaku jarego, rzepiku, ziemniakow lub
burakéw cukrowych — 3,5 proc. sumy ubezpieczenia upraw;

b) przy ubezpieczeniu rzepaku ozimego, warzyw gruntowych, chmielu, tytoniu, drzew
i krzewdw owocowych, truskawek lub roslin strgczkowych — 5 proc. sumy ubezpie-
czenia;

* do produkgji zwierzecej 50 proc. ale nie mniej niz 40 proc. sktadki z tytutu ubezpie-
czenia zwierzat, o ktérych mowa w ustawie (bydto, konie, owce, kozy, dréb i swinie),

11. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o dopfatach do ubezpieczeri upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich — druk sejmowy nr 448 z dnia 16 marca 2006 roku.

12. Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy o dopfatach do ubezpieczeri upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 328)
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jezeli okreslone przez zaktady ubezpieczen stawki taryfowe ubezpieczenia nie prze-
kraczaja 0,5 proc. sumy ubezpieczenia.

Zaktady ubezpieczeniowe mogq okresli¢ stawki taryfowe ubezpieczen wyzsze niz
okreslone w ustawie. W przypadku gdy stawki taryfowe sg wyzsze, ale nie przekraczajg
6 proc. sumy ubezpieczenia, doptaty do sktadek przystugujg w wysokosci okreslonej
przez ustawodawce.

Ubezpieczenie upraw rolnych z doptatg do skfadki jest ubezpieczeniem od ryzyka
katastroficznego, ktére zapewnia ochrone w sytuacji, kiedy zachwiana zostaje kondy-
cja finansowa producenta rolnego. Ubezpieczyciel bedzie wyptacat odszkodowanie,
jezeli szkody w plonie gtéwnym wyniosg co najmniej 30 proc.

Ustawa z dnia 7 marca 2007 roku miata zacheci¢ rolnikéw jak i firmy ubezpiecze-
niowe do zawierania umoéw chronigcych przed skutkami wystgpienia klesk zywio-
towych. Doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich beda wypta-
cane tym firmom, ktére zawra odpowiednie umowy z ministrem rolnictwa i rozwoju
wsi. W 2007 roku w systemie z doptatami uczestniczyty 4 firmy ubezpieczeniowe: Pow-
szechny Zakfad Ubezpieczen S.A. w Warszawie, Towarzystwo Ubezpieczen Allianz Pol-
ska S.A. w Warszawie, Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych TUW w Warszawie,
Concordia Polska Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu.

Od dnia 1 lipca 2008 roku zaczety obowigzywac zapisy ustawy, moéwigce o obo-
wigzku zawarcia umowy ubezpieczenia upraw rolnych przez rolnika. Obowigzek ubez-
pieczenia od ryzyka szkdéd wywotanych przez grad, powddz, ujemne skutki przezi-
mowania lub przymrozki wiosenne bedzie dotyczyt 50 proc. powierzchni upraw w gos-
podarstwie rolnym.

Do kontroli spetniania przez rolnikéw wczesniej wymienionych postanowien usta-
wodawca zobowigzat Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Kara dla rolnika, ktory
nie spetni obowigzku ubezpieczenia wyniesie 2 euro/ha. Optata za niespetnienie obo-
wigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego bedzie wnoszona na rzecz
gminy witasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe rolnika. Sankcje te
nie beda stosowane wobec rolnikow w przypadku:

* niezawarcia przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi umoéw w sprawie doptat do ubez-
pieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,

* gdy rolnik nie zawrze umowy ubezpieczenia obowigzkowego z powodu pisemnej
odmowy przez co najmniej dwa zakfady ubezpieczen, ktére zawarty z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa umowy w sprawie doptat, w szczegdlnosci z powodu
zaoferowania ubezpieczenia w stawkach taryfowych przekraczajacych 6 proc. sumy
ubezpieczenia.

Obowigzujgca ustawa z dnia 25 lipca 2008 roku

Dnia 8 sierpnia 2008 roku weszta w zycie kolejna nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca
2005 roku, ktéra wprowadzita wiele zmian. Podstawowym celem wprowadzenia zmian
byto usprawnienie systemu ubezpieczen w rolnictwie poprzez doprecyzowanie prze-
pisdw juz istniejacych. Ograniczono doptaty panstwa do ubezpieczenia upraw od strat
spowodowanych zjawiskami klimatycznymi do wysokosci 50 proc. kosztéw sktadek.
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Doptaty sg dostosowane do limitu okreslonego w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr
1857/2006 w sprawie stosowania art.87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy pan-
stwa dla matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z wy-
twarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajgcym rozporzgdzenie nr 70/2001. Dotych-
czas doptaty wynosity do 60 proc., ale nie mniej niz 50 proc. sktadki z tytutu ubez-
pieczenia upraw. W mysl ustawy z dnia 25 lipca 2008 roku doptaty z budzetu panstwa
wynoszg odpowiednio’:

* do produkgji roslinnej do 50 proc. ale nie mniej niz 40 proc. sktadki z tytutu ubez-
pieczenia upraw, jezeli okreslone przez zaktady ubezpieczen stawki taryfowe ubez-
pieczenia nie przekraczaja:

a) przy ubezpieczeniu upraw zbdéz, kukurydzy, rzepaku jarego, rzepiku, ziemniakdéw
lub burakéw cukrowych — 3,5 proc. sumy ubezpieczenia upraw;

b) przy ubezpieczeniu rzepaku ozimego, warzyw gruntowych, chmielu, tytoniu, drzew
i krzewéw owocowych, truskawek lub roslin stragczkowych - 5 proc. sumy ubez-
pieczenia;

* do produkgcji zwierzecej 50 proc. ale nie mniej niz 40 proc. sktadki z tytutu ubezpie-
czenia zwierzat, o ktérych mowa w ustawie (bydto, konie, owce, kozy, dréb i swinie),
jezeli okreslone przez zaktady ubezpieczen stawki taryfowe ubezpieczenia nie prze-
kraczaja 0,5 proc. sumy ubezpieczenia.

Nowelizacja ustawy wprowadza réwniez mozliwos¢ zawarcia przez producenta rol-
nego umowy ubezpieczenia na wszystkie lub wybrane rodzaje ryzyka. Oznacza to, ze
rolnicy nie muszg juz, tak jak dotychczas, nabywac polisy na 5 rodzajéw ryzyka, ale
mogg3 tylko na jedno. Zostat réwniez obnizony prég tzw. franszyzy integralnej. Oznacza
to, iz odszkodowania za zniszczenia zaktad ubezpieczen bedzie wyptacat rolnikom
w przypadku szkéd w plonie gtéwnym, wynoszacych co najmniej 10 proc.plonéw spo-
wodowanych przez huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, osuniecie sie zie-
mi, lawine, ujemne skutki przezimowania i przymrozki wiosenne oraz w przypadku
szkéd wynoszacych co najmniej 25 proc. plonéw spowodowanych przez susze. Dotych-
czas rolnik mégt starac sie o odszkodowanie jezeli w wyniku kleski stracit 30 proc.
plonéw. Zaktady ubezpieczen beda mogty pomniejszy¢ odszkodowanie o udziat wtasny
poszkodowanego wynoszacy nie wigecej niz 10 proc. wartosci szkody. Dotychczas od-
szkodowanie za szkody mogto by¢ pomniejszane o nie wiecej niz 20 proc. wartosci tych
szkod.

Kolejng istotng zmiang wprowadzong przez ustawe z dnia 25 lipca 2008 roku jest
przyznanie dopfat z budzetu panstwa do ubezpieczen upraw rolnych wtascicielom
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 300 ha oraz rozszerzenie sktadu Komisji
do Spraw Oceny Ofert ztozonych przez zaktady ubezpieczen o przedstawiciela rolnikow
reprezentowanych przez Krajowa Rade Izb Rolniczych.

Ustawodawca doprecyzowat i wskazat réwniez Instytut Nawozenia i Gleboznaw-
stwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach jako jednostke, ktéra bedzie pro-

13. Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wnioskdéw o przyznanie pfatnosci (Dz. U. Nr 145, poz. 918)
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wadzita monitoring suszy. Zostato poprawione i dostosowane do uzywanej w meteo-
rologii terminologii i metodyki okreslenie okresu, za ktéry jest ogtaszany klimatyczny
bilans wodny oraz ustalono termin jego ogfoszenia. Termin ogtoszenia bedzie przesu-
niety o 10 dni ze wzgledu na wiekszg liczbe stacji przekazujgcych dane o opadach do
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz koniecznos¢ podawania szczegéto-
wych danych dotyczacych wskaznikéw klimatycznego bilansu wodnego.

W 2008 roku w systemie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
z doptfatami z budzetu panstwa uczestniczyty 4 firmy ubezpieczeniowe:
* Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. w Warszawie,
* MTU Moje Towarzystwo Ubezpieczen w Sopocie (nie zwierato umoéw),
* Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych TUW w Warszawie,
* Concordia Polska Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu.

Doprecyzowano rowniez dotychczasowe przepisy dotyczace warunkéw obowigz-
kowego ubezpieczenia rolnikéw, ktérzy otrzymujg ptatnosci bezposrednie do gruntéw
rolnych. Producent rolny, ktory uzyskat ptatnosci bezposrednie w roku poprzednim ma
obowigzek ubezpieczenia co najmniej 50 proc. powierzchni upraw zbdz, kukurydzy,
rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewdw owocowych,
truskawek, ziemniakéw, burakéw cukrowych lub roslin straczkowych, od zasiewu lub
wsadzenia do ich zbioru. Obowigzek ubezpieczenia dotyczy ryzyk wystapienia szkdd
spowodowanych przez: powddz, susze, grad, ujemnie skutki przezimowania lub przy-
mrozki wiosenne. Kara dla rolnika, ktéry nie spetni obowigzku ubezpieczenia bedzie
wynosita 2 euro/ha. Optata za niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
obowigzkowego bedzie wnoszona na rzecz gminy witasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzibe rolnika. Niezawarcie przez rolnikéw umoéw ubezpieczenia
upraw rolnych nie bedzie miato wptywu na ubieganie sie przez nich o ptatnosci
bezposrednie.

Wprowadzenie obowigzku ubezpieczenia upraw rolnych jest konieczne w zwigzku
z unijnym obowigzkiem posiadania polis ubezpieczenia 50 proc. upraw rolnych przez
rolnikéw, ktérzy od 2010 roku bedg ubiegac sie o inne formy wsparcia z budzetu kra-
jowego w przypadku wystgpienia klesk.

Podsumowanie i wnioski

Wprowadzone zmiany w ksztafcie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich w wiekszosci sg korzystne i stuszne dla rolnikdw, a co istotne, nie
stanowiag wiekszego obcigzenia dla budzetu panstwa. Chodzi tu przede wszystkim
o obnizenie poziomu franszyzy integralnej w ryzyku suszy, zniesienie udziatu wtasnego,
ktére moze spowodowac czestsze i na wiekszg skale wystepowanie zaktadéw ubezpie-
czeniowych z wnioskami o dotacje celowg na pokrycie zbyt wysokiej szkodowosci oraz
wprowadzenie rozdzielnosci ryzyk w ubezpieczeniach obowigzkowych, prowadzace do
wiekszej racjonalnosci i zasadnosci ubezpieczen w opinii rolnikéw, co moze skutkowacd
zwiekszeniem powszechnosci ochrony ubezpieczeniowej.

Rozwigzania wprowadzone do obowigzujgcego systemu ubezpieczeh dotowanych
wplyng niewatpliwie na rozwdj sektora ubezpieczen rolnych w Polsce i w istotny
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sposéb pomoga rolnikom w skutecznym zarzgdzaniu ryzykiem przy prowadzeniu gos-
podarstwa rolnego. Wzrastajagca optacalnos¢ produkcji rolnej, a przede wszystkim
wzrastajgca swiadomosc rolnikow w zakresie koniecznosci wtasciwego zabezpieczenia
swoich dochodéw przed nieprzewidzianymi skutkami zmian pogody a takze nieodzow-
nos¢ wtasciwego zarzadzania ryzykiem w obliczu nasilajacych sie od kilku ostatnich lat
anomalii pogodowych oraz zmniejszenie socjalnej pomocy panstwa to czynniki, ktére
beda skfaniaty rolnikéw do zawierania umow ubezpieczen. Natomiast dla zaktadow
ubezpieczen coraz wieksza swiadomos¢ wsréd rolnikow potrzeby ubezpieczenia swo-
ich upraw i zwierzat bedzie wyzwaniem, ktéremu nalezy sprosta¢. Wejscie w zycie no-
welizacji ustawy powinno przyczyni¢ sie do poprawy konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych, gtéwnie poprzez zmiany w warunkach wyptaty odszkodowan. Nowe zasady
ubezpieczen sg korzystniejsze dla producentéw, niz w dotychczas obowigzujgcych
przepisach. Zmiana ustawy ma na celu rozpowszechnienie ubezpieczen upraw rolnych.
Ze wzgledu na duze dofinansowanie polskiego rolnictwa ze srodkéw Unii Europejskiej
jest ono w tej chwili dynamicznie rozwijajacy sie gatezig gospodarki. Ponadto prze-
widuje sie, ze ubezpieczenia upraw bedg stawaty sie coraz czesciej stosowanym przez
rolnikbw narzedziem zarzadzania ryzykiem, ze wzgledu na czeste w ostatnich latach
anomalie pogodowe.

Zmiany w ustawie sg korzystne, a ubezpieczenia dotowane maja rozwigza¢ problem
niewystarczajgcej pomocy panstwa na wypadek zdarzen losowych oraz upowszechnic
obowigzek ubezpieczen wsréd rolnikow, ktérzy nie zawsze sg sktonni do zawierania
ubezpieczen dobrowolnych. Niedoskonatosci ustawy przy wiasciwym podejsciu do pro-
blemu przez ubezpieczycieli i samych rolnikdw nie powinny réwniez spowodowac sytu-
acji, ktérej nie da sie sprostac i rozwigzac. Poza tym ustawa stanowi dobry krok w kie-
runku zbudowania zwartego i kompleksowego systemu zarzgdzania ryzykiem gospo-
darowania w rolnictwie, w tym réwniez ryzykiem katastroficznym.

Wspotczesna produkcja rolna jest narazona na niszczace dziatania coraz czesciej
wystepujacych zdarzen losowych. Rolnicy bedg musieli przejag¢ odpowiedzialnosé za
zarzadzanie ryzykiem, ktére wczesniej byto niwelowane przez polityke wspierania
rynku i cen. Wprawdzie uwzglednienie podejmowanego ryzyka moze prowadzi¢ do
pozytywnych wynikow, jednak rolnicy powinni by¢ przygotowani na wypadek negatyw-
nych skutkéw dokonanych wyboréw, jak réwniez na wypadek sytuacji kryzysowych,
spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi nieprzewidywalnymi zdarzeniami.

Mgr inz. MAGDALENA JOZEFECKA, mgr URSZULA TETWEJER sq pracownikami
naukowymi Katedry Polityki Agrarnej i Marketingu Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie.
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem produktéw
rolnych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 70/2001.

Wytyczne Wspodlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata
2007-2013.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o doptatach do ubezpieczen upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich — druk sejmowy nr 4081 z dnia 2.06.2005 r.

tuczak P, Co i na jak dfugo zostafo ze wsparcia krajowego?, Top Agrar Polska nr 3/2006.
Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich — druk sejmowy nr 448 z dnia 16 marca 2006 roku.
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Ustawodawstwo unijne a ubezpieczenia w polskim rolnictwie

Insurance against the risk of natural disasters in the Polish
agriculture on the background of EU legislation — summary

More and more progressive climate changes have caused that farmers incur heavy loss-
es in theirs agricultural production. As a result of increasing changes in the weather the
necessity of introduction of a system of insurance of agricultural crops and livestock has
occurred. This scheme should provide an insurance from the risk of natural disasters and
should provide protection and support of farmer's incomes.

The study presents an overview of EU legislation regarding the issue of risk manage-
ment. These EU regulations and guidelines which have a significant impact on the national
legislation in the field of agricultural insurance has been more extensively discussed.
Furthermore, all changes in the national legislation regarding agricultural insurances has
been attentively seen through.

The authors attempt to answer the question whether the changes in the system of sub-
sidized insurance of agricultural crops and livestock are able to compensate farmers the
transfer of the responsibility for risk management in agriculture to them, what was previ-
ously absorbed by the market and price support policies. Moreover they search for the
answer if the system solves the problem of insufficient state aid in case of unpredictable
events.
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