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Problematyka zdarzer medycznych

MALGORZATA SERWACH

Problematyka zdarzen medycznych w praktyce
komisji orzekajacych, podmiotéw leczniczych
oraz ich ubezpieczycieli

Problematyka odpowiedzialnosci z tytutu zdarzen medycznych oraz tqczqcego sie z niq ubezpieczenia
na rzecz pacjentéw od samego poczqtku obowigzywania nowych przepiséw byta przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania nauki prawa, w ktérej wskazywano na wqtpliwosci, jakie powstafy w zwiqzku z ich
interpretacjq. W pofowie ubiegtego roku ustawodawca znowelizowat przepisy, zmieniajqc kwalifikacje
ubezpieczenia z tytutu zdarzeh medycznych z ubezpieczenia obowiqzkowego na ubezpieczenie dobro-
wolne. Czasowa zmiana charakteru wskazanego ubezpieczenia, podobnie jak nowe regulacje odnoszqce
sie do mozliwosci wyliczenia sumy ubezpieczenia (udziat wlasny podmiotu leczniczego, franszyza]
nie tylko nie rozwiqzaty dotychczasowych probleméw, ale wywotaty wiele dodatkowych zastrzezen.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest przedstawienie wqtpliwosci prawnych odnoszqcych sie
do znowelizowanych przepiséw oraz ich ocena z punktu widzenia dziatalno$ci Komisji ds. Orzekania
o0 Zdarzeniach Medycznych oraz uczestnikéw postepowania: podmiotu leczniczego oraz jego ubezpie-
czyciela. Dodatkowo oméwione zostaty praktyczne konsekwencje zastosowania nowych unormowan
oraz praktyczne zastrzezenia widziane z perspektywy rocznego funkcjonowania komisji.

Stowa kluczowe: zdarzenia medyczne, ubezpieczenie na rzecz pacjentéw, ubezpieczenia obowigzkowe,
Komisja ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, podmioty lecznicze.

Zagadnienia wprowadzajace

Problematyka odpowiedzialnosci z tytutu zdarzeh medycznych oraz taczacego sie z nig ubezpie-

czenia ha rzecz pacjentéw od samego poczatku obowigzywania nowych przepiséw byta przedmio-
tem szczeg6lnego zainteresowania nauki prawa.' Przyczyng takiego stanu rzeczy jest nie tylko

1. Doustawy z 8 listopada 2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta zostat wprowadzony nowy
rozdziat 13a zatytutowany ,Zasady i tryb ustalania odszkodowania i zado$¢uczynienia w przypadku zdarzen
medycznych”. Powotana ustawa w dalszej czesci rozwazan bedzie nazywana pr.pacj. (Dz. U. 2012, poz. 159].
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fakt, iz ustawodawca wprowadzit nowe ubezpieczenie nieznane dotychczas prawu polskiemu, ale
tez wzorujac sig na systemie szwedzkim, wskazywat na pozytywne strony takiego rozwigzania:
mozliwo$¢ uzyskania przez pacjentéw szybkiej i skutecznej ochrony przed negatywnymi skutka-
mi powstatymi w procesie leczenia.? Konsekwencjg wystapienia okreslonych uchybien w czasie
udzielania $wiadczen zdrowotnych moze by¢ szkoda na osobie, w ktérej przypadku konieczne jest
niezwtoczne uzyskanie odszkodowania niezbednego do kontynuowania leczenia lub zniwelowa-
nia innych ujemnych konsekwencji powstatego zdarzenia. Nie negujac stusznych motywdw samej
koncepcji, w nauce prawa wskazywano jednak na szereg watpliwosci, jakie powstaty w zwigzku
ze stosowaniem oraz wykfadnig nowych przepisow.?

W dniu 30 czerwca weszta w zycie nowelizacja przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej,
ktéra dokonata istotnej zmiany w zakresie ubezpieczen z tytutu zdarzen medycznych.* Mo-
gtoby sie wydawac, ze celem wprowadzenia modyfikacji przepiséw obowigzujacych jedynie
przez pétroku powinno by¢ doprecyzowanie rozwigzan budzacych okreslone zastrzezenia
interpretacyjne. Tymczasem powotana nowelizacja nie tylko nie rozwigzata dotychczasowych
problemoéw, ale dokonata swoistego rodzaju ,przewrotu legislacyjnego”, czasowo zmieniajac
kwalifikacje ubezpieczen z tytutu zdarzen medycznych. Ubezpieczenie to od 30 czerwca 2012 r.
do 31 grudnia 2013 r. stato sie ubezpieczeniem dobrowolnym, aby od 1 stycznia 2014 r. znowu
nabra¢ charakteru ubezpieczenia obowigzkowego. W ten sposob, osiggajac skutek w postaci
uchylenia negatywnych dla podmiotéw leczniczych sankcji niewywigzania sie z obowigzku
ubezpieczenia, wprowadzono kolejne watpliwosci zaréwno praktyczne, jak i prawne.> Dotycza
one wielu podstawowych kwestii.®

Po pierwsze, nie zostaty przewidziane przepisy intertemporalne aniinne szczeg6lne regulacje
odnoszace sie do podmiotéw leczniczych, ktére zawarty umowe ubezpieczenia z tytutu zdarzen
medycznych na poprzednio obowigzujacych zasadach; w szczegélnosci nie wskazano, czy szpi-
tale mogg odstapic¢ od takich uméw lub zmodyfikowac ich tres¢.

2. Natemat szwedzkiego modelu zob. M. Nesterowicz, Ubezpieczeniowe i gwarancyjne modele kompensacji
szkéd wyrzqdzonych przy leczeniu, ,Prawo i Medycyna” 2002, nr 2; tenze, Prawo medyczne, wyd. IX, Torun
2010. Por. K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przy leczeniu, Torurh 2007.

3. E.Kowalewski (red.), Kompensacja szkéd wynikiych ze zdarzers medycznych. Problematyka cywilnoprawna
i ubezpieczeniowa, Torun 2011 oraz zawarte w niej ciekawe publikacje wielu autoréw; E. Kowalewski, Obo-
wiqzkowe ubezpieczenie pacjentéw z tytufu zdarzeh medycznych, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2011,
nr 1, s. 3 inast; M. Serwach, Charakterystyka i zakres odpowiedzialno$ci za zdarzenia medyczne, ,Prawo
Asekuracyjne” 2011, nr 3, s. 17 i nast.; E. Kowalewski, M. Sliwka, M. Watachowska, Kompensacja szkéd wy-
niktych z btedéw medycznych. Ocena projektowanych rozwiqzar prawnych, ,Prawo i Medycyna” 2010, nr 4.

4. Dz.U.2012, poz. 742.Zmiana powyzsza zostata wprowadzona do ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci
leczniczej (Dz. U. 2011, Nr 112, poz. 654).

5. W sytuacji braku umowy ubezpieczenia z tytutu zdarzer medycznych organ zatozycielski mogt bowiem wy-
stapi¢ o wykreslenie podmiotu leczniczego z wlasciwego rejestru. Z tego tez powodu, zgodnie z omawiang
nowelizacjq, wszczete przed dniem wejscia w zycie nowelizacji postepowania w sprawie wykreslenia pod-
miotu leczniczego z rejestru z powodu niespetnienia wymogu posiadania umowy ubezpieczenia z tytutu zda-
rzer medycznych podlegaja umorzeniu z mocy prawa (art. 11 ust 4). Dz.U.z 2009 r. Nr 52, poz. 418 Nr 76,
poz. 641.

6. W petni akceptujq rozwigzania ustawowe A. Wnek, K. Policha, Bfqd medyczny — nowy rezim odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej; Nowe zasady ustalania odszkodowania i zado$¢éuczynienia w przypadku zdarzen
medycznych, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2011, nr 11, s. 117 i nast.
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Po drugie, nie zostaty rozstrzygniete podstawowe kwestie odnoszace sie do charakteru praw-
nego ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych (ubezpieczenie NNW czy ubezpieczenie 0C).
Dodatkowo, ustawodawca nie tylko nie rozwigzat probleméw zwigzanych z zakresem zastosowania
przepisow ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK do omawianych ubezpieczen,
ale spotegowat zastrzezenia praktyczne przez dokonanie wspomnianej (czasowej] zmiany ich
kwalifikacji.® W konsekwencji do cze$ci uméw ubezpieczenia z tytutu zdarzers medycznych — za-
wartych do 29 czerwca 2012 r. — bedg miaty zastosowanie inne przepisy (art. 1—22 ub.obow.)
niz do umoéw zawartych od 30 czerwca 2012 r. (art. 805-828 k.c.].

Po trzecie, ustawodawca nie wyjasnit watpliwosci, jakie pojawity sie w toku prac Komisji Woje-
wodzkich ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych?®, ani zastrzezen zgtaszanych przez poszcze-
goinych przedstawicieli nauki prawa.'® Wiele kontrowersji budzg natomiast nowe przepisy odnosza-
ce sie do umowy ubezpieczenia z tytutu zdarzerr medycznych oraz postanowienia rozporzadzen
wykonawczych ustalajacych zasady wyptaty naleznego Swiadczenia.

Problematyka sytuacji prawnej podmiotéw leczniczych, ktére podjety prébe odstapienia od umo-
wy lub jej rozwigzania, oraz skutkéw takich decyzji w zaleznosci od tego, czy umowa ubezpiecze-
nia z tytutu zdarzen medycznych zostata zawarta w trybie ustawy prawo zamowien publicznych,
czy tez poza nim, byta przedmiotem odrebnej publikacji.'* Dlatego tematem niniejszych rozwazan
bedzie kwestia przedstawienia watpliwosci prawnych i praktycznych znowelizowanych przepiséw
oraz ich ocena z punktu widzenia dziatalnosci Komisji i uczestnikéw postepowania: podmiotu
leczniczego i jego ubezpieczyciela.

I. Nowelizacja przepiséw o ubezpieczeniu z tytutu zdarzeh medycznych

Modyfikujac dotychczasowe zasady, ustawodawca przewidziat dla stron umowy ubezpieczenia
z tytutu zdarzen medycznych trzy mozliwosci.*? Zasadniczym rozwigzaniem jest wyliczenie sumy
ubezpieczenia w odniesieniu do wszystkich zdarzen w szpitalu, ktérych skutki objete s umowg
ubezpieczenia, od liczby tézek i sumy ubezpieczenia w odniesieniu do jednego t6zka szpitalnego.

7. Zob. M. Serwach, Ubezpieczenia z tytutu zdarzeh medycznych w teorii i w praktyce, ,PA” 2012, nr 4, s. 4-5.
Por. E. Kowalewski, W. Mogilski, Istota i charakter ubezpieczenia pacjentéw z tytutu zdarzefy medycznych,
.PA”2012,nr 1,s.13.

8. Dz.U.2003, Nr 124, poz. 1152. Powstaje pytanie, czy wszystkie przepisy powotanej ustawy ,pasujq” i mogq
miec¢ zastosowanie do ubezpieczen z tytutu zdarzer medycznych.

9. Wdalszej czesci rozwazan Komisja Wojewddzka ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych bedzie nazywana ,Ko-
misjq”. Na temat procedury dochodzenia roszczer\ przed Komisja Wojewddzka ds. Orzekania o Zdarzeniach Me-
dycznych zob. M. Serwach, Zasady oraz tryb ustalania odszkodowania i zado$¢uczynienia w przypadku zdarzen
medycznych, ,PA’ 2011, nr 4, s. 29 i nast. Por. E. Baginska, Dziafalno$¢ wojewddzkich komisji do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych a wykonywanie wiadzy publicznej, (w:) Kompensacja szkéd..., op. cit., s. 145 i nast.

10. Zob. powotana we wczesniejszych przypisach bogata literatura przedmiotu.

11. M. Serwach, Dopuszczalno$¢ odstgpienia przez podmioty lecznicze od umowy ubezpieczenia z tytutu zda-
rzeh medycznych, jej rozwiqzania lub zmiany, ,PA” 2013, nr 1.

12. Zgodnie z art. 11 omawianej nowelizacji — art. 25 ust 1a—1f ustawy o dziatalnosci leczniczej, w brzmieniu
nadanym ustawa, stosuje sie od 1 stycznia 2014 r. Pomimo takiego rozwigzania juz obecnie podmiotom
leczniczym proponowane sq podobne warunki ubezpieczenia, w szczegélnosci udziat wtasny do 50 proc.
Niekiedy wymaga sie tez od szpitala podania ilosci tézek na poszczegdlnych oddziatach.
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Suma ubezpieczenia w odniesieniu do jednego t6zka szpitalnego wynosi jednak nie mniej niz
1000 zt. Jezeli podmiot leczniczy posiada certyfikat akredytacyjny w rozumieniu ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o0 akredytacji w ochronie zdrowia® w zakresie lecznictwa szpitalnego, suma
ubezpieczenia w odniesieniu do jednego t6zka szpitalnego jest pomniejszana o 10 proc. Uzalez-
nienie minimalnej sumy ubezpieczenia od rdwnowartosci iloczynu liczby t6zek w szpitalu pozwala
na uznanie, ze dopuszczalne jest takze obnizenie ustawowej kwoty; wysoko$¢ sumy ubezpieczenia
nie moze by¢ jednak nizsza niz 300 tys. zt. Zaproponowana metoda jest dosy¢ kontrowersyjna.
Mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia medycznego w konkretnym podmiocie leczniczym nie jest za-
lezna od iloScitozek, lecz od przyjetego rezimu: leczenia zgodnego z aktualng wiedza medyczna,
z nalezyta starannoscia, przez personel posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, z zastosowaniem
prawidtowego sprzetu i niewadliwej aparatury. Ewentualny wptyw na odpowiedzialno$¢ szpitala
moze miec liczba hospitalizowanych pacjentéw oraz profil szpitala. Pewne znaczenie moze ponadto
odgrywac liczba przeprowadzanych zabiegéw tzw. wysoko specjalistycznych lub o podwyzszonym
ryzyku, liczba lekarzy specjalistow i poczatkujacych lekarzy (bezposrednio po stazu, rezyden-
tow), rodzaje oddziatéw [w szczegdlnosci SOR lub 0IOM). R6zny moze byé tez czas hospitalizacji
poszczegblnych pacjentéw. Wydaje sie, ze btad przyjetej metody polega na tym, iz podobnie jak
niektorzy lekarze ,leczg wyniki badan” zamiast pacjentéw, tak ustawodawca uznat, ze zdarzenia
medyczne mogg wystapi¢ bardziej w odniesieniu do t6zek niz chorych. Sam zreszty zaprzeczyt
zasadnosci przyjetego kryterium, dopuszczajac mozliwos¢ obnizenia sumy ubezpieczenia w razie
spetnienia przez konkretny podmiot leczniczy warunkéw akredytacyjnych.

Kolejnym zaproponowanym przez ustawodawce rozwigzaniem jest wprowadzenie do umowy
ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych tzw. zagregowanej franszyzy integralnej w oznaczo-
nej wysokosci nie wyzszej niz 50 proc. sumy ubezpieczenia. Franszyza integralna oznacza faczng
kwote wszystkich $wiadczen z tytutu zdarzeh medycznych majacych miejsce w okresie ochrony
ubezpieczeniowej, do ktérej wytaczona jest odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela. Wprowadzenie
do umowy ubezpieczenia takiego postanowienia 0znacza, ze szpital jest zobowigzany do wyptaty
Swiadczen z tytutu zdarzeh medycznych, ktére miaty miejsce w okresie ochrony ubezpieczenio-
wej, do ,wysokosci zagregowanej franszyzy integralnej pozostajacej na udziale tego podmiotu
leczniczego” (art. 25 ust. 1e pkt 1). W razie przekazania odpowiedniej wyptaty podmiot leczniczy
ma ponadto obowigzek powiadomi¢ o tym ubezpieczyciela w terminie 14 dni od dnia jej dokona-
nia. Ubezpieczyciel ,jest zobowigzany do wyptaty Swiadczen z tytutu zdarzen medycznych, ktére
miaty miejsce w okresie ochrony ubezpieczeniowej, w przypadku wyptaty przez podmiot leczniczy
Swiadczen z tytutu zdarzen medycznych, ktére miaty miejsce w okresie ochrony ubezpieczeniowej,
0 tacznej wartosci odpowiadajacej wysokosci zagregowanej franszyzy integralnej” (art. 25 ust. 1e
pkt 2). Ostatnie sformutowanie jest nie tylko nieprecyzyjne, ale przede wszystkim niezrozumiate
dla podmiotéw, do ktérych jest kierowane.™ Ustawodawca postuguje sie skomplikowang, specja-

13. Dz.U.z2009r.Nr 52, poz. 418 Nr 76, poz. 641 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

14.  Problem polega na tym, ze nie ma ustawowej definicji udziatu wiasnego oraz franszyzy (redukcyjnej, integral-
nej). Przyjmuije sie, ze franszyza integralna (inaczej franszyza warunkowa) to podana w umowie ubezpie-
czenia wysoko$¢ szkody, do ktérej ubezpieczyciel nie wyptaca odszkodowania. Zagregowana oznacza facz-
na kwote wszystkich Swiadczen, ktére miaty miejsce w okresie ochrony ubezpieczeniowej. Jesli zatem przy
sumie ubezpieczenia w wysokosci 300 000 z+ strony uzgodnia franszyze na poziomie 50 proc. (150 000 zt),
to wszystkie Swiadczenia do tacznej wartosci franszyzy bedzie musiat wypfaci¢ szpital, a ubezpieczyciel
ze swojq odpowiedzialno$cig wiaczy sie dopiero powyzej tej kwoty.
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listyczna terminologia, nie wprowadzajac jednoczes$nie zadnych zmian do tzw. stowniczka pojec,
co moze byc Zroédtem wielu watpliwosci oraz sporéw miedzy podmiotem leczniczym i jego ubez-
pieczycielem. Poza tym franszyza moze byc liczona w bardzo duzej jak na realia ubezpieczeniowe
kwaocie, czylido 50 proc. sumy ubezpieczenia. W konsekwencji tzw. ,mata szkodowo$¢” podmiotu
leczniczego moze w praktyce spowodowac, ze ptacac sktadke, sam poniesienie finansowy cigzar
odpowiedzialno$ci z tytutu zdarzen medycznych. Takie rozwigzanie jest raczej ,niepedagogiczne”,
skoro szpital, ktéry nie zawart umowy ubezpieczenia z tytutu zdarzeh medycznych, moze de facto
ponosi¢ taka sama odpowiedzialno$¢ jak podmiot, ktory zaptacit sktadke i nie przekroczyt kwoty
przyjetej franszyzy. Tytutem przyktadu, jezeli franszyza bedzie wynosita 100 tys. ztotych, a rosz-
czenie pacjenta 50 tys., szpital poniesie odpowiedzialno$¢ w petnym zakresie, podobnie jak ten,
ktéry nie zawart umowy ubezpieczenia z tytutu zdarzern medycznych.

Mozliwe jest ponadto wprowadzenie do umowy ubezpieczenia z tytutu zdarzer medycznych
trzeciego rozwigzania, czyli proporcjonalnego udziatu wtasnego podmiotu leczniczego w ustalonej
wysokosci nie wyzszej niz 50 proc. sumy ubezpieczenia. Przyjete sformutowanie odnoszace sie
do podstawy udziatu wiasnego (suma ubezpieczenia) nalezy traktowac jako lapsus ustawowy,
inaczej mogtoby sie okazac, ze udziat ubezpieczyciela wynosi w konkretnym stanie faktycznym
znacznie wiecej niz 50 proc. Pomijajac watpliwo$ci zwigzane z interpretacjq tego postanowienia,
powstaje pytanie, jaki jest interes podmiotu leczniczego, aby w tak duzej wysokosci (nawet w po-
towie] ponosit ryzyko wystapienia zdarzenia medycznego. Biorac pod uwage wysokos¢ sktadek,
nie jest tatwo wykazac zasadnos$¢ istnienia umowy ubezpieczenia, w ktdrej ryzyko moze by¢ roz-
tozone w tym samym rozmiarze miedzy podmiot, ktéry zawodowo trudni sie udzielaniem ochro-
ny ubezpieczeniowej, i podmiot, ktérego zadaniem jest udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Il. Znaczenie zmian w przepisach odnoszacych sie do ubezpieczen
z tytutu zdarzen medycznych dla podmiotdw leczniczych

Przedstawione zmiany w przepisach ubezpieczeniowych z punktu widzenia podmiotéw leczni-
czych wywotuja ré6znego rodzaju skutki. Teoretycznie szpital moze podja¢ samodzielng decyzje
o konieczno$ci posiadania ochrony ubezpieczeniowej w zwigzku z mozliwo$cia wystapienia zda-
rzen medycznych oraz umownie ustali¢ jej zakres. W praktyce decyzja ta jest w znaczny spos6b
ograniczona. Podmiot leczniczy nie ma bowiem mozliwosci swobodnego wyboru kontrahenta ani
ogdlnych warunkéw ubezpieczenia. Nadal tylko jeden ubezpieczyciel proponuje warunki oma-
wianego ubezpieczenia.” Dodatkowo, dopdki ubezpieczenie z tytutu zdarzern medycznych miato
charakter ubezpieczenia obowigzkowego, ubezpieczyciel nie mogt odmowi¢ zawarcia umowy.
Obecnie, skoro analizowane ubezpieczenie ma charakter fakultatywny, ubezpieczyciel, ktéry nie
jest zainteresowany udzielaniem ochrony konkretnemu podmiotowi leczniczemu, moze odmadwic¢
nawigzania prawnego stosunku ubezpieczenia. Brak konkurencyjnosci na rynku analizowanych
ubezpieczen medycznych powoduje tez, ze wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej nie podlega za-
sadom podaz—popyt, w konsekwencji dla wiekszosci szpitali jest ona dosy¢ wysoka. Kwota pro-
ponowanej skfadki oraz odsuniete w czasie potencjalne ryzyko wyptaty $wiadczenia (zdarzenie

15. Jedyny ubezpieczyciel, ktéry dotychczas zawierat umowy ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych, pro-
ponuje tzw. szczegblne warunki ubezpieczenia na rzecz pacjentéw.
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medyczne moze w ogble nie wystapi¢ na terenie danej placowki) powoduja, ze wiekszos¢ pod-
miotéw leczniczych nie nawigzuje stosunku ubezpieczenia lub wstrzymuje sie z podjeciem tego
rodzaju decyzji. Przypadek taki bedzie miat miejsce zwtaszcza wtedy, gdy nie wystapito jeszcze
zadne zdarzenie medyczne na terenie okreslonej placowki, a wiec kierownik podmiotu leczniczego
nie zna i nie dostrzega zagrozenia oraz potrzeby przeznaczenia okreslonych Srodkéw na zaptate
kolejnej (poza ubezpieczeniami OC) skfadki. Faktyczne skutki takich decyzji bedg jednak znane
dopiero po pewnym czasie. Skoro wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego moze byc ztozony
w terminie trzech lat od jego wystapienia, dopiero wtedy bedzie mozna jednoznacznie odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy i w jakim zakresie nieubezpieczony szpital ponosi finansowa odpowiedzial-
nosc¢ z tytutu zdarzen medycznych.

Sytuacja szpitali jest specyficzna takze z tego powodu, ze nastapita pewna zmiana charakteru
ich odpowiedzialnosci. Do chwili wejécia w zycie znowelizowanych przepiséw, w razie wystapie-
nia zdarzenia medycznego odpowiedzialnos¢ podmiotu leczniczego miata charakter subsydiarny
i wchodzita w gre dopiero w przypadku wyczerpania sumy ubezpieczenia lub niezawarcia przez
niego umowy ubezpieczenia. Obecnie nastepuje prawna mozliwo$¢ wystapienia wspétodpowie-
dzialno$ci podmiotu leczniczego oraz jego ubezpieczyciela (przy opcji z udziatem wtasnym),
a nawet zmiana kolejnosci zobowigzanych do wyptaty $wiadczenia (w przypadku franszyzy).
De facto podmiot leczniczy, zawierajac umowe ubezpieczenia z tytutu zdarzeh medycznych, nie
tylko moze by¢ zobowigzany do zaptaty sktadki, ale tez do ponoszenia odpowiedzialno$ci w okre-
$lonej czesci, a nawet w petnym zakresie. Z sytuacja takg bedziemy mie¢ do czynienia, gdy suma
wyptaconych przez szpital $wiadczen zmiesci sie w kwocie franszyzy.*®

Niezaleznie od tego, decydujace znaczenie dla okreslenia, czy doszto do przekroczenia fran-
szyzy, bedzie miata kwota wyptaconych, a nie zgtoszonych $wiadczen. Moze sie zdarzy¢, ze wysta-
pienie zdarzenia medycznego spowoduje, iz podmiot leczniczy bedzie proponowat wyzsza kwote,
aby uruchomi¢ odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela.” Wowczas wystapitoby ciekawe odwrdcenie
tendencji. Dotychczas ztozenie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego w odniesieniu do nie-
ubezpieczonego szpitala stwarzato obawe, ze ztozona zostanie propozycja niskiego $wiadczenia;
w interesie tego podmiotu byta bowiem wyptata Swiadczenia w jak najmniejszej kwocie. Obecnie
szpital moze byc zainteresowany jak najszybszym witaczeniem ubezpieczyciela, zwtaszcza gdy
ma $wiadomos$¢ innych uchybien, ktére moga skutkowac zgtoszeniem kolejnego wniosku o usta-
lenie zdarzenia medycznego.*®

Potencjalnie duze problemy praktyczne rodzi przewidziany przez ustawodawce dzier ponownej
zmiany kwalifikacji omawianego ubezpieczenia z dobrowolnego na obowigzkowe. W wielu przy-
padkach umowy ubezpieczenia zawarte standardowo na okres roku beda sie koriczyc w lutym,

16. Jak wczes$niej wskazano, powstaje takze inna watpliwo$¢ odnoszaca sig do podstawy franszyzy, ktéra jest
liczona od sumy ubezpieczenia.

17.  Gdy do przekroczenia franszyzy konieczna jest niewielka kwota, podmiot leczniczy moze uznac, ze wiecej
komplikacji mogtaby rodzi¢ sytuacja, w ktorej przy kolejnym zdarzeniu medycznym mogtoby doj$¢ do znacz-
nego przekroczenia jej wysokosci. W konsekwencji powstania watpliwosci po stronie podmiotu leczniczego,
czy petng odpowiedzialno$¢ ponosi szpital, czy tez ubezpieczyciel powinien ztozy¢ swojq propozycje ,uzu-
petniajacy” wysokos¢ $wiadczenia ponad kwote franszyzy.

18. Nie ulega watpliwosci, ze podmiot leczniczy nie ma do$wiadczenia w likwidacji szkéd medycznych oraz sto-
sowania przepisow rozporzadzenia wykonawczego ustalajacego procent okreslonego uszczerbku na zdrowiu
pacjenta.
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marcu, kwietniu lub kolejnym miesigcu przysztego roku. Powstaje pytanie, jakie znaczenie beda
one miaty po 1 stycznia 2014 r. z punktu widzenia wymogéw ustawy o ub.obow. Zgodnie z art. 10
ub.obow. obowigzek ubezpieczenia bedzie spetniony, jezeli zostaje zawarta umowa ubezpiecze-
nia, na podstawie ktérej osoba obcigzona tym obowigzkiem korzysta z ochrony ubezpieczeniowej,
a czas trwania i zakres tej ochrony odpowiadajq przepisom ustawy wprowadzajacym ten obowig-
zek. Obecnie, gdy nie sa znane potencjalne OWU z tytutu zdarzer medycznych innych ubezpieczy-
cieli, ale tez proponowane indywidualnie konkretnym podmiotom leczniczym szczegdlne warun-
ki ubezpieczenia, nie sposéb jednoznacznie wskazac, czy postanowienia zawartych w tym roku
umow beda spetniaty kryteria art. 10 ub.obow. Podobnie jak nie mozna wykluczyg, ze ustawodawca
wprowadzi postanowienie 0 obowigzywaniu umdw ubezpieczenia z tytutu zdarzer medycznych
do konca okresu, na jaki zostaty zawarte, lub przeciwnie, dokona kolejnej nowelizacji, w ktérej
zmieni zasady lub warunki omawianego ubezpieczenia.

lll. Znaczenie zmian w przepisach odnoszacych sie do ubezpieczen
z tytutu zdarzen medycznych z punktu widzenia orzekajacych komisji

Analizowana zmiana przepiséw ustawy o dziatalno$ci leczniczej, w zasadniczy spos6b modyfiku-
jaca ubezpieczenia z tytutu zdarzeh medycznych, nie wprowadzita wystarczajacych zmian w unor-
mowaniach regulujacych postepowanie przed Komisja. Taki stan rzeczy powoduje powstawanie
wielu dylematéw. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami ubezpieczyciel jest zwigzany orzeczeniem
wydanym przez Komisje. W konsekwencji w terminie 30 dni od otrzymania tego orzeczenia lub
zawiadomienia o bezskutecznym uptywie terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy przedstawia podmiotowi sktadajacemu wniosek propozycje odszkodowania lub zado$¢-
uczynienia.”® Wskazane zasady stosuje sie odpowiednio do podmiotu leczniczego w razie wy-
czerpania sumy ubezpieczenia w odniesieniu do wszystkich zdarzen medycznych w szpitalu,
ktérych skutki sg objete umowg ubezpieczenia, lub niezawarcia umowy ubezpieczenia (art. 67k
ust. 10 pkt 1 pr.pacj.). Zgodnie z dodanym postanowieniem 67k ust. 10 pkt 2 pr.pacj. analogiczna
sytuacja bedzie miata miejsce w razie wyptaty Swiadczen z tytutu zdarzer medycznych na pod-
stawie art. 25 ust. 1e pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej.?° Przepis
ten odnosi sie do sytuacji, gdy podmiot leczniczy jest zobowigzany do wyptaty Swiadczen z tytutu
zdarzen medycznych, ktére miaty miejsce w okresie ochrony ubezpieczeniowej, do wysokosci za-
gregowanej franszyzy integralnej. Nie ma natomiast odpowiedniego unormowania w odniesieniu
do sytuacji, w ktérej w umowie ubezpieczenia zastrzezony zostat udziat wtasny. Uchybienie to jest
o tyle istotne, o ile w proponowanych obecnie tzw. szczeg6lnych warunkach ubezpieczenia z tytutu
zdarzen medycznych przewidziana jest jedynie mozliwo$¢ zawarcia umowy z udziatem wtasnym
do 50 proc. sumy ubezpieczenia [wariant 1) lub 50 proc. $wiadczenia (wariant 2). Mogtoby sie

19. Zaréwno wnioskodawcy, kierownikowi podmiotu leczniczego prowadzacego szpital, jak i ubezpieczycielowi
przystuguje prawo ztozenia do wojewodzkiej Komisji umotywowanego wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy. Zostaje on przeanalizowany w terminie 30 dni od jego otrzymania. W rozpatrywaniu odwotania nie moze
uczestniczyc zaden cztonek sktadu orzekajacego, ktdry brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia.

20. Skoro powotany przepis wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., powstaje pytanie, jak nalezy traktowac
wskazane uregulowanie i jego znaczenie dla obecnie prowadzonych postepowan i uméw ubezpieczenia.
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wydawac, ze najstuszniejszym rozwigzaniem bytoby, aby Komisja informowata oba zainteresowa-
ne podmioty o obowigzku ztozenia propozycji okreslonego odszkodowania lub zado$¢uczynienia,
ale zaden przepis prawa okres$lajacy zasady postepowania w tym wzgledzie nie zostat zmieniony.

Niezaleznie od tego cztonkowie Komisji nie majg wgladu w tre$¢ umowy ubezpieczenia zawar-
tej przez konkretny podmiot leczniczy ani cbowigzku dokonywania jej analizy. W przypadku uzy-
skania informacji o istnieniu polisy ubezpieczenia z tytutu zdarzer medycznych Komisja bedzie
oczekiwac¢ w ustawowym terminie propozycji ubezpieczyciela. Trudno dokonac jednoznacznej oce-
ny swoistego zwigzania obu odpowiedzialnych podmiotéw, jakie wynika z wprowadzenia udziatu
wiasnego.? Nie zostato rozstrzygniete, czy ubezpieczyciel, podejmujgc decyzje o proponowanej
kwocie odszkodowania lub zado$¢uczynienia, sktada oSwiadczenie takze w imieniu podmiotu
leczniczego, czy jedynie w swoim wiasnym. Jak oceniac rozbiezno$¢ stanowiska odpowiedzial-
nych podmiotéw lub niedochowanie terminu przez ktéregokolwiek z nich, w szczegélnos$ci przez
ubezpieczyciela? Czy negatywne skutki braku propozycji $wiadczenia ze strony ubezpieczyciela,
powodujace wydanie przez Komisje zaswiadczenia potwierdzajacego obowigzek wyptaty Swiad-
czenia w kwocie wskazanej przez wnioskodawce, powinny mie¢ zastosowanie takze do pod-
miotu leczniczego, ktéry w okreslonej czesci ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa? W praktyce,
czy w przypadku ustalenia kwoty 40 tys. zt i udziale wkasnym 50 proc. (czyli odpowiedzialno$ci
szpitala w wysokosci 20 tys. zt), a nastepnie uchybienia ubezpieczyciela i wydania przez Komisje
zaswiadczenia potwierdzajacego odpowiedzialnos¢ z tytutu zdarzenia medycznego w wysokosci
zaproponowanej przez poszkodowanego (np. 100 tys. zt}, materialna odpowiedzialno$¢ szpitala
nadal bedzie wynosita 20 tys. z4, czy juz 40 tys. z+.%

Z treSci powotanych szczegélnych warunkéw ubezpieczenia PZU wynika, ze w razie wydania
orzeczenia o zdarzeniu medycznym podmiot leczniczy ma obowigzek w terminie 30 dni wspél-
nie z ubezpieczycielem przedstawi¢ wnioskodawcy propozycje Swiadczenia z podziatem kwot
naleznych od ubezpieczajacego i jego kontrahenta. W razie nieosiagniecia porozumienia miedzy
stronami umowy ubezpieczenia z tytutu zdarzeh medycznych co do wysokosci $wiadczenia w ter-
minie okreslonym, propozycje te sktada ubezpieczyciel i jest ona wigzgca dla ubezpieczajgcego.
Rozwigzanie to ma jednak umowny charakter. Tymczasem Komisja nie bada treSci umowy z tytutu
zdarzen medycznych, ponadto OWU innych ubezpieczycieli lub uzgodnione indywidualnie warunki
moga przyjac odmienne zasady. Niezaleznie od przedstawionych zatozen, podmiot leczniczy nieak-
ceptujacy stanowiska ubezpieczyciela (pozostajacy z nim w sporze) moze przeciez ztozy¢ wiasng
propozycje odszkodowania lub zado$¢uczynienia. Dopuszczalny jest takze odwrotny przypadek,
ubezpieczyciel nawet po uzgodnieniu stanowiska z podmiotem leczniczym nie ztozy w terminie,
na skutek uchybiert w wewnetrznej organizacji, zadnej propozycji $wiadczenia.

Sytuacja jeszcze bardziej sie komplikuje, gdy wezmiemy pod uwage, ze zgodnie z art. 13 oma-
wianej nowelizacji przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 67k ust. 11 pr.pacj. zachowujg
moc do dnia wej$cia w zycie nowych aktéw wykonawczych, ale nie dtuzej niz do dnia 1 lipca 2013 .

21. Podobnie w przypadku przyjecia franszyzy, Komisja musi by¢ poinformowana nie tylko o jej istnieniu, ale
tez wysokosci; w przeciwnym razie nie bedzie wiedziata o tym, ze doszto do przekroczenia kwoty franszyzy
i 0 konieczno$ci ztozenia propozycji $wiadczenia juz przez ubezpieczyciela.

22. Nalezy bowiem pamigetac, ze wydane przez Komisje w takim przypadku zaswiadczenie stanowi tytut wyko-
nawczy. Inna kwestia to ustalenie, czy podmiotowi leczniczemu przystugiwatoby ewentualnie roszczenie
odszkodowawcze.

—-10-
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Chodzi o rozporzadzenie ministra zdrowia z 2 lutego 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu
oraz warunkow ustalania wysoko$ci Swiadczenia w przypadku zdarzenia medycznego.? Nie zna-
my jeszcze ani nowych przepiséw, ani ich projektu. Z pewnoscig wprowadzenie kolejnych zmian
w toku obowigzywania umowy ubezpieczenia oraz w czasie toczacych sie postepowan o ustalenie
zdarzenia medycznego moze spowodowac komplikacje praktyczne.** W oczekiwaniu na wydanie
przepisow wykonawczych mozna ponadto zgtosi¢ postulat, aby w interesie pacjentéw przewidzia-
ne zostaty minimalne kwoty proponowanych $wiadczer lub inne postanowienia uniemozliwiajace
zobowigzanym podmiotom sktadanie propozycji zbyt niskich kwot.

IV. Problematyka zdarzeh medycznych z punktu widzenia ubezpieczyciela

Niedogodnoscia obowigzujacego systemu jest brak mozliwosci przeprowadzenia tzw. postepowania
likwidacyjnego przez ubezpieczyciela, zanim otrzyma orzeczenie Komisji o wystapieniu zdarze-
nia medycznego w danym podmiocie leczniczym. Jest to jedyny przypadek, w ktérym poszkodo-
wany nie moze skierowac roszczenia bezposrednio do ubezpieczyciela (i to niezaleznie od tego,
czy mamy tutaj do czynienia z ubezpieczeniem osobowym, czy ubezpieczeniem 0C). Powoduje
to mozliwo$¢ powstania kolizji migdzy rozwigzaniem z art. 817 k.c. czy art. 14 ub.obow. Wskazu-
jac na zawiadomienie ubezpieczyciela jako poczatek postepowania likwidacyjnego, ustawodawca
uzywa zamiennie trzech terminéw: zawiadomienie o szkodzie (art. 14 ust.obow]), zawiadomienie
0 zajéciu zdarzenia objetego ubezpieczeniem (art. 16 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej)
oraz zawiadomienie o wypadku (art. 817 k.c.].

Niezaleznie od wskazanych réznic, generalnie nalezy przyjac, ze ubezpieczyciel ma co do zasady
obowigzek spetnienia Swiadczenia w terminie 30 dni od daty otrzymania zawiadomienia o wypadku.
Tymczasem w analizowanym przypadku uzyskujemy informacje o zdarzeniu, ale nie mozna podjac¢
zadnych dziatain zmierzajacych do likwidacji szkody. Nawet w sytuacji, gdy ubezpieczyciel uznaje
swojq odpowiedzialnos¢ i jest przekonany, ze doszto do wystapienia zdarzenia medycznego, musi
oczekiwac na wydanie przez komisje stosownego orzeczenia. Jedynie przez przyjecie stanowiska
w sprawie w ustawowym terminie 30 dni moze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wnioskodawcy.

Skoro Komisja ma ustawowy termin czterech miesiecy na przeprowadzenie postepowania
i wydanie orzeczenia, literalna wyktadnia przepiséw odnoszacych sie do terminéw wyptaty
Swiadczenia ubezpieczeniowego powodowataby, ze zawarte w nich zasady w kazdym przypad-
ku zostatyby przez ubezpieczyciela naruszone. Dlatego jedynym rozwigzaniem tej kolizji jest
uznanie, ze ubezpieczyciel uzyskuje informacje o wystapieniu wypadku ubezpieczeniowego
nie tyle w momencie otrzymania danych o zdarzeniu medycznym w ubezpieczonym podmiocie
leczniczym, ile w chwili doreczenia ostatecznego orzeczenia Komisji. Rozwigzanie to prowa-
dzi do wniosku, ze zamiast uproszczenia postepowania zmierzajacego do naprawienia szkody
pacjenta, wprowadzona zostafa jego dwustopniowos¢. Orzeczenie Komisji (w przeciwienstwie
do wyroku sadowego) nie koriczy postepowania w sprawie, lecz dopiero uruchamia postepowa-
nie likwidacyjne ubezpieczyciela.

23. Dz.U.2012, poz.207.

24. Dlatego niestychanie istotne jest ustalenie, czy decydujace znaczenie bedzie miata chwila ztozenia wniosku,
zakonczenia postepowania, czy tez ztozenia propozycji $wiadczenia.
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Kolejng kwestie stanowi ustalenie chwili wyczerpania sumy ubezpieczenia. Jak sie wydaje, de-
cydowac bedzie kolejnos¢ wyptaconych, a nie proponowanych $wiadczen. Niedopuszczalne byto-
by przyjgcie, ze pacjent, ktéremu ubezpieczyciel ztozyt propozycje odkreslonego Swiadczenia, nie
uzyska tej kwoty, bowiem suma ubezpieczenia wyczerpie sie na skutek wczesniejszego przyjecia
przez innego wnioskodawce p6Zniej ztozonej propozycji. Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktérej do wy-
czerpania sumy ubezpieczenia zostato 50 tys. zt.,, analogiczne kwoty powinny by¢ wyptacone dwém
poszkodowanym pacjentom w zwigzku z zaistnieniem r6znych zdarzers medycznych (np. to samo
zakazenie szpitalne). Pomiedzy orzeczeniami wydanymi przez Komisje sq trzy tygodnie réznicy.
Ubezpieczyciel sktada propozycje pierwszemu poszkodowanemu w wysokosci 50 tys. zt, informujac
drugiego o wyczerpaniu sumy ubezpieczenia. Nie da sie chyba uznac, ze ubezpieczyciel moze jed-
nak wstrzymac sie z wyliczeniem i propozycjq wysokosci $wiadczenia, dop6ki inny wnioskodawca
nie ztozy o$wiadczenia, czy zaproponowana kwote przyjmuje, czy tez ja odrzuca. Teoretycznie, do-
poki odpowiednia suma nie zostanie wyptacona, dopdty nie doszto do wyczerpania sumy ubezpie-
czenia, a nieztozenie zadnej propozycji moze skutkowa¢ wydaniem przez komisje odpowiedniego
zaswiadczenia. Z drugiej strony ztozenie propozycji obu pacjentom moze powodowac odpowiedzial-
nosc¢ ubezpieczyciela ponad wysoko$¢ sumy ubezpieczenia w razie przyjecia przez kazdego z nich
wskazanej kwoty. Analogicznie, uchybienie przez ubezpieczyciela terminowi ha ztozenie propozycji
odpowiedniego $wiadczenia bedzie oznaczato mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci ponad wy-
sokos¢ sumy ubezpieczenia, skoro wydane przez Komisje zaswiadczenie stanowi tytut wykonawczy.

V. Praktyczne watpliwosci wynikajace z dotychczasowej dziatalnosci
orzekajacych komisji

1. Definicja zdarzenia medycznego

Nie ulega watpliwosci, ze istotnym mankamentem omawianej regulacji jest pojecie zdarzenia me-

dycznego. Termin ten odgrywa kluczowa role z punktu widzenia odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela

oraz podmiotu leczniczego. W przeciwiefstwie do szwedzkiego modelu, w ktérym zdarzenia objete

zakresem ochrony stanowig okoliczno$ci enumeratywnie wyliczone, w prawie polskim przyjeta

zostata koncepcja szczegétowego okreslenia zdarzenia medycznego poprzez wprowadzenie kilku

jego elementdw. Zdarzeniem medycznym jest zatem zakazenie pacjenta biologicznym czynni-

kiem chorobotwérczym, uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia pacjenta albo jego $mier¢ bedace

nastepstwem niezgodnych z aktualng wiedzg medyczna;

1) diagnozy, jezeli spowodowata ona niewfasciwe leczenie albo op6znita wiasciwe leczenie, przy-
czyniajac sie do rozwoju choroby,

2] leczenia, w tym wykonania zabiegu operacyjnego,

3) zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego.

W powotanej definicji podkreslona jest niezgodnos¢ postepowania konkretnego podmiotu z aktu-
alng wiedzg medyczna. Problem polega jednak na tym, ze nawet wsrdd lekarzy istnieje spér, jak na-
lezy rozumiec zakres aktualnej wiedzy medycznej. W niektérych dziedzinach medycyny obowigzujg
tzw. standardy czy procedury, w innych majg one jedynie charakter rekomendacji.®* ,Poziom aktualnej

25. Rekomendacje czy standardy opracowuja niekiedy okreslone zwigzki lub stowarzyszenia, np. lekarzy pedia-
tréw, internistéw czy innych specjalistow.
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wiedzy medycznej” w Polsce moze byc nieco inny niz w pozostatych systemach opieki zdrowotnej,
w ktdrych stosuje sie nowoczesniejsze metody leczenia.® Jesli nawet przyjmiemy, ze ustawodawca
brat pod uwage rodzimy stan wiedzy medycznej, kolejne pytania nasuwaja sie w sytuacji, gdy nie
wszystkie mozliwe do zastosowania metody leczenia sg finansowane ze Srodkéw publicznych. Jezeli
podmiot leczniczy realizuje $wiadczenia zdrowotne finansowane ze Srodkdw publicznych, podlega
procedurom okreslonym w umowie z Narodowym Funduszem Zdrowia. Ograniczenia wynikajace
z oznaczonego kontraktu moga w istotny sposéb wptywac na decyzje lekarza o wyborze konkretne-
go sposobu leczenia, chociaz bardziej zasadne bytoby zastosowanie innej metody, ktdra jednak nie
jest refundowana. Analogiczna sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy — ze wzgledu na wyczerpanie $rod-
kéw przeznaczonych na finansowanie okreslonego rodzaju procedury — pacjent zostanie wpisany
na liste oczekujacych, podczas gdy niezwtoczne zastosowanie okreslonej metody [np. w stosunku
do tzw. pacjentdw onkologicznych) moze w istotny sposob wptyna¢ na wynik leczenia.

Odwotanie do kryterium aktualnej wiedzy medycznej powoduje tez, ze powstaje kolejne pytanie
o relacje omawianej odpowiedzialnosci do odpowiedzialno$ci cywilnej. Wprawdzie w postepowaniu
przed Komisjq nie jest wymagane wykazanie winy konkretnego podmiotu,” ale trudno wskazac
sytuacje, w ktdrej podmiot wykonujacy zaw6d medyczny dopuszcza sig dziatania lub zaniechania
niezgodnego z wiedzg medyczng, powodujacego uszkodzenie ciata pacjenta, rozstr6j zdrowia, a nawet
$mier¢ chorego i takie postepowanie nie moze by¢ zakwalifikowane co najmniej jako niedbalstwo.

7 praktycznego punktu widzenia wazniejsze jest, ze poszczegdlne elementy sktadajace sie
na definicje zdarzenia medycznego nie musza wystapic¢ jednoczesnie. Watpliwosci powstang za-
tem wtedy, gdy wadliwie przeprowadzone zabieg lub inna metoda leczenia nastapi w jednym roku
(np. gdy ubezpieczyciel udzielat ochrony ubezpieczeniowej), a jego negatywne skutki w postaci
uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia czy $mierci po pewnym czasie (np. w kolejnym roku, gdy
podmiot leczniczy nie zawart umowy ubezpieczenia od zdarzern medycznych). Literalna wykfad-
nia art. 67a pr.pacj. wskazywataby, ze decydujace znaczenie powinien mie¢ skutek w postaci
okreslonego uszczerbku na osobie.?® Wydaje sie jednak, Ze bardziej zasadne bytoby przyjecie,
iz w okresie ochrony ubezpieczeniowej musi wystapi¢ zdarzenie w postaci wadliwego leczenia,
zabiegu, diagnozy czy zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego. W przeciw-
nym razie powstaje wyrazna sprzecznos$¢ z trescig art. 9a ub.obow., przyjmujacego konstrukcje
act commited (czyli zdarzenia bedacego zrédtem szkody) w ubezpieczeniach obowigzkowych.
Poza tym sformutowanie ustawowe spowodowato btedne przekonanie, ze zdarzeniem podlegaja-
cym ochronie moze by¢ okreslony uszczerbek (uszkodzenie ciata, rozstroj zdrowia czy $mierc],
ktory nastapitjeszcze przed 1 stycznia 2012 .2 Takie stanowisko pozbawiatoby podmiot leczniczy

26. Istniejq specjalne procedury pokrywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia kosztéw leczenia, zabiegéw lub
rehabilitacji za granica.

27. Co stanowi argument dla zwolennikéw kwalifikacji ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych jako ubez-
pieczenia NNW.

28. Nalezy przy tym podkresli¢ wyrazng rozbieznoé¢ pomiedzy dwoma paragrafami wskazanego przepisu.

29. Takie zatozenie przyjeta jedna z Komisji, ktérej cztonkowie uznali, ze jesli uszkodzenie ciata, rozstréj zdro-
wia, zakazenie biologicznym czynnikiem chorobotwérczym czy $mier¢ nastapity po dniu wejscia w zycie
przepisow, to mamy do czynienia ze zdarzeniem medycznym, chociaz okres$lone postepowanie niezgodne
z aktualng wiedzg medyczng wystapito przed 1 stycznia 2012 r. Sformutowanie: przepisy ustawy stosuje sie
do zdarzen, ktorych skutkiem jest zakazenie pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwérczym, uszko-
dzenie ciafa lub rozstréj zdrowia pacjenta albo $émier¢ pacjenta, majacych miejsce po dniu wejécia w zycie
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mozliwos$ci uzyskania ochrony ubezpieczeniowej, skoro omawiane ubezpieczenie zostato wpro-
wadzone do prawa polskiego dopiero od 1 stycznia 2012 r.%°

2. Termin na ztozenie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego

Kolejna kwestia to termin na ztozenie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. Zgodnie z art. 67¢
ust. 2 pr.pacj wniosek wnosi sie w terminie jednego roku od dnia, w ktérym podmiot sktadajacy
whniosek dowiedziat sie 0 zakazeniu, uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdrowia albo nastapita Smier¢
pacjenta, jednakze termin ten nie moze byc dtuzszy niz trzy lata od dnia, w ktérym nastapito zda-
rzenie skutkujgce zakazeniem, uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia albo $miercig pacjenta.

Z brzmienia powotanego przepisu wynika, ze terminem bezwzglednym sg trzy lata od wystapienia
zdarzenia inicjujacego powstanie szkody, chociazby wnioskodawca nie uzyskat jeszcze informacji
0 wystapieniu okreslonego uszczerbku. W odniesieniu do pacjenta termin roczny ma charakter su-
biektywny i jest liczony od dnia dowiedzenia sie 0 szkodzie, natomiast w przypadku spadkobiercow
termin ma charakter obiektywny, skoro jest liczony nie tyle od chwili dowiedzenia sie o $mierci spadko-
dawcy, ile od chwili zgonu. Na uwage zastuguje ponadto postanowienie ust. 4 art. 67¢ pr.pacj., zgodnie
z ktérym w przypadku $mierci pacjenta termin nie biegnie do dnia zakonczenia postepowania spad-
kowego. Zatézmy, ze postepowanie spadkowe zostato zakoriczone po uptywie pieciu lat od $mierci
pacjenta. W takim przypadku minat juz rok od chwili zgonu pacjenta i trzy lata od zdarzenia, ktére
stanowito jego przyczyne. Jak w takim razie liczy¢ termin do ztozenia wniosku przez spadkobiercow?

Niezaleznie od odpowiedzi na tak postawione pytanie, jak wskazywatam we wczes$niejszych
publikacjach, ustawodawca nie rozstrzygnat kluczowej kwestii odnoszacej sie do okreslenia
charakteru ustawowego terminu.?* W konsekwencji, moze budzi¢ watpliwosci, czy Komisja nie
powinna odrzuci¢ wniosku ztozonego po terminie (gdyby byt termin instrukcyjny), czy powinna
przyjac wniosek i oczekiwac stanowiska ubezpieczyciela lub podmiotu leczniczego (jak w przy-
padku terminu przedawnienia). Chwila ztozenia wniosku przerywa ponadto bieg przedawnienia
roszczen odszkodowawczych z kodeksu cywilnego, chociaz skutek ten nie wystapi w odniesie-
niu do spadkobiercéw, ktérzy nie naleza do grona oséb uprawnionych na podstawie art. 446 k.c.

3. Okreslenie wysokosci naleznego Swiadczenia oraz brak udziatu komis;ji
w jego ustalaniu

Z punktu widzenia pacjenta zasadniczq niedogodno$¢ ustawowego rozwigzania stanowi ograni-
czona mozliwo$¢ komunikacji miedzy nim jako wnioskodawca i ubezpieczycielem (lub podmiotem

ustawy (art. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Pol-
skim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U. 2010, Nr 113, poz. 660) potraktowano jako odnoszace
sie do wymienionych uszczerbkéw na osobie, a nie samych zdarzen.

30. Przeciwne stanowisko zajmujg E. Kowalewski, W. Mogilski, Istota..., op. cit,, s. 11, kt6rzy twierdzg, ze ,zda-
rzeniem medycznym nie jest udzielenie $wiadczenia szpitalnego, lecz jego nastepstwa w postaci zakazenia,
uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia lub $mierci pacjenta”.

31. Zob. M. Serwach, Ubezpieczenia z tytutu zdarzehr medycznych w teoriii w praktyce, ,PA” 2012, nr 4,s. 4 i nast.
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leczniczym) w kwestii ustalania wysoko$ci odszkodowania. W szczegblnosci wnioskodawca nie
moze ztozy¢ odwotania od decyzji ubezpieczyciela co do wysokosSci zaproponowanej mu kwoty.
Przyjety system jest bardzo uproszczony. Zobowigzany sktada za posrednictwem Komisji propo-
zycje okreslonego $wiadczenia. Wnioskodawca przyjmuje zaoferowang mu kwote, zrzekajac sie
jednoczes$nie podnoszenia dalszych roszczen, lub tez jq odrzuca, co z kolei konczy cate postepo-
wanie w sprawie. Takie rozwigzanie nie jest prawidtowe z dwéch powoddéw. Postepowanie przed
Komisja, ktére z zatozenia miato mie¢ charakter postepowania ugodowo-mediacyjnego, nie tylko
nie spetni swej funkcji, ale w ogéle nie doprowadzi do sprawnego naprawienia szkody pacjenta.
Mimo prawidtowych ustale” Komisji i wyczerpujacego wyjasnienia wszystkich okolicznosci zda-
rzenia, pacjent nie uzyska bowiem satysfakcjonujacego go $wiadczenia. Bardzo staba jest tez
pozycja komisji w tej czesci postepowania, ktéra nie ma zadnego wptywu na wysokos$¢ zapropo-
nowanego $wiadczenia. By¢ moze uzasadnione bytoby wigczenie jej w jakiej$ mierze do ustala-
nia stanowiska stron lub przeciwnie — uznanie, ze Komisja konczy swojq role w chwili wydania
orzeczenia o ustaleniu lub braku zdarzenia medycznego. W ostatnim przypadku kolizja powsta-
wataby tylko wtedy, gdyby okazato sie, ze ubezpieczyciel (podmiot leczniczy) nie ztozyt zadnej
propozycji w ustawowym terminie. Dlatego najlepszym pomystem wydaje sie wezwanie pacjenta
i zobowigzanego do wyptaty Swiadczenia, a w przypadku udziatu wtasnego szpitala obu odpowie-
dzialnych podmiotdw, do ustalenia wysokosci naleznego $wiadczenia oraz czynny udziat Komisji
w okreséleniu jego granic. Takie rozwigzanie w znaczny sposéb rozszerzytoby jednak uprawnienia,
a przede wszystkim obowigzki cztonkéw komisji.

Uwagi korcowe

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze po roku obowigzywania przepisow regulujacych tryb ustalenia
zdarzenia medycznego oraz unormowan odnoszacych sie do ubezpieczen na rzecz pacjentéw,
tatwiej postawic¢ wiele pytan pozostajacych bez jednoznacznej odpowiedzi, niz dokona¢ prawid-
towej oceny funkcjonujacego systemu. Mozna sig natomiast spodziewac, ze liczba watpliwosci
praktycznych i prawnych nie tylko nie ulegnie zmniejszeniu, ale wrecz przeciwnie — zostanie
spotegowana po 1 stycznia 2014 r.*
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The problem of medical incidents in the practice of assessment
committees, entities providing medical services and insurers

Since the moment when the new regulations took effect the issue of liability for medical incidents and
of related insurance for patients has been of particular interest to the science of law, which indicated
doubts connected with their interpretation. In mid-2012, the legislator amended the regulations, chang-
ing qualification of medical incident insurance from compulsory to voluntary. The temporary change
of the nature of the insurance in question, as well as the new regulations related to the possibility of
calculating the sum insured [deductible of the entity providing medical services)] not only have not
solved the existing problems, but also have led to numerous additional objections.

The aim of this article is to present legal doubts related to the amended regulations, and to assess
them from the perspective of the operation of Medical Incident Assessment Committees, as well as the
procedure participants: the entity providing medical services and its insurer. In addition, the author dis-
cusses practical consequences of applying the new regulations, and practical objections visible after
one year of the Committees’ operation.

Key words: medical incident, insurance for patients, compulsory insurance, Medical Incident Assess-
ment Committee, entities providing medical services.

DR MALGORZATA SERWACH —adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji

Uniwersytetu t6dzkiego, adiunkt w Katedrze Polityki Ochrony Zdrowia Uniwersytetu Medycznego
w todzi.

—-16—



Umowy ubezpieczenia dotyczace cesji wierzytelnosci

DARIUSZ FUCHS

Postanowienia umowy ubezpieczenia dotyczace
cesji wierzytelnos$ci a ich skutki dla roszczen
regresowych z art. 828 k.c.

Que iure suo utitur, nemnem laedit.

Zagadnienie cesji wierzytelnosci w obrocie ubezpieczeniowym ze wzgledéw teoretycznych, ale takze
praktycznych stanowi istotnq kwestie, ktérej w relatywnie ograniczonym zakresie poswiecono uwage
w polskiej literaturze. Jest to szczegdlnie widoczne w odniesieniu do specyficznej instytucji cessio
legis z art. 828 k.c.

Nalezy podkreslic, iz na to zagadnienie zwrécono takze uwage w ramach Principles of European
Insurance Contract Law (tzw. PEICL], przygotowanych przez tzw. Insurance Restatement Group.?

Potrzeba takiej analizy na gruncie rodzimego prawa jest tez wynikiem obserwacji praktyki, w ktérej
(takze ze wzgledu na wzrost kultury prawnej i $wiadomosci autonomii materialnoprawnej] ubezpieczajacy
(ew. ubezpieczeni] w umowach ze swoimi kontrahentami stosujq umowny zakaz przelewu wierzytelno-
sciwynikajqcych z tych umoéw. W przeciwienstwie do niniejszego, na polskim rynku ubezpieczeniowym
brak powszechnosci stosowania umownych wytqczen uprawnienia ubezpieczyciela, przystugujgcego
mu na mocy art. 828 k.c., co jest czestokro¢ odzwierciedlone przez tres¢ OWU danego ubezpieczyciela,
gdzie explicite powszechnie cytuje sie tres¢ art. 828 k.c. (nic nie méwiqc o ewentualnych ogranicze-
niach tego uprawnienia czy tez jego catkowitym wyftqczeniu). W konsekwencji, w zwiqzku z faktem,
izart. 828 § 1 k.c. jest jednq z postaci cessio legis przewidziang wart. 518 § 1 pkt. 4 k.c., do ktérej
to powszechnie stosuje sie per analogiam przepisy o umownej cesji wierzytelnosci (art. 509 i nast.
k.c.], powstajq pytania fundamentalnej natury. 0t6z, (po pierwsze] jaka jest relacja art. 509 § 1 k.c.
do cessio legis z art. 828 k.c. oraz w konsekwencji, czy do cesji zwrotnej miedzy ubezpieczajgcym

(Lac.] Kto nie przekracza granic swojego uprawnienia nie narusza praw innych.

2. D.Fuchs, Insurance Restatement jako przyktfad jednolitego prawa wspélnotowego o umowie ubezpieczenia,
,Studia Ubezpieczeniowe” nr 127 z 2009 r,, s. 307 i nast. oraz tenze: Restatement of European Insurance
Contract Law a koncepcja polskiego kodeksu ubezpieczen, [w:] E. Kowalewski (red.), O potrzebie polskiego
kodeksu ubezpieczen, Torun 2009 r., s. 125 i nast.
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a ubezpieczycielem, dotyczqcej wierzytelnosci wobec sprawcy szkody objetej umownym zakazem ce-
sji, bedzie juz miat zastosowanie zakaz cesji, wprowadzony do umowy miedzy kontrahentem [sprawcq
szkody] a ubezpieczajqcym. Ranga powyzej postawionych kwestii uzasadnia analize istoty regulacji
odnoszqcej sie do statusu ubezpieczyciela w razie wyptaty odszkodowania uprawnionemul.

Stowa kluczowe: regres prawidfowy, cessio legis, odpowiedzialno$¢ cywilna, uprawnienia ubezpieczyciela.

. Istota regulacji art. 828 k.c.

Ubezpieczenia gospodarcze stanowig materie ze swej istoty ztozong, czego wyrazem jest komplek-
sowos¢ regulacji prawnej, za pomoca ktdrej ustawodawca stara sie realizowac szereg funkcji, nota
bene charakterystycznych dla catego prawa odszkodowawczego, opartego na koncepcji spetnienia
Swiadczenia odszkodowawczego. W przypadku ubezpieczen gospodarczych przyjmuje to postac
szczegdlng, a mianowicie stosunku gwarancyjnego, w ktérym ubezpieczyciel odpowiada za na-
stepstwa szkody osobowej lub majatkowej, nie bedac z zasady zobowigzany wobec uprawnione-
go ani ze wzgledu na swa odpowiedzialno$¢ deliktowa, ani tez z tytutu nienalezytego wykonania
umowy, gdyz takie podstawy nie wystepuja w odniesieniu do ubezpieczyciela.?

Wydaje sie, ze obecnie najistotniejszymi funkcjami, ktére powinny byc realizowane przez
system ubezpieczen gospodarczych (a co niestety odbiega od obowigzujacego w Polsce mode-
lu regulacyjnego, w ktérym przede wszystkim kfadzie sie nacisk na funkcje kompensacyjng) —
co takze jest postulatem wobec prawa odszkodowawczego per toto jako czesSci materii zobowigzan
cywilnoprawnych — sa: funkcja prewencyjna oraz kompensacyjna, w takiej wtasnie kolejnosci.

0 ile niemozliwe bytoby wytonienie nawet podstawowego katalogu tych instytucji prawnych,
ktére stuzg w ubezpieczeniach gospodarczych realizacji kompensacji w sposéb wyczerpujacy,
to w odniesieniu do funkcji prewencyjnej jest catkowicie odwrotnie. W zasadzie jedyna norme Ko-
deksu cywilnego, ktéra jest powszechnie kojarzona w literaturze z prewencjq ubezpieczeniowa,
stanowi art. 826 § 1 k.c.*

Kiedy w spos6b bardziej wnikliwy podda sie analizie regulacje art. 805-834 k.c., to mozna
znalez¢ jeszcze kilka przyktadéw, ktore jezeli nie sg poswiecone wytacznie funkcji prewencyjnej
(zresztgart. 826 k.c. takze, oprocz aspektu prewencyjno-ratowniczego, reguluje funkcje kompen-
sacyjnq poprzez tre$c § 3 oraz § 4], to z pewnoscig realizujq te funkcje w potaczeniu z postula-
tem kompensacji szkody. Jednym z takich inspirujacych przyktadéw jest instytucja cessio legis,
swoiscie normowana przez polskiego prawodawce w art. 828 k.c.®

Warto tez podkresli¢, ze zaréwno art. 826 k.c., jak i art. 828 k.c. regulujg instytucje charakte-
rystyczne wytacznie dla ubezpieczer majgtkowych definiowanych przez spectrum przedmiotowe
majatkowego interesu ubezpieczeniowego z art. 821 k.c.

3. Dlaprzyktadu por. W. Czachérski, Zobowiqzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 94-95.

4. Szczegbtowa analiza: por. D. Fuchs, Zakres obowiqzku prewencji w prawie ubezpieczen gospodarczych.
Uwagi na tle art. 826 k.c., ,Prawo Asekuracyjne” nr 2/2004, s. 37 i nast. oraz tenze: Funkcja prewencyjna
ubezpieczen w Swietle projektu nowelizacji przepiséw kodeksu cywilnego o umowie ubezpieczenia, ,Prawo
Asekuracyjne”, nr 1/ 2006, s. 35 i nast.

5. Por. W. Kurowski, Przelew wierzytelnosci w prawie prywatnym miedzynarodowym, Zakamycze 2005, s. 26,
przypis 21.
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Mozna w tym kontekscie postawi¢ jeszcze dalej idacq teze, ze o ile art. 826 k.c. w obec-
nym brzmieniu ma zastosowanie zaréwno w ubezpieczeniu mienia, jak i ubezpieczeniu od-
powiedzialnosci cywilnej, o tyle w przypadku regulacji zawartej w art. 828 k.c. z przyczyn
oczywistych jej zakres zastosowania ogranicza sie do ubezpieczenia mienia, a to z powodu
podmiotu wskazanego jako adresat tego roszczenia, mianowicie osoby trzeciej wobec sto-
sunku ubezpieczenia.

Powyzsze oznacza, ze osoba trzecia, o ktérej stanowi ustawodawca, nie jest z przyczyn oczy-
wistych strong umowy, id est: ubezpieczajacym, ale takze nie jest, szczegolnie wobec brzmienia
art. 828 § 3 w zwigzku z art. 808 k.c., 0sobg, na rzecz ktérej zawarto umowe, tj. ubezpieczonym.

Oczywiscie odrebng kwestie stanowig regresy w ubezpieczeniach odpowiedzialnosci cywilnej,
majace swq samodzielng podstawe ustawowq, jak np. w przypadku normatywnie okreslonych
podstaw regresu w ubezpieczeniu OC posiadacza pojazdu mechanicznego za szkody wyrzadzone
ruchem tego pojazdu wobec kierujacego.® Przyktad ten oczywiscie nalezy traktowaé oddzielnie
od analogicznej w stosunku do instytucji opisanej w art. 828 k.c. konstrukcji prawnej, na podstawie
ktérej Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu przystuguje zwrot wyptaconych odszko-
dowar od sprawcy szkody oraz osoby, ktdra nie dopetnita obowigzku ubezpieczenia.”

Dalsze wywody tracq takze swe zastosowanie dla ubezpieczen osobowych z dwéch zasad-
niczych powodéw.

Przede wszystkim wyktadnia systemowa art. 828 k.c. nie pozwala pod zadnym pozorem sto-
sowac tej konstrukcji do ubezpieczen osobowych. Tej regulacji poswiecit prawodawca w Kodeksie
cywilnym uwage poczawszy od art. 829 k.c. Po drugie, funkcje prewencyjng w ubezpieczeniach
osobowych realizujg inne instytucje, by zwrdci¢ uwage w tym miejscu, w szczegélnosci w odnie-
sieniu do umowy ubezpieczenia na zycie (np. 832 §1 k.c.]).

Zarazem nalezy podkresli¢, ze sprawa roszczen regresowych ubezpieczyciela, wywodzonych
z art. 828 § 1 k.c.®, wobec odpowiedzialnego za szkode stanowi w praktyce istotne zagadnienie,
ktéremu wielokro¢ poswiecat uwage Sad Najwyzszy i zgodnie z ktérym, aby méwic o dopuszczalno-
Sciroszczenia regresowego, nalezy przyjac istnienie koniunkcji dwéch zasadniczych przestanek:
1) wyptaty naleznego $wiadczenia przez ubezpieczyciela oraz
2] podstawy materialnoprawnej odpowiedzialnosci danego podmiotu (odpowiedzialnego za szko-

de) w sytuacji, gdy ubezpieczyciel dochodzi roszczenia regresowego za szkode od osoby,

wobec ktdrej jest whasnie kierowane roszczenie regresowe ubezpieczyciela.’

6. Por.art. 43 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U.z 2003 r. Nr 124, poz. 1152. ze zm;
ten przyktad wymagatby odrebnej analizy, a to ze wzgledu na oceng, czy istnieje w tej sytuacji mozliwo$¢
powotania sie na art. 828 k.c. przez ubezpieczyciela w OC komunikacyjnym wobec posiadacza pojazdu me-
chanicznego, gdy np. dopuszcza on kierowce do kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci.

7. Art. 110 ust. 1 ustawy z przyp. 18; por. M. Barcicka, Wybrane problemy z zakresu roszczen regresowych do-
chodzonych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny na przyktadzie wyrokéw sqdowych, ,Prawo Ase-
kuracyjne”, nr 3/2001, s. 52 i nast.; Tejze, Roszczenia regresowe UFG, ,Miesiecznik Ubezpieczeniowy” nr 3
z2011r,s. 15-17.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.,, Dz. U. z 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm,, dalej cytowana takze jako: k.c.
Por. orzeczenia przywotane przez H. Cieptq w: Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqza-
nia, Tom 2, Warszawa 2005, s. 595-998.
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Powyzsze dwie przestanki sg niezbedne.”® Czestokro¢ dodatkowo zachodzi koniecznosc,
szczegdlnie przy ustalaniu istnienia drugiej z nich, wystapienia dodatkowych czynnikéw, lub tez
wykluczenia ewentualnych wytaczen odpowiedzialno$ci, wynikajgcych z odrebnych przepiséw.
Takim przyktadem szczegélnego przepisu, ktéry czestokroc¢ nalezy bra¢ pod uwage w okolicznos-
ciach art. 828 k.c., jest niewatpliwie, w odniesieniu do odpowiedzialno$ci deliktowej, art. 429 k.c.**
Jego specyficznym odpowiednikiem w umowie spedycji (ergo: w sferze odpowiedzialno$ci kon-
traktowej), co czyni nota bene te umowe tak wyjatkowa na tle innych kontraktéw gospodarczych,
jestart. 799 k.c.

Il. Znaczenie przestanek z art. 828 k.c.

De lege lata, jezeli nie uméwiono sie inaczej, z dniem zaptaty odszkodowania przez ubezpieczyciela
roszczenie ubezpieczajacego przeciwko osobie trzeciej, odpowiedzialnej za szkode, przechodzi
z mocy prawa na ubezpieczyciela do wysokosci zaptaconego odszkodowania.

Wobec powyzszego ubezpieczycielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze tylko i wytacz-
nie wéwczas, gdy roszczenie o naprawienie szkody przystugiwato uprzednio poszkodowanemu
przeciwko osobie trzeciej odpowiedzialnej za szkode. Niestety jest to w praktyce okolicznoscig
stosunkowo czesto pomijana, w zamian ubezpieczyciele koncentrujg sie, w razie dochodzenia
roszczenia na podstawie art. 828 k.c., jedynie na wykazaniu faktu spetnienia $wiadczenia odszko-
dowawczego do rak uprawnionego i okreslania jego wysokosci.”* Warto takze zwréci¢ uwage na to,
ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz orzecznictwa, roszczenie przystugujace ubezpieczy-
cielowi ma charakter wytacznie pieniezny.”

Jednakze wobec faktu, ze instytucja powyzej przywotana jest powszechnie okreslana mianem
subrogacji ustawowej, na mocy ktorej ubezpieczyciel uzyskuje mozliwos¢ skierowania roszczenia
regresowego wobec osoby odpowiedzialnej za szkode, to konsekwencjq jest wejscie w catoksztatt
praw i obowigzkéw poszkodowanego w relacji do osoby odpowiedzialnej za szkode. **

W takim razie, dla ubezpieczyciela kluczowym zagadnieniem jest wtasciwe adresowanie swe-
go roszczenia wobec rzeczywiscie, w danych okolicznosciach, podmiotu odpowiedzialnego, gdyz
brak rozwagi w tym zakresie skutkuje na etapie postepowania sagdowego oddaleniem pow6dztwa
opartego na art. 828 § 1 k.c. i naraza na koniecznos¢ definitywnego poniesienia dodatkowych
kosztow, jak na przyktad optaty sadowej (tzw. wpisu) oraz kosztow zastepstwa procesowego,
jezeli adresat roszczenia korzysta z petnomocnika procesowego.

10. Por. K. Malinowska [w:] A. Brodecka-Chamera i inni, Prawo ubezpieczer gospodarczych. Tom Il, Warszawa
2010, s. 354-355.

11. Por. szerzej: D. Fuchs, Uwagi dotyczqce roszczen regresowych ubezpieczyciela wobec odpowiedzialnego
za szkode na przyktadzie roszczen wobec zarzqdcy nieruchomosci wspéinej, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe”
nr7 (2/2009), s. 77 i nast.

12. Szerzej: ibidem.

13. Wyrok Sadu Najwyzszego z 18.03.1982 r., IV CR 48/82, OSN 1982, poz. 153; por. J. Lopuski [w:] J. Winiarz
(red.), Kodeks cywilny z komentarzem. Tom 2, Warszawa 1989, s. 743, a takze: H. Ciepta [w:] Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, Tom 2, Warszawa 2005, s. 596; W. Dubis [w:] E. Gnie-
wek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 1296.

14. Por. K. Malinowska [w:] A. Brodecka-Chamera i inni, op. cit., s. 357—358.
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Niezaleznie od powyzszego, niezbedna jest takze Swiadomos$¢ dodatkowej przestanki negatyw-
nej, tamujacej ubezpieczycielowi moznos¢ efektywnego ekonomicznie dochodzenia roszczenia.
W sytuacji, gdy wyptacone przez ubezpieczyciela odszkodowanie nie zaspokaja catosci szkody
poniesionej przez ubezpieczajacego (ewentualnie: ubezpieczonego; art. 828 § 3 k.c.), to wowczas
ubezpieczajacy zachowuje pierwszenstwo swego roszczenia do wysokos$ci wartosci niepokrytej
przez odszkodowanie ubezpieczeniowe.

W tym kontekécie mogq zasadniczo wystapi¢ dwa stany faktyczne. Przede wszystkim ubez-
pieczyciel, wyptacajac odszkodowanie, spetnia Swiadczenie pieniezne adekwatne do udzielonej
ochrony ubezpieczeniowej na podstawie zawartej umowy ubezpieczenia, ale nie nastepuje petna
kompensata szkody, gdyz wystapito np. niedoubezpieczenie.

W drugim przypadku nastepuje cze$ciowa odmowa zaspokojenia roszczenia poszkodowanego
ze wzgledu na naruszenie przez ubezpieczonego zasady najwyzszego zaufania, np. w zakresie
notyfikacji ryzyka czy tez uchybienia z jego strony ustanowionym na podstawie tresci ogélnych
warunkéw ubezpieczenia (OWU) terminom zawitym do dokonania okreslonych powinnosci (za-
wiadomienia 0 wypadku czy tez dostarczenia wymaganych dokumentéw do siedziby ubezpieczy-
ciela). Niezaleznie od przyczyn takiego stanu ustawodawca (stusznie z powodow aksjologicznych)
ustanawia priorytet dla roszczen poszkodowanego, ktéry bezposrednio doznat skutkéw entropii.

Jednakze, jezeli w powyzszych okoliczno$ciach poszkodowany uzyska z innego tytutu petng
rekompensate za doznany uszczerbek np. bezposrednio od odpowiedzialnego za szkode albo
tez z tytutu odrebnie zawartej umowy gwarancyjnej, np. odrebnej umowy ubezpieczenia mienia,
co wyréwna mu poniesiong szkode, to wtedy ubezpieczyciel moze dochodzi¢ skutecznie swego
roszczenia zwrotnego od odpowiedzialnego za szkode. Do pewnego stopnia paradoksem takiej
sytuacji jest fakt, ze to wéwczas dzieki zapobiegliwo$ci poszkodowanego ubezpieczyciel moze
zaspokoi¢ swoj interes majgtkowy w postaci zwrotu réwnowartosci wyptaconego odszkodowa-
nia, do czego wiasnym dziataniem, nawet przy dofozeniu najwyzszej starannoséci, doprowadzi¢
nie potrafit.

Dopiero wowczas, gdy ubezpieczajacy w catosci uzyska zaspokojenie swych roszczen, ubez-
pieczyciel moze efektywnie dochodzi¢ zwrotu wyptaconego odszkodowania w formule roszczenia
regresowego, co zgodne jest dodatkowo z ogélng konstrukcja wyrazong w art. 518 § 3 k.c.

Tym samym ma to wptyw na wymagalno$¢ roszczenia regresowego, a w konsekwencji: na prze-
dawnienie tego roszczenia w sferze realizacji tych uprawnien przez ubezpieczyciela, wobec czego
rzutuje na jego wymagalnos¢ w relacji miedzy ubezpieczycielem a odpowiedzialnym za szkode.

Jednakze powyzsza okoliczno$¢ nie bedzie miata, zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzsze-
go, wptywu na faktyczna dtugosc¢ terminu przedawnienia roszczenia wobec osoby odpowiedzialnej
za szkode, gdyz ze wzgledu na to, ze roszczenie regresowe ubezpieczyciela ulega przedawnieniu
na takich samych warunkach, jak przedawnia sie roszczenie nabyte od ubezpieczajacego, to ewen-
tualny termin na skuteczne dochodzenie zaptaty kwoty bedacej rownowarto$cig wyptaconego po-
szkodowanemu odszkodowania dla ubezpieczyciela ulega w praktyce odpowiedniemu skroceniu.

Okazuje sie, ze przedawnienie biegu roszczenia regresowego bedzie wymagalne z chwilg za-
spokojenia ubezpieczajacego (ubezpieczonego] przez ubezpieczyciela, a bieg przedawnienia rosz-
czenia regresowego rozpoczynac sie bedzie tak, jak roszczenia poszkodowanego wobec sprawcy
szkody. Chociaz nie musi to zarazem oznaczac, ze ubezpieczyciel bedzie w catej rozciagtosci tego

15. Por.wyrok SN z 31 maja 1985 ., Il CRN 148/85, 0SNCP 1986 nr 3 poz. 34; cyt. przez H. Ciepta, op. cit. s. 596—-567.
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okresu przedawnienia podmiotem uprawnionym do zadania spetnienia $wiadczenia od odpowie-
dzialnego za szkode w petnej wysokosci.

W tej znanej polskiemu prawu konstrukcji subrogacji wystepuje tzw. subrogacja z mocy pra-
wa, w oparciu wiasnie o brzmienie art. 828 § 1 k.c.’® Stanowisko powyzsze potwierdza réwniez
ugruntowane orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktéry to juz w 1970 r. wyrazit poglad, iz dla subro-
gacji nie jest istotna tres¢ umowy ubezpieczenia (i odpowiednio reasekuracji), gdyz dla uzyska-
nia mozliwosci dochodzenia roszczen przez ubezpieczyciela od sprawcy szkody wystarczajgcym
jestart. 828 § 1 k.c.”” Na tym polega réznica subrogacji ustawowej od umownej. Dodajmy w tym
miejscu jednak, ze korzystanie z tej konstrukcji szczeg6inej (przyznanej obecnie przez ustawo-
dawce w stosunku do konstrukcji umowy ubezpieczenia, gdyz zastosowanie art. 828 k.c. jest
wytaczone w odniesieniu do reasekuracji przez wzglad na art. 820 k.c.] jest dopuszczalne przy
spetnieniu okreslonych, a przywotanych juz powyzej przestanek.®

lll. Zagadnienie relacji art. 509 §1 do art. 828 k.c.

Nalezy zwréci¢ uwage na podstawowe znaczenie wyroku Sadu Najwyzszego — |zby Cywilnej, zgodnie
z ktérym, ,skoro przestanka nabycia roszczenia przez ubezpieczyciela jest w Swietle art. 828 § 1 k.c. za-
ptata odszkodowania ubezpieczeniowego, to 0 jej spetnieniu przesadza sam fakt zaptaty odszkodowania
w wykonaniu umowy ubezpieczenia”.*® Zawiera on w swym uzasadnieniu wykiad istoty subrogacji usta-
wowej z art. 828 § 1 k.c. W uzasadnieniu waznym dla analizowanej kwestii sad stwierdzit, co nastepuje:

Wart. 828 § 1 k.c. uregulowane zostaty uprawnienia regresowe ubezpieczyciela do podmiotéw
pozostajacych poza stosunkiem ubezpieczenia. 0dnosza sie one przy tym do sytuacji, w ktérych
wystapienie wypadku ubezpieczeniowego jest zdarzeniem prawnym powodujacym nie tylko odpo-
wiedzialno$¢ ubezpieczeniowq ubezpieczyciela, ale takze odpowiedzialno$¢ innego podmiotu, czyli
osoby trzeciej z tytutu jej odpowiedzialnoSci cywilnej za szkode w ubezpieczonym przedmiocie.
Poszkodowany ma wéwczas dwa roszczenia o naprawienie tej samej szkody: do ubezpieczyciela
i do osoby trzeciej ponoszacej odpowiedzialno$¢ cywilng. Ubezpieczyciel, ktéry zaspokoit rosz-
czenie ubezpieczeniowe, jest natomiast uprawniony do dochodzenia w drodze regresu zwrotu
wyptaconego odszkodowania od osoby ponoszacej odpowiedzialnos¢ cywilng. Istota tego regresu
polega na zmianie wierzyciela w stosunku zobowigzaniowym miedzy poszkodowanym a osobg
odpowiedzialng za szkode przez wejscie ubezpieczyciela w miejsce poszkodowanego, a nastepnie
na realizacji roszczenia. Roszczenie regresowe ubezpieczyciela ma zatem charakter pochodny,
zalezny od istnienia zobowigzania, z tytutu ktérego moze byc¢ wykonywane. W doktrynie przyj-
muje sie, ze zachodzi tu wypadek wstapienia osoby trzeciej w prawa zaspokojonego wierzyciela
(art. 518 § 1 pkt 4 k.c.), wobec czego roszczenie przechodzace na ubezpieczyciela jest zasad-
niczo tym samym roszczeniem, ktére przystugiwato poszkodowanemu wobec sprawcy szkody.

16. Por. M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Nowelizacja Kodeksu cywilnego, Warszawa 2007, s. 123, a takze: W. Kurowski,
Przelew wierzytelnosci w prawie prywatnym miedzynarodowym, Zakamycze 2005, s. 26 oraz przypis 21.

17.  Wuyrok SNz 18.05.1970 | CR 58/70 OSN 1971, z.5, poz 86 cyt. [w:] E. Kowalewski, Umowa ubezpieczenia,
Bydgoszcz—Torun 2002, s. 146, a takze: H. Ciepta, op. cit., s. 536.

18. Por. H. Ciepta, op. cit., s. 595.

19. Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2009 r., V CSK 447/2008.
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Zgodnie z art. 828 § 1 k.c., uprawnienia regresowe przechodzg na ubezpieczyciela z mocy prawa,
czyliw drodze tzw. subrogacji ustawowej (cessio legis). Oznacza to, ze wstapienie ubezpieczyciela
w prawa zaspokojonego wierzyciela nastepuje — odmiennie niz ma to miejsce w przypadku cesji
wierzytelnosSci uregulowanejw art. 509—517 k.c. — nie na mocy umowy, lecz ex lege po spetnieniu
Swiadczenia, czyli po wykonaniu przez ubezpieczyciela zobowigzania wobec pierwszego wierzyciela.

Wstepujac w prawa wierzyciela, ubezpieczyciel moze zadac od osoby odpowiedzialnej za szko-
de Swiadczenia zwrotnego w granicach wyptaconego odszkodowania. Z samej istoty roszczenia
regresowego wynika przy tym, ze nie moze ono przekraczac roszczenia przystugujacego poszko-
dowanemu wobec sprawcy szkody na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Ubezpieczyciel nie
moze zatem domagac sie od osoby trzeciej ponoszacej odpowiedzialno$¢ cywilng wiecej niz bytaby
ona zobowigzana $wiadczyc poszkodowanemu, ma bowiem tylko tyle uprawnien, ile przystuguje
poszkodowanemu. Innymi stowy, gérng granica odpowiedzialnosci sprawcy szkody w stosunku
do ubezpieczyciela w procesie o regres jest to, co bytby on zobowigzany $wiadczyc bezposrednio
poszkodowanemu na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Orzekajac o roszczeniu regresowym,
sad powinien ustali¢, jak ksztattowatby sie obowiazek naprawienia szkody miedzy poszkodo-
wanym a sprawcy, i dopiero woéwczas odpowiednio okresli¢ wysokoS¢ roszczenia regresowego.
Ze wzgledu na dyspozytywny charakter art. 828 § 1 k.c., w umowie ubezpieczenia strony mogq
wuyfaczyc przewidziane w tym przepisie przejscie roszczenia na ubezpieczyciela (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 16 grudnia 2002 r. Il CK 330/2002v, z dnia 25 lutego 2004 . Il CK 34/2003
LexPolonica nr 1543402, z dnia 20 maja 2004 r. [V CK 410/2003 niepubl. i z dnia 27 marca 2008 r.
Il CSK 524/2007 LexPolonica nr 1875499].

W Swietle art. 828 § 1 k.c. przestankami nabycia roszczenia przez ubezpieczyciela sg: odpo-
wiedzialno$¢ sprawcy szkody i wyptata odszkodowania ubezpieczeniowego. Ze wzgledu na to,
ze nabyte przez ubezpieczyciela roszczenie jest zasadniczo tym samym roszczeniem, ktére
przystugiwato poszkodowanemu wobec osoby ponoszacej odpowiedzialno$¢ cywilng za szkode,
w procesie o regres osobie tej przystugujg przeciwko ubezpieczycielowi wszelkie zarzuty, ktére
miafa przeciwko poszkodowanemu w chwili powziecia wiadomosci o zmianie wierzyciela. Nie ozna-
czato jednak, ze przystuguje jej zarzut zawyzenia odszkodowania ubezpieczeniowego w wyniku
btednej wyktadni umowy ubezpieczenia.

Gorna granicg odpowiedzialnosci sprawcy szkody w stosunku do ubezpieczyciela — 0 czym
byta juz mowa — jest to, co bytby on zobowigzany Swiadczy¢ bezposrednio poszkodowanemu
na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Jezeli zatem odszkodowanie zaptacone poszkodo-
wanemu przez ubezpieczyciela na podstawie umowy ubezpieczenia nie wykracza poza te gorng
granice, sprawca nie moze skutecznie podnie$¢ zarzutu btednej wyktadni przez ubezpieczyciela
postanowien umowy ubezpieczenia i zawyzenia jej wyniku odszkodowania naleznego poszko-
dowanemu. Skoro bowiem przestankq nabycia roszczenia przez ubezpieczyciela jest w Swietle
art. 828 § 1 k.c. zaptata odszkodowania ubezpieczeniowego, to o jej spetnieniu przesgdza sam
fakt zaptaty odszkodowania w wykonaniu umowy ubezpieczenia. By zakwestionowac spetienie
tej przestanki, sprawca szkody mégiby zatem powotac sie na niewazno$¢ umowy ubezpieczenia
lub brak zaptaty odszkodowania. Nie bedac strong umowy ubezpieczenia, nie moze natomiast
podnie$¢ skutecznie zarzutu btednego zawyzenia odszkodowania ubezpieczeniowego, jezeli nie

przekracza ono goérnej granicy jego odpowiedzialno$ci w procesie o regres”.?

20. Zrodto: Lex Polonica.
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W innym orzeczeniu dodatkowo Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie ma podstaw do rozrézniania
zakresu odpowiedzialnosci osoby trzeciej z art. 828 § 1 k.c. w zaleznosci od tego, jaka jest pod-
stawa odpowiedzialnosci sprawcy szkody.® W kolejnym jeszcze uzasadnieniu swego wyroku sad
powszechny stwierdzit, ze ,ubezpieczyciel ma wiec zawsze tylko tyle uprawnien, ile przystuguje
poszkodowanemu”.??

Powyzsze tezy z orzecznictwa nalezy interpretowac w $wietle art. 509 § 1 k.c. takze ze wzgle-
du na art. 514 k.c., ktéry, co do zasady, dopuszcza konstrukcje pactum de non cedendo, jako do-
datkowe zastrzezenie (postanowienie]) umowne.

Ze swej istoty, z przywotanych powyzej orzeczen sadowych wynika, ze to norma prawna, a nie
zastrzezenie umowne, jest Zrédtem uprawniery wierzyciela, i chociaz wypada zauwazyc¢ w rodzimej
praktyce obrotu gospodarczego powszechng praktyke stosowania regulacji o przelewie umow-
nym do przypadkéw cessiones legis, to jednak nie mozna zapominac o zasadniczej réznicy, jaka
wystepuje miedzy subrogacjq ustawowa a przelewem umownym, a ktérg stanowi Zrédto powsta-
nia uprawnienia. Poniewaz w przypadku art. 828 § 1 jest nim norma prawna, zasada swobody
umow, wyrazona expressis verbis w art. 353* k.c., jako kardynalne Zrédto ograniczenia autono-
mii materialno-prawnej, przewiduje normy prawa obowigzujacego. Ze wzgledu na to, ze sprawca
szkody nie ma wptywu na tre$¢ umowy ubezpieczenia, bo nie jest jej strona, np. pactum de non
cedendo zawarte w kontrakcie ubezpieczanym przez ubezpieczyciela ma oczywiscie zasadnicze
znaczenie dla loséw ewentualnego przelewu umownego, ale nie moze mie¢ doniostosci prawnej
dla ewentualnego wykluczenia (wytaczenia) uprawnier ubezpieczyciela, ktore mu przystugujg
na mocy prawa pozytywnego.

Inaczej bytoby jedynie wtedy, gdyby w umowie ubezpieczenia ubezpieczyciel zgodzit sie
na ograniczenie lub wytaczenie swego uprawnienia z art. 828 § 1 k.c. Po prostu w drodze umowy
strony nie mogg pozbawi¢ danego podmiotu (w tym przypadku: ubezpieczyciela) uprawnienia,
w ktére wyposaza go prawodawca. Rezygnacja z dochodzenia swego prawa podmiotowego bytaby
mozliwa (zreszta w zgodzie z art. 828 § 1 k.c.]) tylko za zgoda ubezpieczyciela, ktdry przeciez nie
jest strong zobowigzania miedzy wierzycielem (ubezpieczonym) a dtuznikiem.

Tym samym zdaniem piszacego, jezeli Swiadczenie ubezpieczyciela wynika np. z zawartej umo-
wy ubezpieczenia kredytu kupieckiego i ma charakter odszkodowawczy, sprawca szkody nie moze
w umowie z ubezpieczonym poprzez pactum de non cedendo wytaczyc czy tez skutecznie wpty-
nac¢ na zakres uprawnien ubezpieczyciela, wynikajacy z art. 828 § 1 k.c., bez woli tego ostatniego.

IV. Znaczenie pactum de non cedendo dla cesji zwrotnej ubezpieczyciela
do ubezpieczajacego (ubezpieczonego)

Odnos$nie kwestii tego zagadnienia nalezy podkresli¢ prima facie, w $lad za rozwazaniami zawar-
tymi powyzej, ze Zrodtem uprawnien ubezpieczyciela jest art. 828 § 1 k.c., a nie wola stron umowy,
ktéra podlegata ochronie ubezpieczeniowej. Specyficzna sytuacja powstaje w razie cesji umownej
tej wierzytelnosci na podstawie odrebnej umowy, pomiedzy ubezpieczycielem a ubezpieczonym,
gdyz, jak wykazano powyzej, pactum de non cenendo nie moze ogranicza¢ w prawach ubezpie-

21.  Wyrok Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z 30 czerwca 2005 r,, IV CK 784/2004, publikacja: Lex Polonica.
22. Wyrok Sadu Wojewddzkiego w SiedIcach z 25 lutego 1993 r. | Cr 68/93, Zrédto: Lex Polonica.
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czyciela. Jezeli korzysta on z art. 828§ 1 k.c., to sytuacja sie komplikuje, gdy na podstawie cesji
(przelewu umownego) przenosi on swe prawa na podmiot, ktory wczesniej zobowigzat sie wobec
sprawcy szkody do niecedowania praw z umowy podstawowej na podstawie umownego przelewu
wierzytelnosci. Tutaj uprawnione sg zdaniem autora dwie konstatacje.

Po pierwsze mozna twierdzi¢, ze poniewaz Zrédto powstania uprawnienia dla ubezpieczyciela
jest umiejscowione w szczeg6inej normie prawnej (art. 828 § 1 k.c.}, to konsekwentnie norma ta
nie ogranicza ubezpieczyciela w skutecznym przeniesieniu wierzytelnosci na podstawie posta-
nowienia umownego pomiedzy ubezpieczajacym a sprawcq szkody. Nalezy w tym miejscu pod-
kresli¢, ze postanowienie o umownym zakazie przelewu wierzytelnosci obowigzuje strony umowy
,podstawowej”, wobec czego one i tylko one sg ograniczone w swych uprawnieniach, przystuguja-
cychim na podstawie art. 509 k.c., gdyz zgodzity sie na wytaczenie umownej mozliwosci przelewu
wierzytelnosci bez uprzedniej akceptacji drugiej strony.

Tym samym takie postanowienie nie moze mie¢ wptywu na uprawnienie podmiotu, ktéremu
sama wierzytelno$¢ prawodawca przyznat nie ze wzgledu na mozliwos¢ przelewu umownego, ale
wyznaczyt normg szczegblng w postaci subrogacji ustawowej. Innymi stowy pactum de non ce-
dendo stanowi 0 niemoznosci cesji wierzytelnosSci przez strony umowy, gdzie takie postanowienie
zostato na piSmie wyrazone, zgodnie z art. 514 k.c.

W takiej sytuacji nalezy, zdaniem piszacego, dopusci¢ mozliwo$¢ zawarcia umowy przelewu
wierzytelnosci miedzy ubezpieczycielem a ubezpieczajacym (sprawg wtérng dla piszacego jest
w tym miejscu fakt, czy bedzie to umowa warunkowa czy przelew definitywny).

Po drugie, inaczej sprawa sie przedstawia jezeli ubezpieczyciel dokonuje takiej cesji bez
wczesniejszej wyptaty odszkodowania. Wowczas, w zgodzie z kilkakrotnie powyzej okreslonymi
zasadniczymi dwoma przestankami skutecznosci cessio legis z art. 828 § 1 k.c., nalezy krytycz-
nie odnie$¢ sie do takiej konstrukcji, jako ryzykownej, chyba ze z tre$ci umowy wyraznie wynika,
ze mamy do czynienia z umowa powierniczg przelewu wierzytelnosci.

Powstaje jeszcze jedna istotna kwestia do rozwazenia, a mianowicie, czy w okolicznosciach
tak dokonanej cesji umownej wierzytelnosci, ktdra przystuguje ubezpieczycielowi, w razie uprzed-
niego przelewu wierzytelnosci (czy tez konstrukcji przelewu powierniczego, z powyzszym za-
strzezeniem) nie nastepuje konfuzja wierzytelno$ci, prowadzaca ostatecznie do wygasniecia
prawa podmiotowego.

Powyzsza teza jest konsekwencjq stwierdzenia, ze w przypadku subrogacji ustawowej (a z takg
mamy do czynienia w art. 828 § 1 k.c., ubezpieczyciel, ktéry sptaca dtug — niezaleznie od zgo-
dy wierzyciela — spfaca dtug nie sw¢j, ale cudzy, tzn. poszkodowanego, do ktérego zasadniczo
roszczenie ma wierzyciel, czyli ubezpieczajacy. Ubezpieczyciel, co wielokrotnie juz podkreslano,
nabywa uprawnienia w takim zakresie, w jakim doszto do wykonania pierwotnego zobowigzania,
ciqzacego na diuzniku.?

Jezeli wierzyciel otrzymuje $wiadczenie odszkodowawcze od ubezpieczyciela, to wowczas cesja
umowna wierzytelnosci przystugujacej z tego tytutu ubezpieczycielowi na wierzyciela moze by¢
kwestionowana. Na tym tle duzo lepszym rozwigzaniem jest konstrukcja przelewu powiernicze-
g0, Z zastrzezeniem powyzej poczynionym, a odnoszacym sie do kwestii spetnienia przestanek
z art. 828 § k.c. Natomiast wéwczas problemem do rozstrzygniecia jest relacja pomigedzy pactum

23.  W. Kurowski, op. cit., s. 26.
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de non cedendo zawartym w umowie miedzy ubezpieczajacym a sprawcq szkody do postanowie-
nia o tzw. cesji zwrotnej (tzn. umownym zobowigzaniem ubezpieczajacego do zwrotnego prze-
niesienia na powrot na ubezpieczyciela w razie ziszczenia sie przestanek zawartych w umowie
przelewu powierniczego).

W takich okoliczno$ciach, co do zasady, mamy kolizje miedzy dwoma postanowieniami
umownymi, ktére, zdaniem autora, nalezy rozstrzygna¢ na korzys¢ pierwotnego wytaczenia
cesji na podstawie umowy miedzy odpowiedzialnym za szkode a ubezpieczajacym, a to z tego
powodu, ze (jak wielokrotnie o tym byta mowa w odniesieniu do tez z orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego oraz sadow powszechnych) mamy caty czas do czynienia z pierwotnym zakresem
praw i obowigzkéw wierzyciela — ubezpieczajacego, a co do zasady, wierzytelnos¢ takze nie
ulega zmianie, jedynie ubezpieczyciel, na skutek spetnienia cudzego dtugu w okolicznosciach
z art. 828 § 1 k.c., uzyskuje szczegb6lne uprawnienie do roszczenia regresowego, opartego
o subrogacje ustawowa.

Wydaje sie, ze znbéw przesadzajacy jest przytoczony juz powyzej fragment orzeczenia Sadu
Najwyzszego:

,W doktrynie przyjmuje sie, ze zachodzi tu wypadek wstapienia osoby trzeciej w prawa zaspo-
kojonego wierzyciela (rac. 518 § 1 pkt 4 k.c.], wobec czego roszczenie przechodzace na ubezpie-
czyciela jest zasadniczo tym samym roszczeniem, ktére przystugiwato poszkodowanemu wobec
sprawcy szkody”.

Mamy do czynienia z tym samym roszczeniem, a wigc w konsekwencji mamy do czynienia
takze z tq sama, co do zasady, wierzytelnoscig, co do ktérej strony umowy zasadniczej (wierzy-
ciel-dtuznik) zgodzity sie na pactum de non cedendo pomiedzy soba,

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze art. 828 § 1 k.c. stanowi autonomiczng, normatywng podsta-
we uprawnieri ubezpieczyciela. Taki model (cessio legis) nie jest rozwigzaniem specyficznym dla
prawa polskiego, jest takze charakterystyczny dla innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Analogicznie w PEICL, w art. 10:101 zatytutowanym ,Subrogacja”, postanowiono:

,(1) Ubezpieczyciel jest uprawniony do dochodzenia roszczeh wynikajacych z subrogacji
przeciwko osobie trzeciej odpowiedzialnej za szkode do wysokosci, w jakiej wyptacit Swiadczenie
ubezpieczonemu, z zastrzezeniem par. 3.

(2) W zakresie, w jakim ubezpieczony zrzeka sie roszczenia przeciwko osobie trzeciej od-
powiedzialnej za szkode, naruszajac tym uprawnienie ubezpieczyciela z tytutu subrogacji, traci
on prawo do odszkodowania.

(3) Ubezpieczyciel nie jest uprawniony do dochodzenia roszczen wynikajacych z subro-
gacji przeciwko osobie, z ktérg ubezpieczajacy lub ubezpieczony pozostaje we wspélnym go-
spodarstwie domowym lub w analogicznym stosunku do ubezpieczajgcego lub ubezpieczone-
go, lub tez wobec osoby bedacej pracownikiem ubezpieczajacego lub ubezpieczonego, chyba
ze sprawca wyrzadzit szkode umysinie lub lekkomysinie z wiedzg o tym, ze moze spowodowac
wystapienie szkody.

24. Uzasadnienie Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2009 ., V CSK 447/2008.
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(4) Ubezpieczyciel nie moze wykonywac swoich praw wynikajacych z subrogacji z narusze-

niem praw ubezpieczonego”.®

W zakresie relacji pactum de non cedendo i skutkdw takiego postanowienia dla umownie wprowa-
dzonej cesji zwrotnej miedzy ubezpieczycielem a ubezpieczajacym, nalezy podkresli¢, ze wobec
kolizji dwéch postanowien umownych, zdaniem autora zasadne jest danie pierwszeAstwa umow-
nemu zakazowi przelewu wierzytelnosci, takze ze wzgledu na sekwencje czasowq pomiedzy
obiema umowami: kontraktem migdzy wierzycielem a dtuznikiem, zawierajacym pactum de non
cedendo, oraz umowg cesji powierniczej z zastrzezong cesjq zwrotng z ubezpieczonego (wie-
rzyciela) na ubezpieczyciela. Ewentualnie, stosowang obecnie na polskim rynku ubezpieczenio-
wym praktyke w tym zakresie powinno sie, zdaniem piszacego, ad casum, analizowac pod katem
efektywnego zabezpieczenia uprawnien ubezpieczyciela wobec ubezpieczonego — wierzyciela
ze stosunku podstawowego.

Sit modus in rebus.?®
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Provisions of the insurance contract related to assignment of claims and
their consequences for recourse claims under Article 828 of the Civil Code

The issue of assignment of claims in the insurance trade, both for theoretical and practical reasons, is
an important problem, which is discussed in the Polish literature to a relatively limited extent. It is par-
ticularly visible with respect to the specific institution of cessio legis under Article 828 of the Civil Code.

It has to be pointed out that the issue has also been mentioned in the Principles of European Insur-
ance Contract Law (so-called PEICL), prepared by so-called Insurance Restatement Group.

The need for such an analysis on the grounds of the domestic law also results from observation
of the practice, where (also due to an increase in legal culture and awareness of substantive law
autonomy] policyholders (or insured persons] use in agreements concluded with their counterpar-
ties a contractual ban on assignment of claims resulting from such agreements. At the same time,
in contrast to that, on the Polish insurance market there is no common use of contractual exclusions
of the right the insurer enjoys under Article 828 of the Civil Code, which is frequently reflected in the con-
tents of general terms of insurance of a given insurer, where explicite the contents of article 828 of the
Civil Code is generally quoted (without mentioning any limitations of this right or its total exclusions).
Consequently, due to the fact that Article 828 § 1 of the Civil Code is one of the forms of cessio legis
provided for in Article 518 § 1.4 of the Civil Code to which, per analogiam, regulations of the contractual
assignment of claims [Article 509 and subsequent ones of the Civil Code) are generally applied, ques-
tions of fundamental nature arise: namely (first of all] what is the relationship between Article 509 § 1
of the Civil Code to cessio legis under Article 828, and, in consequence, whether the contractual ban on
assignment introduced to the agreement between the counterparty (the one which caused the loss]
and the policyholder will already apply to the reverse assignment between the policyholder and insurer
related to claims towards the party responsible for the loss covered by the contractual ban on assign-
ment. The importance of the above-mentioned issues justifies the analysis of the regulations related
to the insurer’s status in the event of claim payment to the beneficiary.

Key words: correct recourse, cessio legis, third party liability, insurers’ rights.

R.PR. DR DARIUSZ FUCHS — adiunkt, Katedra Prawa Cywilnego i Prywatnego Miedzynarodowego,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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MONIKA KACZALA
KRZYSZTOF £LYSKAWA

Stosunek do konceptu ubezpieczenia indeksowego
suszy osadb kierujacych indywidualnymi
gospodarstwami rolnymi w Polsce!

W rolnictwie nie jest mozliwe unikanie ryzyka, gdyz niesie to ze sobq zaprzestanie dziatalnosci. Natomiast
czeSciowe unikanie ryzyka prowadzi do ograniczenia dziatalnosci podmiotu. Najwieksze zagrozenia
pogodowe dla rolnictwa w Polsce zwigzane sq z wodg: jej niedoborem [susza] lub jej nadmiarem (inten-
sywne deszcze, powodzie]. Nalezy jednak zauwazy, iz szkody spowodowane suszq tylko w niewielkim
stopniu, gtéwnie ze wzgledu na koszty sktadki, sq obejmowane ochronq ubezpieczeniowq. Doswiad-
czenia Swiatowe wskazujq na mozliwo$¢ zainicjowania rozwiqzaf opartych na indeksach. W polskich
warunkach poddano ocenie rolnikéw ubezpieczenie indeksowe oparte na wskaZniku klimatycznego
bilansu wodnego. Przygotowany produkt zaktada ryczattowq wyptate Swiadczenia, ktére nie ma charak-
teru odszkodowawczego, ale pozwala na przetrwanie gospodarstwa. Producenci rolni z duzq aprobatq
przyjeli rozwiqzanie skonstruowane dla trzech rodzajow upraw [(pszenica, buraki cukrowe, rzepak .

Stowa kluczowe: ubezpieczenia indeksowe, susza, badanie popytu, ubezpieczenia rolne, klimatyczny
bilans wodny.

Wprowadzenie

Narastajaca czestotliwos¢ iintensywnos¢ zjawisk pogodowych determinuje zmiang postaw
zaktadow ubezpieczer w odniesieniu do niektérych rodzajéw ubezpieczen. Coraz rzadziej ubez-
pieczyciele oferujg pokrycie w danym zakresie lub znacznie ograniczajq swoja ekspozycje na ry-
zyko. W sposob szczeg6lny problem ten dotyczy ubezpieczen upraw, gdzie brak jest — w wielu

1. Opracowanie w ramach projektu badawczego N N113 432037 Koncepcja polis indeksowych i mozliwos¢ ich
zastosowania w systemie obowiqzkowych dotowanych ubezpieczen upraw w Polsce, finansowanego przez
NCN i realizowanego przez Katedre Ubezpieczer Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
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zakresach — mozliwo$ci ograniczania prawdopodobiefistwa realizacji zdarzen. Dlatego tez trwaja
poszukiwania nowych rozwigzan produktowych, ktére mogg zosta¢ zaakceptowane zaréwno
przez strone podazowsy, jak i popytowa rynku ubezpieczeniowego. Jednym z nich jest ubezpie-
czenie indeksowe suszy. Niniejsze opracowanie to prezentacja tego produktu. Artykut zawiera
techniczne elementy tego ubezpieczenia oraz analize jego akceptowalnosci przez producentéw
rolnych w Polsce.

1. Zarys problemu ubezpieczalnos$ci suszy w Polsce

W Polsce w zakresie ubezpieczenia upraw dominuja ubezpieczenia obejmujace najwyzej trzy za-
grozenia — skutki ztego przezimowania, przymrozki wiosenne oraz grad. Jest to najczesciej efekt
oferowania przez zakfady ubezpieczen ochrony ubezpieczeniowej w odniesieniu do upraw ozimych,
gdzie zakres ubezpieczeniafaczy sie w tzw. pakiet jesienny, obejmujacy wspomniane zagrozenia.
Rolnicy, ktérzy dazq do spetnienia ustawowego obowigzku i ubezpieczajq potowe swojego area-
tu, najczesciej decydujq sie na ubezpieczenie tylko od gradu, bedace najtaiszym rozwigzaniem.?
Zagrozenia zwigzane z wodg — susza oraz pow6dz — nie sa w praktyce ubezpieczane. W 2011 r. ilos¢
zawartych umow obejmujacych skutki suszy wyniosta zaledwie 600, co stanowi okoto 0,3 proc.
wszystkich zawartych umoéw ubezpieczenia upraw.’

Przyczyn matego zainteresowania realizacjq ubezpieczen suszy upatrywa¢ mozna zaré6wno
po stronie podazy, jak i popytu. Liczne problemy zwigzane z ubezpieczaniem upraw nabierajg
w odniesieniu do suszy szczeg6lnego znaczenia. Przede wszystkim dotyczy to likwidacji szkod
suszowych, w tym kwestii wydzielenia skutkéw w postaci ubytku w plonie spowodowanego tyl-
ko przez suszg, oraz zapewnienia szybkiej realizacji procesu likwidacji w razie kumulacji szkéd
suszowych na danym terenie. Przyktadem moze byc¢ sytuacja z 2008 r. W pigtym okresie rapor-
towania, tj. od 11 maja do 10 lipca 2008 r., wedtug ,Systemu monitoringu suszy” prowadzonego
przez Instytut Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, wskazano mozliwo$¢ zaistnienia
suszy rolniczej na terenie 15 wojewddztw w odniesieniu do niemal wszystkich rodzajow upraw,
we wszystkich klasach gleb. Najbardziej dotkniete suszg byty Wielkopolska i Kujawy, a na pozo-
statych obszarach zachodnio-centralnej Polski susza wystapita, ale z mniejszg intensywnoscia.
W wielu regionach pojawity sie problemy z krzewieniem sie i prawidtowym wyksztatcaniem ktoséw.
Najwieksze straty w plonach zanotowali rolnicy gospodarujacy na stabych glebach. Na wysokos¢
osigganego plonu wptyw miat nie tylko niedobér opadéw, ale réwniez prowadzona agrotechnika,
zastosowanie odpowiednich odmian, termin siewu.* Jednak powszechno$¢ zjawiska zwigzane-
go z niedoborem wody oraz upublicznienie w okre$lonym terminie przez IUNG wskaznika klima-

2. Wprzypadku ubezpieczenia zbdz od gradu stawka optacana przez rolnika moze wynie$¢ na niektérych obsza-
rach naszego kraju nawet 0,28 proc. Przy sumie ubezpieczenia rzedu 4000 z+ (np. 5 ton pszenicy po 800 zt
za tone) sktadka wyniesie 11,20 z4, czyli niewiele wiecej niz ewentualna kara za brak ubezpieczenia (2 euro/
hektar).

3. A Janc, Trudnosciw funkcjonowaniu ubezpieczer upraw i zwierzqt gospodarskich w Polsce w latach 2006—
2012, wystapienie podczas konferencji zorganizowanej przez Polska Izbe Ubezpieczen oraz Katedre Ubezpie-
czen Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu Trendy w ubezpieczeniach rolnych w Europie. Ubezpieczenie
ryzyka suszy w Polsce, Warszawa, 5.11.2012 r.

4. A.Janc, Ubezpieczenia suszy — co dalej?, Miesiecznik Ubezpieczeniowy” 2008, nr 10.
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tycznego bilansu wodnego spowodowat, ze szkody zostaty zgtoszone niemal przez wszystkich
rolnikéw, ktérzy wykupili ubezpieczenie suszy. Ograniczona liczba likwidatoréw w zaktadach ube-
zpieczen spowodowata, ze w wielu sytuacjach nie dokonano faktycznej oceny skutkdw tego zjawi-
ska bezposrednio na polu i konieczne byto uznanie ubytkéw zgodnie ze wskazaniami Instytutu.
W wiekszosci przypadkéw ubytek plonu spowodowany susza rolniczg byt nizszy od obowigzuja-
cej wowczas franszyzy integralnej (30 proc. ubytku w plonie], ale zaktady ubezpieczen podjety
decyzje o wyptacie odszkodowania, aby unikna¢ dtugotrwatych i trudnych dyskus;ji z rolnikami.
Odszkodowania wyptacone z tytutu suszy wyniosty w 2008 r. 157,8 min zt i znacznie przekroczy-
ty zbor sktadki z wszystkich ubezpieczen upraw (w tym przezimowanie, przymrozki, grad itp.},
ktére wyniosty 125 min zt.

Tabela 1. llo§¢ uméw ubezpieczenia upraw z zakresem suszy oraz warto$¢ wyptaconych odszkodowan
w latach 2008-2011

I | 2008 2009 2010 2011
Wyszczegblnienie
llo$¢ zawartych uméw z ryzykiem suszy 14 714 9001 1494 648
Warto$¢ wyptaconych odszkodowan (w tys. z4) 157 832 1357 604 2313

Zrédto: Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, grudzien 2012, s. 15.

Sytuacja w 2008 r. spowodowata, ze cze$¢ zaktaddw wycofata sie z ubezpieczen suszy, a po-
zostate zaczety dyktowac znacznie wyzsze stawki, czesto majace charakter stawek zaporowych
(np. 10 proc. wartosci plonu). Ponadto w ogélinych warunkach ubezpieczenia stosowanych w na-
stepnym roku uszczeg6towiono zasady likwidacji szkéd. | tak w przypadku TUW TUW i Concordii
odpowiedzialno$¢ towarzystwa zwigzana byta z rzeczywiscie realizowanym plonem. Przyktadem
w tym zakresie moze byc ponizsza tre$¢ warunkow: ,0dszkodowanie nie przystuguje, jezeli uzy-
skany plon — w przypadku szkdd w uprawach rolnych spowodowanych przez (...) susze — jest
wiekszy niz 75 proc. (siedemdziesigt pie¢ procent] plonu gtéwnego”®. W PZU SA wprowadzono
do warunkéw zapis, ktéry pozwala na staty monitoring stopnia uszkodzen i uzyskanie informacji
o wielko$ci dokonanego zbioru: ,Ubezpieczony jest zobowigzany umozliwi¢ PZU SA sprawdzenie
w kazdym czasie, iloSciowego i jakoSciowego stanu oraz warto$ci ubezpieczonych upraw, a po po-
wstaniu szkody podac¢ do wiadomoséci PZU SA wszystkie znane okoliczno$ci pozwalajace ustali¢
rozmiar szkody”®.

Susza, ktéra nawiedzita niektére rejony Polskiw 2008 r., zmusita Rade Ministrow do dziatan w ra-
mach pomocy ad hoc.” W sierpniu 2008 . podjeto decyzje o uruchomieniu dodatkowego wsparcia
ze $rodkow budzetowych (zgodnie z Rozporzadzeniem 1857/2006) w wysoko$ci 245 min zt. Kwota

5. §27ust. 10g6Inych warunkéw obowiqzkowego ubezpieczenia upraw rolnych od zdarzen losowych przyjete
Uchwata Nr 338/08 Zarzadu TUW TUW z dnia 1.09.2008 r. oraz Zarzadzenie Prezesa TUW TUW nr 32/08 z dnia
1.09.2008 .

6. § 14 ust. 2 Ogdéinych warunkéw obowiqzkowego dotowanego ubezpieczenia upraw ustalone uchwaty
nrUZ/444/2008 zarzadu PZU SA z dnia 5 wrze$nia 2008 r.

7. Uchwata Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie ustanowienia programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody spowodowane przez susze lub huragan
w 2008 r., http://www.kprm.gov.pl [data dostepu 15.10.2012 r.].
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ta, ktora w zdecydowanej wiekszosci (182 min zt] pochodzita z rezerwy celowej, przeznaczonej
na realizacje ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, zostata przeznaczona na za-
sitki, doptaty do oprocentowania kredytéw oraz doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii ,elitarny” lub ,kwalifikowanyi objeta 230 tys. gospodarstw rolnych
dotknietych suszq i 1603 gospodarstwa rolne, w ktérych zaistniaty szkody spowodowane przez
huragan.® Nalezy zauwazyé, iz stosowane wéwczas, jak réwniez obecnie, wytyczne dla komisji
powotanych przez wojewode w zakresie szacowania skutkow zjawiska katastroficznego (suszy)
byty adekwatne do definicji stosowanych przez zakfady ubezpieczen.*®

Drugim istotnym problemem zwigzanym z ubezpieczeniem suszy, wynikajacym z niewielkiej
iloSci danych historycznych, jest kalkulacja sktadki, zwtaszcza przy zmieniajacych sie warunkach
klimatycznych i sposobach prowadzenia agrotechniki (w tym stosowanych odmian). Ostatecznie,
wskutek wysokiej szkodowosci wywotywanej zjawiskiem suszy, jak réwniez istotnej asymetrii
informacji oraz hazardu motywacyjnego i moralnego, stawki za tradycyjne ubezpieczenie suszy
sq zdecydowanie wyzsze niz stawki za ubezpieczenie od pozostatych zagrozen.

W kontraktach obowigzujacych w 2008 r. cena za ubezpieczenie suszy nie byta jednoznacznie
wydzielona, gdyz ubezpieczenie suszy najczesciej stanowito czeS¢ pakietu zdarzen objetych ochro-
na. Poniewaz byt to pierwszy rok obowigzywania ubezpieczen dotowanych, zaktady ubezpieczen
zastosowaty przewidziany w ustawie maksymalny prég 6 proc. do catego zakresu, a na niektérych
terenach stosowane byty nizsze stawki (nawet do 3 proc. w ubezpieczeniu zb6z w PZU SA). Jed-
nak po negatywnych doswiadczeniach dotyczacych szkodowosci, réwniez warunki cenowe ulegty
znaczniej zmianie. W przypadku PZU SAjuz w umowach zawieranych jesienia 2008 r. stosowano
stawki w przedziale 2—15 proc. (bez wzgledu na rodzaj uprawy], przy czym obszary dotkniete su-
szqw 2008 r. miaty z zatozenia stawke 10 proc. Dodatkowo zastrzegano, iz pola z V-V klasy boni-
tacyjnej zgtaszane do ubezpieczenia majq stawke zwigkszang o 100 proc. W efekcie doswiadczen
szkodowych zaktady ubezpieczen ustality podstawe do szacowania stawki w ubezpieczeniach su-
szy —w przypadku zbdz jest to przedziat 2— 17 proc., a rzepaku i burakéw cukrowych 2—15 proc.*

W ocenie rolnikéw stawki za ubezpieczenie ryzyka suszy sa za wysokie i stanowig zasadni-
czq bariere zakupu tego produktu. Wedtug badan® 73 proc. rolnikéw w Polsce twierdzi, ze niska
penetracja ubezpieczeniowa w odniesieniu do ubezpieczenia upraw spowodowana jest jego zbyt
wysoka cena. Jednoczesnie 86 proc. rolnikéw uwaza, ze nie maja pienigedzy na sktadki na ubez-
pieczenie suszy. Warto jednak podkresli¢, ze na terenach suszowych susza jest oceniana jako

8.  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 wrzes$nia 2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw realizacji
programu pomocy dla rolnikéw, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody spowodowane przez
susze lub huragan w 2008 r. (Dz. U. Nr 173, poz. 1070]).

9. Nalezy podkresli¢, iz pomoc ad hoc kierowana jest do wszystkich rolnikéw, nie tylko tych, ktérzy majq upra-
wy wymienione w ustawie o ubezpieczeniach dotowanych.

10. Informacja dla komisji powotanych przez wojewode, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa
27.04.2012r.

11.  Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, grudzien 2012, s. 12.

12. Badanie lloSciowe badanie zainteresowania konceptem ubezpieczef indeksowych upraw dla rolnikéw zosta-
to przeprowadzone przez TNS Polska (obecnie Pentor) w ramach realizowanego przez Katedre Ubezpieczen
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu projektu badawczego nr N N113 432037, finansowanego ze $rod-
kéw NCN. Badanie przeprowadzone zostato metoda CATI w marcu 2012 r. na prébie 750 respondentow.
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zdecydowanie najwazniejsze zagrozenie przyrodnicze idla ponad potowy rolnikéw stanowi za-
grozenie okreslane jako ,bardzo grozne™,

Nalezy jednak podkresli¢, ze czestotliwos¢ i intensywnos¢ suszy bedzie rosta. Dowodem moga
by¢ szacunki przeprowadzone przez jednego z najwigkszych reasekuratoréw na Swiecie, ktéry
okreslit scenariusze rozwoju zjawisk zwigzanych z pogoda. W Swietle tych symulacji czestotli-
wosc i intensywnos¢ zjawiska suszy wzrosnie o 20 proc. w wariancie optymistycznym i 30 proc.
w scenariuszu pesymistycznym.* W efekcie stworzenie funkcjonalnych rozwigzan systemowych
zwigzanych z zabezpieczeniem przed skutkami suszy moze stac sig jednym z najwigkszych wy-
zwan dla rynkéw finansowych, nadzoru czy naukowcéw.

Zjawiska o charakterze niekatastroficznym to zdarzenia pogodowe, ktére wptywajg na wyni-
ki osiggane przez réznorodne podmioty. Stosowane w literaturze pojecie ryzyka pogodowego®
to skutki zdarzen zwigzanych z nadmiarem lub niedoborem ciepta, zimna, opadéw deszczu, $nie-
gu czy wystepowaniem wiatrow. Nalezy zauwazyc, ze ponad 60 proc. przedsiebiorstw w sposéb
bezposrednilub posredni jest uzaleznionych od ryzyka pogodowego (warunkéw pogodowych].*
Zjawiska te moga wptywac na wyniki firm budowlanych, cieptowniczych, elektrowni czy handluja-
cych artykutami spozywczymi. Ale w sposob najbardziej dotkliwy wptywaja na produkcje roslinng
w gospodarstwach rolnych. Kazdy nadmiar lub niedoboér jakiegokolwiek czynnika pogodowego
(woda, nastonecznienie, skfadniki odzywcze ) wywotuje w roslinach stres, ktéry moze przetozyc
sie na ilos¢ lub jako$¢ plonu.

Analizujac wptyw niedoboru wody na realizowang uprawe, nalezy zauwazyg, iz w literaturze
z zakresu fizjologii roslin wyréznia sie czynniki stresowe abiotyczne i biotyczne, ktére wptywaja
na rozwdj rosliny. W analizowanym zakresie suszy interesujg nas te pierwsze, czylizwigzane z nie-
ozywionymi elementami $rodowiska. Kazda z roslin przygotowana jest do funkcjonowania w da-
nym $rodowisku i w przypadku zaistnienia czynnika stresowego podejmuje stosowna odpowiedz.

Faza odpornosci przewidziana na dany czynnik w fizjologii rosliny moze by¢ niewystarczaja-
ca wobec dtugosci trwania lub intensywnosci stresu. W niektérych roslinach czynnik stresowy
(np. mroz w okresie kwitnienia brzoskwin) moze wywotywac¢ natychmiastowe negatywne skut-
ki, a na inne, aby wywotac istotne uszkodzenia, musi dziata¢ kilka dni lub tygodni (np. niedobor
opaddw przy rzepaku). W efekcie plonowanie spada ponizej normy i producent wykazuje nizsze
niz zaplanowane plony. Oczywiécie na niektérych terenach okre$lone pogodowe czynniki stre-
sowe mogg powodowac permanentng strate w odniesieniu do plonowania modelowego dla danej
odmiany, ale producent rolny postrzega ryzyko jako strate w odniesieniu do Sredniej wieloletniej.

Ubytki w uprawach spowodowane niekorzystnymi warunkami pogodowymi o charakterze
niekatastroficznym na danym etapie wzrostu upraw nie mogq by¢ nadrobione. Nie ma mozliwo-
Sci dodatkowego zaangazowania kapitatu ludzkiego czy wiekszego wykorzystania maszyn, jak
w zwyktych procesach produkcyjnych, m.in. w fabrykach. Nawet sam rozwgj roslin jest Scisle
ograniczony przez zachodzacy fotosynteze, dlatego cykl produkcji w rolnictwie nie identyfikuje

13.  A.Janc, Trudnosci w funkcjonowaniu ubezpieczen upraw i zwierzqt gospodarskich w Polsce...., dz.cyt.

14.  W. Ortloff, Approaches to a changing risk profile: The agricultural sector in Europe, Swiss Reinsurance Com-
pany, Zurich 1998.

15. J.A. Dutton, The Weather In Weather Risk, w: Climate Risk and The Weather Market. Financial Risk manage-
ment with Weather Hedges, ed. R.S. Dischel, Risk Books, London 2002, s. 185.

16. J.Pre$, Zarzqdzanie ryzykiem pogodowym, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 36.
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Rysunek 1. Fazowy przebieg odpowiedzi organizmu na czynnik stresowy
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Zrédto: A. Kacperska, Reakcja roslin na abiotyczne czynniki stresowe, w: Fizjologia roélin, red. J. Kopcewiczi S. Le-
wak, PWN, Warszawa 2005, s. 615.

sie z metodami stosowanymi w pozostatych sektorach gospodarki narodowej, gdzie produkcja
moze trwac w trybach zmianowych nawet 24 godziny na dobe.

Przyjmujac, ze pozadane stworzenie rozwigzania pokrywajacego zagrozenie zwigzane
z niedoborem wody w rolnictwie oraz dodatkowo zwiekszenie stopnia wykorzystania ubezpie-
czenia przez rolnikéw jako jednego z instrumentu finansowania skutkéw zdarzen w produkcji,
konieczna wydaje sie modyfikacja obecnie funkcjonujacego ubezpieczenia suszy. Jedna z pro-
pozycji sq ubezpieczenia suszy zbudowane na bazie indeksu. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie poziomu akceptacji przez rolnikéw tego zupetnie nowego i niespotykanego dotad
konceptu ubezpieczenia.

2. Koncepcja ubezpieczenia indeksowego suszy

Rozwigzaniem problemu ubezpieczenia suszy czy dochodowosci w produkcji roélinnej i zwierze-
cej moze byc system ubezpieczen opartych na indeksach. Systemy takie funkcjonuja juz w wielu
krajach (Austria, Meksyk, Mongolia). Pierwszym krokiem w ustaleniu zasad funkcjonowania takie-
go ubezpieczenie jest okreslenie parametréw, ktére beda podstawg do wyptaty odszkodowania,
czy raczej Swiadczenia.

Indeks to pewien z géry okreslony parametr, ktérego poziom jest monitorowany przez ze-
wnetrzna niezalezng instytucje. W odniesieniu do suszy parametrem takim moze byc: wielko$¢
opadow, temperatura, niedobér wody, klimatyczny bilans wodny lub inne wskazniki suszy me-
teorologicznej czy rolniczej. Szkoda ma miejsce wéwczas, gdy poziom indeksu nie miesci sie
w pewnym z gory ustalonym przedziale (najczesciej jest nizszy niz pewien z gory ustalony prog).
Wowczas wypfaca sie okreslone z gory $wiadczenie (ryczatt) dla kazdego ubezpieczonego.”

17.  J.R. Skees, State of Knowledge Report — Market Development for Weather Index Insurance Key Considerations
for Sustainability and Scale Up, GlobalAgRisk, Lexington 2011, s. 7.
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W efekcie produkt ubezpieczeniowy oparty na indeksie to wyptata w oparciu o zmiany wartosci
indeksu, a nie na podstawie rzeczywistych strat poniesionych przez rolnika. Rozwigzania takie
maja spore zalety w stosunku do tradycyjnego produktu ubezpieczeniowego, m.in. ograniczenie
hazardu moralnego oraz zjawiska negatywnej selekcji, redukcja kosztéw operacyjnych zwigzanych
z realizacjq ubezpieczenia upraw. Okreslenie zewnetrznego parametru, niezaleznego od obu stron
umowy ubezpieczenia, pozwala na oszacowanie faktycznego prawdopodobienstwa wystapienia
zjawiska i jego skutkéw. Jednak podstawa do wiasciwego szacowania sq dane historyczne doty-
czace wartosci konkretnego wskaznika.'®

Jako podstawe do zbudowania ubezpieczenia indeksowego suszy przyjeto klimatyczny bilans
wodny (KBW), opracowany i monitorowany przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach (IUNG], dostepny na stronie http://www.susza.iung.pulawy.pl.*

Koncepcje ubezpieczenia opracowano dla pszenicy, burakéw cukrowych i rzepaku. Dla kazdej
z tych upraw przewidziano trzy warianty, tj. wyptate Swiadczenia przy ubytku w plonie 15 proc., 20
proc. oraz 30 proc., ktérym odpowiada okreslony poziom KBW, wyznaczany przez IUNG. Poziom
Swiadczen odpowiadajacych poszczegdinym ubytkom przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. 2. Wielko$¢ Swiadczenia powigzanego z ubytkiem w plonie w ubezpieczeniu indeksowym suszy
dla pszenicy, burakéw cukrowych i rzepaku

Wariant SWiadczenie.za u?g.tek Swiadczenie na 1 hektar uprawy
plonu w wielkosci: Pszenica (w zt) Buraki cukrowe (w zt) | Rzepak irzepik (w zt)
1 15% 148 298 321
2 20% 296 559 642
3 30% 593 1119 1283

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla kazdego z mozliwych wariantéw zatozono piec¢ réznych pozioméw sktadki, co zaprezen-
towano w ponizszej tabeli.

Tabela. 3. Wysokos$¢ sktadki w ubezpieczeniu indeksowym suszy dla pszenicy, burakéw cukrowych

i rzepaku
. Wysoko$¢ skfadki na 1 hektar uprawy
Warianty - - - -
Pszenica (w zf) Buraki cukrowe (w zt) Rzepak i rzepik (w z4)
1 50 100 110
2 60 110 120
3 70 120 130
4 ’5 130 140
5 80 140 150

Zrédto: opracowanie wiasne.

18. M.G.Kang, Innovative agricultural insurance products and schemes, ,Agricultural Management, Marketing
And Finance Occasional Paper” 2007, nr 12, s. 17-21.

19. Szerokie oméwienie metodologii w: A. Doroszewski et. al., Podstawy systemu monitoringu suszy rolniczej,
,Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie” 2012, t. 12,z. 2 (38).
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3. Opis badania i oméwienie wynikéw

Badaniem Zainteresowanie ubezpieczeniem indeksowym od suszy zostali objeci rolnicy z terenu

suszy, ktérzy spetniajq nastepujace kryteria:

kierujq gospodarstwem rolnym powyzej 1 ha, w ramach ktérego prowadzona jest produkcja
rolnicza oraz uprawiane sa: pszenica ozima, pszenzyto ozime, buraki cukrowe lub rzepak,

kieruja gospodarstwem rolnym powyzej 1 ha, ktdre w ciqgu ostatnich 10 lat dotkneta susza,
nie odrzucajg konceptu ubezpieczenia indeksowego upraw od suszy.
Badanie zostato przeprowadzone przez TNS Polska w czerwcu 2012 r. metodg bezpos$rednie-
go wywiadu osobistego CAPI, wspieranego komputerowo. Liczba przeprowadzonych wywiadéw
wyniosta N=408. Liczebnos¢ dla poszczegdlinych upraw wynosita: pszenica 345, buraki cukro-
we 98, rzepak 110. Dobér préby byt warstwowo-losowy. Do badania wylosowano zestawy gmin/
miast w kazdym wojewddztwie z terenu suszy. Liczba gospodarstw rolnych zostata dobrana
proporcjonalnie do liczby gospodarstw rolnych powyzej 1 ha na terenie suszy. Liczba wywiadow
z podziatem na powierzchnie gospodarstw dobrano wedtug udziatu rolnikéw zainteresowanych
zakupem ubezpieczenia indeksowego, poznanego w badaniu lloSciowe badanie zainteresowania
konceptem ubezpieczen indeksowych upraw dla rolnikéw. Respondentom przedstawiony zostat

nastepujacy koncept ubezpieczenia:

Istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia w Polsce nowego ubezpieczenia w zakresie
ubezpieczenia upraw od suszy, pozwalajqcego na przetrwanie jej skutkéw przez
rolnikéw.

Na wiekszosci obszaréw rolnych w Polsce wystepujq czasowe niedobory wody,
ktére mogq znacznie obnizyc¢ plonowanie. Na rynku dostepne jest ubezpieczenie
upraw od suszy, ale jest ono dla rolnikéw za drogie, a likwidacja szkéd ktopotliwa.

Nowy pomystto UBEZPIECZENIE INDEKSOWE SUSZY. W celu oszacowania wiel-
kosci ubytku w plonie nie jest konieczna wizyta towarzystwa ubezpieczeniowego
na Pana/Pani polu. Ubytek jest szacowany odgérnie przez niezalezny Instytut Upraw
i Nawozenia Gleb w Putawach, ktéry monitoruje susze w Polsce na podstawie KBW
(czyli Klimatycznego Bilansu Wodnego]. Jesli ten Instytut stwierdzi, ze plonowa-
nie danej uprawy na danej klasie gleby w danej gminie jest mniejsze o 30 proc., 20
proc. lub 15 proc. od $redniego plonu z ostatnich lat [ANKIETER: 10 ostatnich lat,
na terenie danej gminy] to kazdemu rolnikowi, ktéry zdecyduje sie na ubezpiecze-
nie, bedzie wyptacona okreslona kwota. Wyptata ryczaftowa przekazywana przez
towarzystwo ubezpieczeniowe bedzie taka sama dla wszystkich rolnikéw i bedzie
dostosowana do rodzaju uprawy i klasy gleby. Sktadka bedzie pobierana przez
ubezpieczyciela jednorazowo, raz w roku.

Wyptacona kwota raczej nie pokryje w petni straty, ale pozwoli rolnikowi na roz-
poczecie produkcji w kolejnym okresie wegetacji.

Ubezpieczenie indeksowe — pozwala na przetrwanie w przypadku suszy.
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W celu oszacowania atrakcyjnosci poszczegblnych elementdw oferty ubezpieczenia zastoso-
wana zostafa technika Choice Based Conjoint (CBC). Technika ta wykorzystywana jest do badania
akceptacji roznych konceptow ustug (w tym finansowych), w wypadku ktérych klient moze wy-
brac jedna z kilku opcji produktu w réznych cenach.

W celu utatwienia zrozumienia produktu, wzgledne ubytki w plonach, tj. 15 proc., 20 proc.
i 30 proc. przeliczane byty — przy prezentacji wariantéw — na liczby bezwzgledne. W trakcie ba-
dania wyswietlaty sie ubytki w plonowaniu odpowiednie dla gospodarstwa danego respondenta.
Zalezne byty one od trzech zmiennych: a) $redniego plonowania z lat 2000—2010 w wojewddz-
twie, w ktorym znajduje sie gospodarstwo rolne; b] okregu podatkowego (od | do IV] %, na terenie
ktérego znajduje sie objete badaniem gospodarstwo rolne oraz c] klasy gleby, na ktdrej uprawia-
ne sy w danym gospodarstwie najczesciej badane uprawy (pszenica, rzepak, buraki cukrowe]).
Przeliczanie ubytkéw w plonach na poszczegélne gospodarstwa miato na celu indywidualizacje
podejécia do oceny konceptu, poniewaz rolnik, podejmujac decyzje o zakupie, opierat sie na wias-
nych do$wiadczeniach.

W ramach badania CBC respondentom zaprezentowano jednoczesnie trzy warianty produktu.
Zadaniem badanych byto wskazanie preferowanego wariantu. Nastepnie przedstawiane respon-
dentom inne kombinacje produktéw i za kazdym razem badani byli proszeni o dokonanie wyboru
najlepszej, z ich punktu widzenia, opcji. Lacznie, kazdy badany oceniat pig¢ plansz, kazda po trzy
warianty produktu. Przy kazdym wyborze byta dostepna opcja ,Nie kupit(a)bym zadnego z tych
ubezpieczen” (tab. 4).

Tabela 4. Przyktadowe zadanie wyboru dla pszenicy w ramach badania realizowanego technika Choice

Based Conjoint
1. Prosze wybra¢ 1 z 3 podanych wariantéw ubezpieczenia pszenicy, kierujac sie wtasnymi, subiektywnymi preferencjami. Jesli
w przedstawionym zestawie ubezpieczen zaden wariant nie bedzie odpowiadat Pani/Pana preferencjom prosze o zaznaczenie
odpowiedzi ,Nie kupit(a)bym zadnego z tych ubezpieczen”.

arto$¢ odszkodowania

148 zt 296 zt 593 zt
za 1 ha
(mnigjszy o co najmniej | (mnigjszy o co najmniej | (mnigjszy o co najmniej
. 15% od Sredniego 20% od $redniego 30% od $redniego Nie kupit(a)bym
yptacane gdy w gminie . . . > . . . .
<redni plon z ha jest plonowania w gminie plonowania w gminie plonowania w gminie zadnego z tych
z ostatnich 10 lat) czyli | z ostatnich 10 lat) czyli | z ostatnich 10 lat) czyli ubezpieczen
nizszyniz4,8tonzha | nizszyniz4,5tonzha | nizszyniz3,9tonzha
Sktadka rocznaza 1 ha 60 zt 80 zt 50zt

Zrédto: badanie przeprowadzone przez TNS Polska (obecnie Pentor) w ramach projektu badawczego nr N N113
432037 Koncepcja polis indeksowych i mozliwos¢ ich zastosowania w systemie obowiqzkowych dotowanych
ubezpieczeh upraw w Polsce, realizowanego przez Katedre Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

W celu okreslenia stopnia akceptacji koncepcji ubezpieczenia indeksowego respondentom za-
dano nastepujace pytanie: ,Prosze powiedziec na ile ogélnie podoba sie panu/i lub nie podoba kon-
cepcja ubezpieczenia upraw od suszy, ktérg przed chwila Panu/i odczytatam/em. Przy odpowiedzi
prosze sie postuzyc skala: niezwykle mi sie podoba; bardzo mi sie podoba, podoba mi sie, raczej
mi sie podoba, podoba mi sie tylko troche, zupetnie mi sie nie podoba”.

20. Wedtug wykazu gmin i miast zaliczonych do poszczegolnych okregéw — rozporzadzenie MF z dnia 10 grud-
nia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych [Dz. U. Nr 143,
poz. 1614).
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Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Akceptacja przez rolnikéw konceptu ubezpieczenia indeksowego

N 1% 1% 2% 3% 1% 2% 1% 3% 1%
[] Niezwykle >
mi sie podoba W e e
[ Bardzomisig
podoba 36%
36% 34%
[] Podoba mi sie
[l Raczejmisig
podoba 26% 30%
[] Podoba misie
tylko troche e
[l Zupetnie misie 7% 6%
nie podoba -
Ogétem Pszenica Rzepak Buraki odlha od7ha powyzej Zawartem
N=408 (n=373) (n=133) cukrowe do7ha do20ha 20ha ubezpieczenie
(n=115) (n=198) (n=137) (n=73) suszy
tak nie
(n=116) (n=292)

Irédto: opracowanie whasne.

Niemal potowie respondentéw koncepcja ubezpieczenia indeksowego podobata sig, a trzy czwar-
te ocenito koncepcje na poziomie co najmniej ,Raczej mi sie podoba”. Wynik ten jest zaskakujaco
dobry, zwazywszy na fakt, ze nie byto dotad w Polsce ubezpieczenia opartego o indeks i jest to kon-
strukcja, ktérej rolnicy nie znajq i nie moga odniesc¢ do innych, znanych im form ubezpieczeniowych.
Argumenty na rzecz nowej koncepcji, ktére najczesciej byty wymieniane, dotyczyty sposobu likwi-
dacji szkody — bez ogledzin — i mozliwosci pokrycia chociaz czesci strat spowodowanych susza.
Argumentem przeciwko koncepcji byta ryczattowos¢ $wiadczenia. Ogélna akceptacja konceptu
przetozyta sie na gotowos¢ do zakupu. W przypadku kazdej z trzech poddanych analizie upraw,
przynajmniej jeden wariant ubezpieczenia bytby zakupiony przez co najmniej 67 proc. rolnikow.

Udziat 0s6b akceptujacych koncepcje byt wyzszy przy uprawach wysokonaktadowych, tj. rze-
paku i burakach cukrowych. Ponadto wptyw na ocene koncepcji miata wielko$¢ gospodarstwa —
im wieksze, tym wyzej oceniano koncepcje (szczegdlnie w gospodarstwach powyzej 20 ha, gdzie
23 proc. respondent6w koncepcja bardzo sie podobata). Rolnicy, ktérzy w ostatnich dwdch latach
mieli tradycyjne ubezpieczenie od suszy, szczegdlnie przychylnie odniesli si¢ do koncepcji opartej
na indeksie. Zaledwie 15 proc. z nich stwierdzito, ze pomyst ten podoba im sie tylko troche.

Konkluzje

Rozwigzanie oparte na indeksach ma kilka niezaprzeczalnych zalet — obnizone koszty akwizycji
i administrowania w zwigzku z brakiem potrzeby inspekcji pojedynczych gospodarstw rolnych;
brak koniecznosci likwidacji szkdd w plonach czy dochodach (wystarczy mierzyé indeks); szero-
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kie grono odbiorcow (od wiascicieli gospodarstw, poprzez grupy, ktérych dochdd jest powigzany
z wystepowaniem opadéw, np. banki, dostawcy czynnikdw do produkcji, odbiorcy lub konsumen-
ci, pracownicy). Dzieki temu ubezpieczenia indeksowe mogg oferowac pokrycie skutkow zdarzen
dotad nieubezpieczalnych lub zmniejszyc cene ubezpieczenia, czyli zminimalizowac problemy
polskiego rynku ubezpieczen suszy. Ubezpieczenia indeksowe mogg byt takze narzedziem
wkomponowanym w caty proces zarzadzania ryzykiem. W wielu krajach proponuje sig, aby byty
powigzane z pozyczkami bankowymi (w tym takze o zmiennym i zaleznym od wystepowania zja-
wisk katastroficznych oprocentowaniu — takie rozwigzania stosowane sg od dawna w USA] oraz
z tradycyjnymi ubezpieczeniami ubytku w plonie. W przypadku gdy $wiadczenia z ubezpieczen
nie pokryjq straty, ewentualne brakujace srodki moga pochodzi¢ z odpowiednio oprocentowane-
go kredytu bankowego.

Kluczowe dla skonstruowania dobrego systemu ubezpieczen indeksowych jest uzyskanie do-
ktadnych danych historycznych, pokazujacych badane zjawisko (np. posiadanie przez producenta
rolnego wtasnej stacji pomiarowej jest duzym atutem). Podczas budowania modelu i wyliczania
zakfadanego ubytku w plonie wazne jest prawidtowe rozpoznanie globalnych, a takze lokalnych
trendéw pogodowych oraz klimatycznych, jak réwniez zjawisk sezonowych. Dlatego nalezy prowa-
dzi¢ dalsze badania, ktére pozwolg zweryfikowac zaproponowane $wiadczenie i sktadke w oparciu
o faktyczne zjawiska pogodowe.
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przez Katedre Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu projektu badawczego
nr N N113 432037, finansowanego ze srodkéw NCN. Badanie przeprowadzone zostato metoda
CATlI w marcu 2012 r. na prébie 750 respondentéw.

Doroszewski A. et.al., Podstawy systemu monitoringu suszy rolniczej, \Woda-Srodowisko-Obszary
Wiejskie” 2012, t. 12, z. 2 (38).

Dutton J.A., The Weather In Weather Risk, w: Climate Risk and The Weather Market. Financial Risk
management with Weather Hedges, ed. R.S. Dischel, Risk Books, London 2002.

Informacja dla komisji powotanych przez wojewode, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, War-
szawa 27.04.2012 r.

Janc A, Trudno$ciw funkcjonowaniu ubezpieczen upraw i zwierzqt gospodarskich w Polsce w la-
tach 2006—-2012, wystapienie podczas konferencji zorganizowanej przez Polska Izbe Ubez-
pieczen oraz Katedre Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu Trendy w ubez-
pieczeniach rolnych w Europie. Ubezpieczenie ryzyka suszy w Polsce, Warszawa 5.11.2012 r.

Janc A, Ubezpieczenia suszy — co dalej?, ,Miesiecznik Ubezpieczeniowy” 2008, nr 10.

Kang M.G., Innovative agricultural insurance products and schemes, ,Agricultural Management,
Marketing And Finance Occasional Paper” 2007, nr 12.

Ogéine warunki obowiqzkowego ubezpieczenia upraw rolnych od zdarzen losowych przyjete
Uchwatg nr 338/08 Zarzadu TUW TUW z dnia 1.09.2008 r.

0Ogdine warunki obowigzkowego dotowanego ubezpieczenia upraw ustalone uchwata nr UZ/444/2008
Zarzadu Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen SA z dnia 5 wrze$nia 2008 r.

-39 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 4/2012

Ortloff W., Approaches to a changing risk profile: The agricultural sector in Europe, Swiss Rein-
surance Company, Zurich 1998.

Pre$ J., Zarzqdzanie ryzykiem pogodowym, CeDeWu, Warszawa 2007.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 wrze$nia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
realizacji programu pomocy dla rolnikéw, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody
spowodowane przez susze lub huragan w 2008 r. — Dz. U. Nr 173, poz. 1070.

Skees J.R., State of Knowledge Report — Market Development for Weather Index Insurance Key
Considerations for Sustainability and Scale Up, GlobalAgRisk, Lexington 2011.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie ustanowienia programu pomocy dla
rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody spowodowane przez
susze lub huragan w 2008 r., http://www.kprm.gov.pl.

Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, grudzien 2012, s. 12.

Zarzadzenie Prezesa TUW TUW nr 32/08 z dnia 1.09.2008 r.

Approval of the concept of index insurance by those running individual
agricultural farms in Poland

Itis impossible to avoid risk in agriculture, as it involves discontinuation of the entity’s activity, where-
as partial risk avoidance leads to limitation of its activity. The biggest risk for the Polish agriculture is
related to water: its shortage (drought] or surplus (consequences of intensive rain, flood). It should
be pointed out, however, that losses caused by drought are, mainly due to premium costs, covered by
insurance only to a limited extent. Global experience shows possibilities of initiating solutions based
on indexes. In the Polish circumstances, farmers assessed index insurance based on the climatic wa-
ter balance index. The product in question features lump-sum claim payment which does not have
compensatory nature, but enables the farm to survive. Agricultural producers welcomed the solution
prepared for three crop types [wheat, sugar beet and rape].

Key words: index insurance, drought, demand research, agricultural insurance, climatic water balance.
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FATCA a polscy ubezpieczyciele

Amerykanska ustawa Foreign Account Tax Compliance Act z 2010 r. nakfada na zagraniczne insty-
tucje finansowe, w tym zakfady ubezpieczen, nowe obowiqzki, ktére dotyczq przekazywania infor-
macji o amerykanskich rezydentach podatkowych federalnym organom podatkowym. Uczestnictwo
w systemie FATCA opierac sie bedzie na umowach cywilnoprawnych zawieranych przez zagraniczne
instytucje finansowe z amerykanskimi organami podatkowymi lub na umowach miedzyrzqdowych
zawieranych z wiadzami USA. Wykonywanie przez zagraniczne instytucje finansowe obowiqzkéw
wynikajqcych z requlacji FATCA moze naruszac w niektérych przypadkach lokalne porzqdki prawa
panstw, w ktérych instytucje finansowe majq swojq siedzibe. W artykule przedstawiono geneze oraz
gtéwne cele uchwalenia FATCA. Ponadto okre$lono podmiotowy i przedmiotowy zakres zastosowania
regulacji FATCA oraz scharakteryzowano podstawowe obowiqzki zagranicznych instytucji finansowych.
Wskazano réwniez obszary polskiego systemu prawa, ktére mogq zosta¢ naruszone przez stosowa-
nie amerykanskiej requlacji, jok i praktyczne problemy zwigzane z wykonywaniem obowiqzkéw przez
zagraniczne instytucje finansowe.

Stowa kluczowe: FATCA, instytucja finansowa, zaktad ubezpieczen, podatek u Zrédta, sprawozdawczos¢.

Wprowadzenie — co to jest FATCA?

FATCA stanowi szereg amerykanskich aktéw prawnych, ktére w niedalekiej przysztosci beda miaty
wptyw na dziatalno$¢ prowadzong przez instytucje finansowe, réwniez te, ktére majq swojq siedzi-
be w Polsce. Przede wszystkim FATCA wptynie na dziatalno$¢ bankéw oraz domoéw maklerskich.
Zmiany, do ktérych beda musiaty przygotowac sie te instytucje, sq istotne i spowodujg utworze-
nie odrebnego segmentu kontroli, podobnie jak to sie dzieje w przypadku przeciwdziatania praniu
brudnych pieniedzy.! Pozostate instytucje finansowe, w tym zaktady ubezpieczen, beda rowniez

1. Weronika Missala, FATCA, czyli amerykanski podatek obciqzajqcy polskie podmioty, ,Przeglad Podatkowy”
nr5/2012.
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zobligowane do zmiany procedur wewnetrznych, gtéwnie z zakresu przeprowadzania weryfikacji
klientéw i sprawozdawczoséci, zostanq tez zobowigzane do wspétpracy w dodatkowym zakresie
z organami podatkowymi (amerykanskimi lub polskimi, w zaleznosci od przyjetego przez Polske
systemu, o czym szczegbtowo w dalszej czesci artykutu]. Implementacja standardéw odpowiada-
jacych wymogom ustanowionym przez FATCA bedzie wymagata od zaktadéw ubezpieczen wdro-
zenia zmian informatycznych i organizacyjnych.

FATCA to skrét od amerykanskiej ustawy podatkowej — Foreign Account Tax Compliance Act,
podpisanej 18 marca 2010 r. przez Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki — Baracka Obame.
Sama FATCA stanowita cze$¢ wiekszej regulacji — jej postanowienia zawarte zostaty w ramach
tzw. HIRE Act?. Na potrzeby niniejszego artykutu terminem ,FATCA” okreslimy réwniez inne akty
prawne, ktére do tej pory sie ukazaty lub tez s w zaawansowanej fazie projektowej. Cato$¢ wskaza-
nej regulacji prawnej stanowi nowy system, stuzacy zapobieganiu uchylaniu sie przez amerykan-
skich rezydentéw podatkowych od naleznego w Stanach Zjednoczonych opodatkowania. Pomimo
ze FATCA to akt prawny bedacy czescig amerykanskiego porzadku prawnego, to jednak przyjeta
konstrukcja wymusi dostosowanie zagranicznych instytucji finansowych do okreslonych regut
postepowania. Stanie sie tak gtéwnie z uwagi na przewidziane sankcje finansowe dla instytucji,
ktére nie beda dziata¢ w spodziewanym zakresie, w sytuacji gdy prowadzg one dziatalno$¢ inwe-
stycyjna na terytorium USA.

Catos¢ regulacji stanowigcej mechanizm zwigzany z poborem podatku od zagranicznych in-
westycji amerykanskich podatnikow zostat okreslony w kilku aktach prawnych. Warto zauwazyc,
iz przepisy podstawowego aktu prawnego znajdujace sie w HIREAct sq sformutowane w do$¢ ogél-
ny sposob. Catos¢ regulacji doprecyzowana zostanie w rozporzadzeniu zawierajacym wytyczne
w zakresie implementacji FATCA; rozporzadzenie to jest ciggle w fazie projektu.’

Warto réwniez nadmienic, iz amerykanskie wtadze podatkowe (Internal Revenue Servi-
ce — IRS) opublikowaty w latach 2010—2011 oficjalne stanowiska z rekomendacjami interpre-
tacyjnymi dotyczacymi FATCA* (tzw. Notices]. Oczywiscie dokumenty te, w przeciwienstwie
do HIRE Act, nie majg charakteru aktu prawnego. Ostateczna tres¢ regulacji FATCA miata zostac
opublikowana do konca 2012 r. Termin ten zostat jednak przetozony. Dotychczas opublikowano
dwie modelowe umowy miedzynarodowe stanowigce wzdr umoéw, ktdre majg by¢ w przyszto-
§ci zawierane miedzy USA iinnymi panstwami, w celu utatwienia wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z FATCA.

Niestety w chwili obecnej nie mozna z cata pewnosciq stwierdzi¢, w jaki sposéb FATCA bedzie
wptywac na dziatalnos¢ polskich instytucji finansowych. Wynika to przede wszystkim z tego,
ze cze$¢ amerykanskich aktéw prawnych jest ciggle w fazie projektowej. Ponadto, co jest duzo bar-

2. Hiring Incentives to Restore Employment [HIRE] Act (Pub. L. No. 111—-147).

3. Dodatkowe informacje dla podatnikéw i FFI dostepne sa na stronie internetowej IRS: http://www.irs.gov/Bu-
sinesses/Corporations/Foreign-Account-Tax-Compliance-Act-(FATCA).

4. Notice 2010-60 z dnia 27 sierpnia 2010 r. — zawiera wytyczne w zakresie wymogow dotyczacych uzyskania
statusu ,uczestniczacej” zagranicznej instytucji finansowej (Participating Foreign Financial Institution —
,PFFI"], jak i na temat weryfikacji prowadzonych rachunkéw i klientw oraz obowiazkow z zakresu raporto-
wania; Notice 2011-34 z dnia 8 kwietnia 2011 r. — zawiera dodatkowe i uzupetnione wytyczne dotyczace
istniejacych rachunkéw, passthru payments oraz obowiazkéw z zakresu raportowania; Notice 2011-53
z dnia 14 lipca 2011 r. (uzupetniony w dniu 25 lipca 2011 r.) zawiera dodatkowe wytyczne dla istniejacych
rachunkéw, weryfikacji klientéw, poboru podatku i obowigzkéw z zakresu sprawozdawczosci.
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dziej istotne, polskie wladze nie podjety jeszcze ostatecznej decyzji odno$nie podstaw prawnych,
na jakich FATCA ma funkcjonowac w naszym kraju. Nalezy podkresli¢, ze wdrozenie przez polskie
instytucje finansowe FATCA bez wprowadzenia zmian ustawowych do szeregu aktéw prawnych
jest w zasadzie niemozliwe, poniewaz wymogi stawiane przez amerykanskie organy podatkowe
w stosunku do instytucji finansowych sg niezgodne z podstawowymi zasadami wsp6tpracy mie-
dzy instytucjami finansowymi a ich klientami.

Cel FATCA

Gtéwnym zatozeniem przy uchwaleniu FATCA byto zapewnienie IRS informacji o zagranicznych
inwestycjach amerykanskich podatnikéw oraz ograniczenie mozliwosci unikniecia przez nich
opodatkowania w Stanach Zjednoczonych.

Zatem FATCA ma wymusic na zagranicznych instytucjach finansowych (w dalszej czesci arty-
kutu okreslanych jako ,FFI”], obstugujacych podatnikéw amerykanskich, przekazywanie informacji
dotyczacych inwestycji tych oséb bezposrednio do IRS lub za posrednictwem wtasnych organéw
podatkowych, w przypadku podpisania stosowanej umowy miedzypanstwowej.

Podstawowe cele FATCA to:

1) zapobieganie wykorzystywaniu przez amerykanskich podatnikéw rachunkéw zagranicznych

(offshore) w celu unikniecia opodatkowania zyskow od inwestycji;

2] umozliwienie IRS pozyskiwania informacji o zagranicznych inwestycjach amerykanskich re-
zydentéw podatkowych;

3] ograniczenie mozliwosci unikania opodatkowania przez amerykanskich rezydentéw podat-
kowych i w rezultacie zwiekszenie dochodéw z budzetu.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze realizacja obowiazkéw wynikajacych z FATCA bedzie zréznicowa-
naw zaleznosci od jurysdykcji, w jakiej dziata dana FFI. Podstawowy model wspétpracy pomiedzy
IRS i FFl opiera¢ sie bedzie na umowie zawieranej miedzy tymi podmiotami. Nie ulega watpliwosci,
Ze tego typu umowa ma wytacznie charakter cywilnoprawny. Wynikajg z tego réznego rodzaju
problemy natury prawnej, jak na przyktad to, ze umowa taka nie moze stanowi¢ podstawy praw-
nej, ktéra wytaczataby odpowiednie przepisy prawa lokalnego, np. z zakresu tajemnicy bankowej,
tajemnicy ubezpieczeniowej czy przepisy z zakresu ochrony danych osobowych.

Drugi model ma funkcjonowac w oparciu o umowe miedzyrzadowa, ktéra ma byc zawierana
miedzy wladzami amerykanskimi a poszczego6lnymi panstwami, ktére jednoczesSnie wprowadzg
niezbedne zmiany we wtasnych systemach, aby umozliwi¢ FFl realizacje obowigzkéw wynikaja-
cych z FATCA. W dniu 26 czerwca 2012 r. RS opublikowat projekt modelowej umowy miedzyrza-
dowej dotyczacej FATCA (intergovernmental agreement — IGA). Zawarcie przez dane paristwo IGA
ma na celu przede wszystkim zmniejszenie niedogodnosci FFl, ktére majq siedzibe w tym pan-
stwie, zwigzanych z przystosowaniem dziatalnosci do wymogow FATCA, a czgsto ma stanowic
podstawe prawna umozliwiajacq wykonywanie nowych obowigzkéw. Warto réwniez nadmienic,
ze IRS przedstawito dwie wersje IGA — dla panstw, ktdre sg zainteresowane wymiang informa-
cji na zasadzie wzajemnosci oraz dla panstw, ktére godzg sie na jednostronne przekazywanie
informacji do IRS.

Obowigzki wynikajace z FATCA bedg naktadane na FFI w kilku etapach. Zgodnie z pierwot-
nymi zatozeniami cze$¢ obowiqzkéw powinna by¢ realizowana przez FFl juz od 1 stycznia
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2013 r,, jednak z uwagi na przedtuzajace sie prace nad ostatecznym brzmieniem regulacji,
termin ten zostat przetozony na 1 stycznia 2014 r. Pierwsze plany przewidywaty, ze petne
wdrozenie przepisow FATCA oraz natozenie wszystkich obowigzkéw z niej wynikajacych bedzie
mie¢ miejsce w 2018 .

Mechanizm dziatania FATCA

Podstawowa funkcja FATCA zwigzana jest przede wszystkim z uzyskiwaniem przez IRS informa-
cji o rachunkach posiadanych przez amerykanskich podatnikéw przebywajacych poza granicami
Standéw Zjednoczonych. Mechanizm FATCA nie mégtjednak opierac sie na zatozeniu, ze instytucje
finansowe beda przekazywac tego typu dane dobrowolnie, zwtaszcza jesli pod uwage wezmie sie
potencjalng mozliwo$¢ naruszenia lokalnych porzadkdw prawnych przez te instytucje oraz koszty
zwigzane z wprowadzaniem nowych procedur.

W ramach mechanizmu FATCA powstat zatem swoisty system sankcji, ktérego zadaniem jest
zmuszenie instytucji finansowych do wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych na rzecz IRS.
Sankcje wprowadzane beda w zycie stopniowo przez kilka lat.

Pierwsza z sankcji dotyczyc bedzie w wigkszym stopniu klientéw niz samych instytucji finan-
sowych. Chodzi mianowicie o pobieranie 30-procentowego podatku u Zrédta od kwot wyptacanych
na rzecz klienta opornego przez PFFI [pojecie to zostanie wyjasnione w dalszej czesci artykutu],
zakfadajac, ze catos¢ lub czes¢ wyptacanej kwoty stanowi posredni lub bezposredni dochéd z in-
westycji realizowanych w Stanach Zjednoczonych. W praktyce oznacza to, ze PFFl zmuszona be-
dzie obnizyc¢ zysk inwestycyjny swoich wtasnych klientéw.

Kolejna sankcja zwigzana jest z tzw. witholdable payments i dotyczy kwot wyptacanych
przez podmioty amerykanskie (np. instytucje finansowe) na rzecz instytucji finansowych niere-
alizujacych obowigzkdw wynikajacych z FATCA. Kwoty zwigzane z inwestycjami pomniejszane
sq 0 30-procentowy podatek u zrédta. W takim wypadku status FF| bedzie miat ogromne znacze-
nie dla klientéw, ktdrzy chca za posrednictwem danej instytucji finansowej dokonywac inwestycji
w USA. Instytucja finansowa, ktéra nie dostosuje swojej dziatalnosci do wymogéw FATCA, nie be-
dzie w stanie w sposéb petny i skuteczny przeprowadzac inwestycji dla swoich klientéw, bowiem
wszystkie inwestycje zwigzane posrednio lub bezposrednio z terytorium Stanéw Zjednoczonych
zostang automatycznie zmniejszone o kwote 30-procentowego podatku. Zatem uzyskanie statusu
PFFI bedzie miato przede wszystkim znaczenie biznesowe, poniewaz moze spowodowac utrate
czesci klientéw danej instytucji finansowej.

Ostatnim etapem implementacji FATCA bedzie wprowadzenie poboru podatku od tzw. pas-
sthru payments. Dotyczq one ptatnosci, ktdre dokonywane sg migdzy zagranicznymi instytu-
cjami finansowymi. W sytuacji, gdy dana kwota wynika posrednio lub bezpos$rednio z inwestycji
na terytorium USA, PFFl zmuszona jest do pobrania od takiej kwoty 30-procentowego podatku
u Zrédta, jezeli jest ona przekazywana na rzecz nieuczestniczacej instytucji finansowej badz
opornego klienta.

Unikniecie sankcji mozliwe jest wytacznie w drodze uzyskania statusu PFFI lub co najmniej
deemed-compliant FFl. Kazdy inny podmiot uwazany bedzie za instytucje finansowg, ktéra nie
wykonuje obowigzkéw wynikajacych z regulacji FATCAi w rezultacie bedzie musiat sie liczy¢ z na-
tozeniem na niego wskazanych wyzej sankcji.
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Lakres przedmiotowy

Zakres FATCA zostat okre$lony poprzez wskazanie podmiotowego oraz przedmiotowego zasiegu

jej zastosowania.

Podmioty objete regulacjq to instytucje finansowe, ktérych siedziba miesci sie poza terytorium
Stanéw Zjednoczonych. Ogélna definicja FFl obejmuje swoim zakresem podmioty, ktdre:

a) przyjmuja depozyty pieniezne w toku zwyklej dziatalnosci bankowej lub podobnej dziatalnosci;

b) przechowujg aktywa finansowe w imieniu innych podmiot6w, co stanowi znaczng czesc ich
dziatalnosci;

c) sqzaangazowane gidwnie w inwestowanie, reinwestowanie, obrét instrumentami finansowym
lub udziatami w innych podmiotach;

d) sazaktadami ubezpieczer oferujacymi produkty o charakterze inwestycyjnym (przyktado-
wo umowy ubezpieczenia na zycie zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym).
Jak wskazano powyzej, definicja FFI sformutowana na potrzeby FATCA jest bardzo ogélna,

a okre$lona w niej dziatalno$¢ wykonuje wiekszos¢ instytucji finansowych prowadzacych swojg

dziatalno$¢ w r6znych jurysdykcjach. Przyktadowo mozna powiedzie¢, ze za FFl z duzym praw-

dopodobienstwem uznane zostang podmioty takie jak:

a) banki komercyjne i spétdzielcze;

b) biura i domy maklerskie;

c] fundusze inwestycyjne;

d) fundusze hedgingowe;

e] fundusze powiernicze;

f) fundusze private-equity;

g) zaktady ubezpieczen, oferujace produkty na zycie o charakterze inwestycyjnym.
Udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zaktady ubezpieczer majace siedzibe w Polsce zosta-

ng uznane za FFl, zalezy w gtéwnej mierze od tego, jakie produkty ubezpieczeniowe znajduja sie

w ich ofercie. Z uwagi na fakt, ze FATCA dotyczy przede wszystkim dziatalnosci o charakterze in-

westycyjnym, nalezy stwierdzi¢, iz zakresem FATCA objeci zostang ubezpieczyciele, kt6rzy oferu-

ja produkty umozliwiajace ubezpieczajagcym dokonanie wyptaty wartosci wykupu polisy. Wazne
jest to, ze relewantna z punktu widzenia FATCA jest sama mozliwo$¢ dokonania wyptaty wartoSci
wykupu ubezpieczenia, a nie faktyczne dokonanie takiej wyptaty.

Opublikowane w ostatnim czasie propozycje regulacji FATCA wprowadzity dodatkowe wytacze-
nia od powyzszej zasady. Jedno z nich dotyczy zaktadéw ubezpieczen na zycie bedacych PFFI.
Nie musza one dokonywac weryfikacji klientéw, ktérzy zawarli umowy ubezpieczenia na zycie,
umozliwiajace im dokonanie wyptaty wartosci wykupu ubezpieczenia, jezeli warto$¢ rachunku
danego klienta nie przekracza kwoty 250 000 USD w momencie zawarcia umowy przez zaktad
ubezpieczen i IRS. Zaktad ubezpieczen nie bedzie zobowigzany do podejmowania czynnosci zmie-
rzajacych do weryfikacji danego klienta, dopoki warto$¢ posiadanego przez niego rachunku nie
przekroczy kwoty 1 000 000 USD na koniec nastepnych lat kalendarzowych. W praktyce oznacza
to, ze zaktady ubezpieczen bedg musiaty raz w roku dokona¢ weryfikacji wartosci posiadanych
przez danego klienta polis.

W ramach przepisow FATCA znajdujq sie réwniez regulacje okreslajace grupy podmiotéw,
ktére nie zostang objete jej zakresem. Sq to podmioty nieprowadzace tradycyjnej dziatalnosci
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finansowej, podmioty rozpoczynajace dziatalno$¢ oraz te, ktére znajduja sie w stanie likwidacji,

reorganizacji lub upadfosci.

Co do zasady, podstawowymi uczestnikami systemu FATCA beda tzw. PFFI. S to zagraniczne
instytucje finansowe, ktére zawarty z IRS umowe, na mocy ktdrej zobowiagzuja sie dostosowac swojg
dziatalno$¢ do regulacji FATCA, jak i do wykonywania obowigzkéw z niej wynikajacych.

Nalezy podkresli¢, ze zréznicowanie podmiotéw z perspektywy regulacji FATCA jest duzo
bardziej ztozone niz zwykty dychotomiczny podziat na PFFl i instytucje finansowe, ktére nie rea-
lizujg obowigzkéw wynikajacych z FATCA (tzw. non-participating FFI]). W ramach systemu FATCA
funkcjonowac bedg réwniez inne podmioty, ktére z okreslonych wzgledéw nie beda realizowac
obowigzkdw wynikajacych z tej regulacji, albo beda robic to w sposéb bardzo ograniczony. Powyz-
sze dotyczy podmiotéw, ktére uzyskajg status deemed-compliant FFI, czyli instytucji finansowej,
ktéra pomimo tego, ze nie przystapita do systemu FATCA, jest z pewnych powod6w postrzegana
jako instytucja, ktdrej dziatalno$¢ jest zgodna z tq regulacja. Co niezwykle istotne, takie instytu-
cje, pomimo niewykonywania obowigzkéw, ktére zostaty natozone np. na PFFI, nie bedq ponosic¢
negatywnych konsekwencji, takich jak pobor podatku u Zrédta od kwot wyptacanych na ich rzecz.

W ramach kategorii podmiotéw o statusie deemed-compliant FFl mozna wyr6zni¢ dwa typy
podmiotéw: zarejestrowane (registered) oraz certyfikowane (certified) deemed-compliant FFI.
Gtéwna réznica pomiedzy wskazanymi statusami polega na zakresie obowigzkoéw, ktére takie
podmioty musza realizowac.

Status registered deemed-compliant FFluzyskac moga instytucje finansowe, takie jak lokalne
instytucje finansowe, nieraportujace podmioty z uczestniczacych grup zagranicznych instytucji
finansowych, kwalifikowane instytucje zbiorowego inwestowania lub kwalifikowane fundusze
inwestycyjne. Tego typu podmiot ma obowigzek dokonac odpowiedniej rejestracji w IRS oraz zto-
zy¢ odpowiednie o$wiadczenia, w szczeg6lnosci dotyczace implementacji wtasciwych z punktu
widzenia FATCA procedur. Ten status najprawdopodobniej otrzymaja réwniez podmioty, ktére re-
alizowac bedq obowiazki wynikajace z FATCA na podstawie bilateralnych uméw, zawieranych po-
migdzy Stanami Zjednoczonymi a krajami, gdzie dane instytucje finansowe majq swoja siedzibe.

7 cafg pewnoscig najbardziej liczng grupa podmiotow, ktére skorzystajq z przywilejow zwig-
zanych z posiadaniem statusu registered deemed-compliant FFI, beda lokalne instytucje finan-
sowe. Dotyczy to zwlaszcza zaktadéw ubezpieczen, ktére poprzez uzyskanie takiego statusu
mogq uniknag¢ ciezaru wykonywania wszystkich obowigzkéw, jakie zostang natozone na PFFI.
Niemniej muszg one wczesniej spetni¢ szereg wymogow, ktére zostaty ustanowione w regulacji
FATCA. Najwazniejsze z nich to:

a) nieprowadzenie w spos6b zorganizowany dziatalnosci gospodarczej poza granicami panstwa,
w ktérym FFl ma swojq siedzibe;

b) prawo panstwa siedziby FFl jest zgodne z miedzynarodowymi standardami z zakresu prze-
ciwdziatania finansowaniu terroryzmu i praniu pieniedzy;

¢] conajmniej 98 proc. rachunkéw prowadzonych przez FFI musi stanowic¢ wiasno$¢ osob posia-
dajacych status rezydenta panstwa siedziby FFl;

d) w chwili rejestracji w IRS, FFl musi mie¢ wdrozone procedury, ktére umozliwiajq identyfikacje
amerykanskich podatnikéw, w tym takze podmiotéw, ktére poSrednio stanowig wtasnos$¢ ta-
kich os6b;

e) FFlmusisprawdzi¢, czy prowadzone przez nig rachunki nalezg do amerykanskich podatni-
kow. Jesli tak, musi albo wypowiedzie¢ stosowne umowy, albo przesytac IRS okresowe in-
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formacje na temat takich rachunkoéw, jak réwniez pobiera¢ podatek u Zrédta od wyptacanych

przez niego kwot;

f) FFlorazinne podmioty nalezace do jednej grupy musza miec siedzibe w tym samym panstwie

i powinny dokonac rejestracji w IRS.

Druga grupa podmiotdéw w ramach kategorii deemed-compliant FFl to certified deemed-com-
pliant FFI. Status ten mogq otrzymac nierejestrujace sie w IRS banki lokalne, fundusze emerytalne,
organizacje non-profit oraz instytucje finansowe prowadzace rachunki o niskiej wartosci. Insty-
tucje, ktdre uzyskaty omawiany status, nie muszq dokonywac zadnej rejestracji w IRS. W ramach
niniejszego artykutu nie zostang przedstawione szczegétowe warunki uzyskania tego statusu
przez wskazane powyzej podmioty, bowiem status ten nie bedzie miat wigkszego znaczenia dla
zaktaddw ubezpieczen prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce.

Warto nadmieni¢, iz dostosowanie dziatalnosci poszczeg6lnych FFl do wymogéw FATCA w celu uzy-
skania statusu deemed-compliant FFI ma znaczenie nie tylko dla samych instytucji finansowych,
ale takze dla podmiotow, ktdre nalezg do ich grupy kapitatowej. Wynika to z faktu, iz uzyskanie
przez catq grupe statusu podmiotdw, ktére dziatajq zgodnie z regulacjg FATCA, wymaga, aby kazdy
z nich posiadat status inny niz non-participating FFl.

Zakres podmiotowy

FATCA zawiera bardzo szerokq definicje podatnika amerykanskiego, ktérego instytucje finansowe,

w tym zaktady ubezpieczen, powinny zidentyfikowac wsréd swoich klientdw i obja¢ systemem rapor-

towania i innymi wymaganymi dziataniami. Zakfad ubezpieczen powinien zatem wdrozyc procedure

wewnetrzng umozliwiajacq ,poznanie klientéw” na potrzeby FATCA (procedura ,Know Your Client”).

Obowiazki z zakresu Know Your Client to przede wszystkim stosowanie procedur wewnetrznych

umozliwiajacych weryfikacje klienta FFI, ktéra umozliwi uzyskanie niezbednych z punktu widzenia

FATCA informacji na jego temat i dokumentéw go dotyczacych. Weryfikacja klientéw ma byc¢ general-

nie przeprowadzana za posrednictwem systemu elektronicznego. Jednakze w przypadku rachunkéw

o wysokich saldach (przekraczajacych 1 milion dolaréw amerykarskich) weryfikacja powinna byé

przeprowadzona w spos6b indywidualny i z zaangazowaniem nie tylko systemu elektronicznego, ale

takze bezposrednio pracownika instytucji finansowej. FATCA proponuje system identyfikacji oséb,

ktére moga by¢ podatnikami amerykanskimi, w oparciu o tzw. ,US indicia”. Wystapienie u klienta jed-

nej z nastepujacych cech nakfada na instytucje finansowa obowigzek dalszej weryfikacji:

a) fakt,ze klient jest juz zidentyfikowany jako obywatel lub rezydent USA (dla celéw innych niz FATCA);

b) posiadanie przez klienta Zielonej Karty;

c] posiadanie przez klienta dochodéw w USA;

d) miejsce zamieszkania w USA przez okres dtuzszy niz 183 dniw roky;

e) miejsce urodzenia w USA;

f) adres zamieszkania lub adres do korespondenciji w USA (tacznie z posiadaniem w Stanach
Zjednoczonych skrytki pocztowej);

g) posiadanie amerykarnskiego numeru telefonu;

h) zlecenie statego przelewania $rodkéw na rachunek w USA;

i) udzielenie petnomocnictwa osobie posiadajacej adres w USA;
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j) posiadanie przez klienta amerykanskiego adresu do korespondencji, jesli jest jedynym adre-
sem w dokumentach instytucji finansowej w odniesieniu do danego klienta.

Obowigzek weryfikacji dotyczy nie tylko os6éb fizycznych. Zakresem FATCA objete zostaty réw-
niez osoby prawne, ktdre przyktadowo majq siedzibe w USA lub ich wtaSciciele sq amerykanskimi
podatnikami. W przypadku spétek nalezy wyodrebni¢ podmioty:

a) ktore dziatajag w oparciu o prawo amerykanskie;
b) w ktdrych co najmniej 10 proc. udziatow/akcji posiada cho¢by posrednio podatnik amerykariski.

Nalezy podkresli¢, ze FATCA wymusza na instytucjach finansowych dokonywanie weryfikacji
zaréwno dotychczasowych, jak i nowych klientéw. Zatem zaktady ubezpieczen powinny wdrozyé
procedure umozliwiajaca uzyskanie informacji w oparciu o posiadang baze danych, a takze pozy-
skac¢ nowe informacje na potrzeby FATCA poprzez zastosowanie US indicia. W przypadku klientéw
instytucjonalnych dodatkowo nalezy dokona¢ weryfikacji posiadanych danych w celu ustalenia
struktury wlasnosciowej klienta.

Oporny klient

Pojecie opornego klienta zwigzane jest w gtéwnej mierze z podstawowa sankcjg wynikajaca z FATCA,
a wiec pobieraniem 30-procentowego podatku u Zrodfa od kwot stanowigcych zysk z inwestycji
zwigzanych z terytorium USA, ktére wyptacane s3 na rzecz takiej osoby. Z powyzszego wynika,
ze identyfikacja opornych klientéw przez PFFl to niezwykle wazna czynno$¢, bowiem tylko dzieki
poprawnej i systematycznej weryfikacji klientow PFFI moga realizowac cze$¢ obowigzkéw, ktdre
naktada na nie FATCA.

Kwalifikacja danego klienta jako opornego klienta odbywa sie, co do zasady, przy weryfikacji
zwigzku klienta z terytorium USA. Przede wszystkim za klientéw opornych bedq uwazane te oso-
by, ktére nie dostarczg PFFI informacji umozliwiajacych sprawdzenie, czy sq one podatnikami
amerykanskimi. Bez znaczenia jest to, czy klient nie przekazat czesci, czy wszystkich informacji.
Istotne jest jedynie to, ze braki informacyjne uniemozliwiajg dokonanie kompletnej weryfikacji
danej osoby przez PFFI.

Warto réwniez nadmieni¢, ze w przypadku wspétpracy PFFI z IRS w oparciu o zawartq przez
te podmioty umowe, w wiekszosci przypadkéw PFFI z uwagi na przepisy prawa lokalnego nie beda
uprawnione do przekazywania okreslonych danych do IRS. 7 tej przyczyny konieczne wydaje sig
uzyskanie przez PFFl zgody lub o$wiadczenia samego klienta, ktéry wyraza zgode na przekaza-
nie dotyczacych go danych do IRS. 0dmowa klienta do udzielenia takiej zgody jest rownoznaczna
z zakwalifikowaniem go jako opornego klienta, nawet jesli przekazat on PFFI wszystkie wymagane
przez nig informacje dotyczace swojej osoby.

Co do zasady, PFFl zgodnie z regulacjq FATCA powinna rozwigza¢ lub wypowiedzie¢ umowe
o $wiadczenie ustug finansowych na rzecz opornego klienta.

Sprawozdawczos¢ i raportowanie

Jak wskazane zostato we wcze$niejszych fragmentach niniejszego artykutu, FATCA ma petni¢
przede wszystkim funkcje informacyjna, ktéra ma sie materializowac w przekazywaniu przez PFFI
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informacji na temat podatnikdw amerykanskich posiadajacych rachunkiw tych instytucjach finan-
sowych. Dodatkowo PFFI przekazywac beda zbiorcze dane o rachunkach tzw. opornych klientéw.

Podobnie jak w przypadku sankcji, obowigzki z zakresu sprawozdawczosci i raportowania nie
zostang natozone na instytucje finansowe jednorazowo i bedg stopniowo rozszerzane w kolejnych
latach. Warto wskazac, ze zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, przesytanie informacji dotyczacych
amerykanskich podatnikdw miato sie rozpoczac juz w 2014 r.

Docelowo obowigzki z zakresu sprawozdawczosci zaczng obowigzywac dopiero w 2017 r.i do-
tyczyc beda danych za 2016 r. Dane, ktére maja byc¢ przesytane do IRS, obejmowac bedg swoim
zakresem nastepujace informacje na temat amerykanskich posiadaczy rachunkéw:

a) nazwisko/firme;

b] adres;

c) numer identyfikacji podatkowej;

d) numer rachunku;

e) saldo rachunky;

f] faczng wartos¢ rachunkéw klientdw opornych w podziale na:

— wykazujacych US indicia;

— niewykazujacy US indicia;

g) dochdd zwigzany z amerykaniskim rachunkiem (ptatnosci dokonywane na rachunek].

Warto nadmienic, iz regulacja FATCA zawiera szczegdtowe definicje niektérych poje¢ zwigza-
nych z obowigzkiem raportowania natozonym na PFFI. Dotyczy to przede wszystkim takich pojec
jak saldo czy numer rachunku.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze najprawdopodobniej podmioty z panstw, ktére zawarty ze Sta-
nami Zjednoczonymi dwustronng umowe, wykonywac beda obowigzki sprawozdawcze w sposéb
odmienny od PFFI. 0t6z, podmioty z takich panstw przekazywac beda przedmiotowe informacje
bezposrednio do organéw podatkowych wtasciwych dla panstwa, gdzie dana instytucja finansowa
ma swojq siedzibe. 0znacza to, ze przekazanie danych nastapi pomiedzy organami podatkowymi
panstwa siedziby instytucji finansowej oraz Stanéw Zjednoczonych. Taka konstrukcja ma na celu
przede wszystkim umozliwienie wykonywania przez instytucje finansowe obowigzkéw z zakresu
sprawozdawczosci bez naruszania przepisow prawa lokalnego.

Zgodnosc¢ z polskim prawem

Zgodnie z podstawowym zatozeniem, regulacja FATCA nie miata zosta¢ zaimplementowana do lo-
kalnych porzadkéw prawnych. Wynika to z samej natury tej regulacji, ktéra co do zasady stanowi
wytacznie czes¢ amerykanskiego systemu prawa. Nie istnieje réwniez podstawa prawna (taka
jak np. w przypadku prawa Unii Europejskiej), ktéra umozliwiataby transpozycje przepisow FATCA
do lokalnych porzadkdw prawnych.

Powyzsze oznacza, ze regulacja FATCA nie bedzie mie¢ bezpo$redniego skutku prawnego dla
podmiotéw znajdujacych sie poza USA. Co wiecej, co do zasady, panstwa trzecie nie bedg miec¢
obowigzku implementacji przedmiotowej regulacji do swoich systemdw prawnych. Takie dziatania
zalezne sa wytacznie od intencji samych panstw trzecich.

Z tego wtasnie powodu powstat pomyst polegajacy na zawieraniu pomiedzy panstwami a USA
tzw. IGA. Jako ze umowy miedzypanstwowe stanowi¢ beda element porzadkéw lokalnych systeméw
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prawnych, umozliwig realizacje czesci obowigzkéw PFFI bez naruszenia innych przepiséw tych po-
rzadkéw prawnych. Ciggle nie ma jednak pewnosci, czy podobna umowa zostanie zawarta réwniez
przez Polske.

Problemy zwigzane ze zgodnos$cig regulacji FATCA z polskim porzadkiem prawnych dotyczg
wielu kwestii. Przede wszystkim, warto zwr6ci¢ uwage na potencjalng sprzecznos¢ dziatan
PFFI wykonujacych obowigzki wynikajace z FATCA z przepisami dotyczacymi tajemnicy ban-
kowej i ubezpieczeniowej. O ile przepisy w tym zakresie nie zostang zmienione, przekazanie
do Stanéw Zjednoczonych danych dotyczacych zawartych uméw ubezpieczenia moze nastapic
wytacznie w przypadku zgody wyrazonej przez klienta, aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze aktu-
alne przepisy prawa ubezpieczeniowego nie maja w tym zakresie zadnych regulacji odno$nie
takiej procedury.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na mozliwos¢é naruszenia przez PFF| przepiséw z zakresu ochro-
ny danych osobowych. Co do zasady, przekazywanie danych dotyczacych klienta odbywac sie
moze na podstawie odpowiednich przepiséw prawa lub w oparciu o zgode wyrazong przez klien-
ta. Jak zostato wspomniane wczesniej, FATCA nie stanowi cze$ci polskiego porzadku prawnego,
wobec czego PFFl bedg zmuszone do uzyskania od swoich klientéw o$wiadczen, ktére umozliwig
im przekazywanie IRS informacji o nich. Warto tez nadmienic, iz podstawg prawng umozliwiajaca
przekazywanie do IRS przedmiotowych informacji nie bedzie réwniez umowa zawierana przez
PFFIiIRS, bowiem umowa ta ma wytacznie charakter cywilnoprawny.

Zgodnie z brzmieniem obecnie obowigzujacych przepiséw polskiego prawa, moze okazac sie,
ze PFFl nie beda réwniez uprawnione do pomniejszania kwot wyptacanych na rzecz opornych klien-
téw o 30-procentowy podatek u Zrédta. W tym wypadku mozliwe jest naruszenie ustawy o ustu-
gach pfatniczych?®, bowiem art. 52 tej ustawy zabrania podmiotom po$redniczacym w wykonaniu
transakcji pfatniczej pomniejszania kwoty transakc;ji ptatniczej o optaty nalezne w zwigzku z jej
wykonaniem oraz inne naleznosci.

Niezgodno$c¢ z przepisami polskiego prawa moze dotyczyc réwniez sytuacji, kiedy PFFI zobo-
wigzana jest na mocy postanowien regulacji FATCA do wypowiedzenia umowy ubezpieczenia za-
wartej z danym klientem (dotyczy to przede wszystkim klientdw opornych). Tymczasem przepisy
prawa co do zasady nie zezwalaja na jednostronne wypowiadanie uméw ubezpieczenia na zycie
przez ubezpieczycieli, poza wypadkami wskazanymi w ustawie.®

Problemy praktyczne

W niniejszym artykule zostaty oméwione kwestie zgodnosci FATCA z przepisami polskiego prawa.
Autorzy artykutu wyrazajq réwniez nadzieje, ze polskie wtadze zadbajq o stworzenie odpowiednich
norm prawnych, aby zobowigzane instytucje finansowe mogty w sposéb legalny spetnia¢ nowe
obowiazki. Na bazie obecnych przepiséw wypetnienie obowigzkéw FATCA przez zaktady ubezpie-
czen jest niestety niemozliwe.

Chcemy takze zwrdci¢ uwage na problemy praktyczne, z ktérymi zaktady ubezpieczen beda
musiaty sie zmierzyc.

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2011 r,, Nr 199, poz. 1175, z p6zn. zm.)
6. Art.830§3k.c.
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Wdrozenie regulacji FATCA wigza¢ sie bedzie z koniecznoscia modyfikacji systemu informa-
tycznego oraz proceséw wewnetrznych dotyczacych obstugi klienta, a nastepnie generowania
niezbednych sprawozdan oraz archiwizacji tych danych.

Zaktady ubezpieczen bedg zobowigzane do wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za przestrze-
ganie przez zaktad ubezpieczen procedur zwigzanych z FATCA, wiaczajac w to m.in. kwestie
wdrozenia nowych zasad obstugj, raportowanie, sprawozdawczo$¢, weryfikacje danych doty-
czacych klientdw, komunikacje z klientami oraz organami skarbowymi.

Przeprowadzenie procedury weryfikacji dotychczasowych klientéw oraz wdrozenie procedur
w stosunku do nowych klientéw, wigczajac w to mechanizmy rozpoznawania statusu klientéw,
a takze rozwigzania uméw ubezpieczenia czy odmowy zawarcia umowy. Wigzac sie to bedzie
gtéwnie z ustaleniem nowej polityki informacyjnej wobec klientow.

Wdrozenie systemdéw elektronicznych umozliwiajgcych wypetnienie obowigzkéw zwigzanych
ze wspotpraca z organami podatkowymi. Poniewaz Polska nie podpisata umowy bilateralnej z USA
(np. IGA), trudno jest w tej chwili okresli¢, jaki charakter ta modyfikacja powinna posiada¢, w tym
najwazniejsze: czy zaktad ubezpieczer bedzie dokonywac potracen z pfatnosci samodzielnie.
Proces stopniowego wdrazania systemu FATCA miat rozpoczac¢ sie juz 1 stycznia 2013 r.

Na szczescie termin ten ulegt przesunieciu na 1 stycznia 2014 r. 0znacza to jednak, ze mamy
niewiele czasu na to, aby stworzyc ramy prawne dla funkcjonowania FATCA w naszym kraju.
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FATCA and Polish insurers

The American Foreign Account Tax Compliance Act of 2010 puts on foreign financial institutions, includ-
ing insurance companies, new obligations related to providing information on US tax residents to federal
tax authorities. Participation in FATCA system will be based on civil law agreements concluded by foreign
financial institutions with US tax authorities or on international agreements concluded with US federal
authorities. Fulfilment by foreign financial institutions of the obligations under FACTA may, in certain
cases, breach local legal systems of the countries in which the financial institutions are established.
The article presents the origins and main aims of FACTA adoption. Furthermore, it defines the extent
to which FACTA regulation will apply in terms of entities and subject matter, as well as discusses basic
obligations of foreign financial institutions. It also indicates areas of the Polish legal system which may
be breached if the US requlation is used, and practical problems related to fulfilment of the obligations
by foreign financial institutions.

Key words: FATCA, financial institution, insurance company, withholding tax, reporting.
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Nieréwnowaga funduszu rentowego FUS

WOJCIECH NAGEL

Nierdwnowaga funduszu rentowego FUS:
przyczyny i implikacje

Gtéwne kierunki dyskusji na temat mozliwych zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego w Pol-
sce koncentrowaty sie w ostatnich latach wokét problematyki funkcjonowania otwartych funduszy
emerytalnych oraz podwyzszenia i zréwnania wieku emerytalnego. Katalog oczekiwanych zmian,
ktére wzmocnityby system zabezpieczenia spofecznego w Polsce pozostaje nadal szeroki. Jednq
ze szczegdlinie istotnych wydaje sie by¢ potrzeba dostosowania podsystemu rentowego do emerytal-
nego, ktéry funkcjonuje w formule zdefiniowanej sktadki. Jej wdrozenie bedzie miafo wazne znaczenie
o charakterze ekonomicznym i spofecznym. Analiza zmiennych dotyczqcych przeptywéw finansowych
w funduszu rentowym wyodrebnionym w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wskazuje na jego trwatq
nieréwnowage, takze w ujeciu prognostycznym. Zdaniem autora, obecnie obowiqzujqce zasady przy-
znawania $wiadczen prowadzq do trwatej dezaktywizacji zawodowej ubezpieczonych po ukonczeniu
przez nich 50 roku zycia.

Autor podejmuje prébe analizy przyczyn niedoboru w funduszu oraz jego wptywu na kondycje finan-
sowq Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z uwzglednieniem jego prognozy Srednioterminowej na lata
2013-2017. Istotnym problemem do rozwiqzania pozostaje wytyczenie kierunku zmian w sposobie
przyznawania rent oraz kryteriéw uprawniajqcych do ich uzyskania. Zostanie on zarysowany w pre-
zentowanym referacie.

Stowa kluczowe: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, fundusz rentowy, nieréwnowaga, prognoza, pa-
rametry makroekonomiczne.

Wprowadzenie

Problematyka dalszego wzmacniania europejskich systemdw emerytalnych stata sie w okresie
po ujawnieniu skutkéw kryzysu rynku finansowego w latach 2007—-2008 jednym z kluczowych
obszaréw pracy programowej Komisji Europejskiej. W opublikowanym w 2010 r. dokumencie
zatytutowanym Zielona Ksiega na rzecz adekwatnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych
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w Europie' zwrocono uwage na szybszy od przewidywanego proces starzenia sie spofeczenstw.
Dostrzezono gtebokos$¢ wstrzasu, ktéremu zostaty poddane sektory finanséw publicznych,
prywatne instytucje finansowe oraz funkcjonowanie przedsiebiorstw. Wskazano, iz w bliskiej
przysztosci niezbedne bedzie podniesienie w krajach cztonkowskich UE wskaZnika aktywizacji
zawodowej do wysokosci 75 proc. (w szczegdlnosci pracownikéw w wieku 5565 lat)? oraz stata
modernizacja rozwigzan instytucjonalnych w celu ograniczenia zjawiska ubéstwa wsréd eme-
rytow. Dostrzezono pozytywne dziatania krajéw cztonkowskich, ktére zachecaty spoteczenstwa
do diuzszej pracy, w tym przedsiewziecia na rzecz podwyzszenia (i zréwnania) wieku uprawnia-
jacego do uzyskania Swiadczen. Towarzyszyto temu ograniczanie zjawiska wczesnych emerytur
na skutek odejs¢ z rynku pracy oséb w petni aktywnosci zawodowe;.

Mozna zatozyc, iz uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych w 2008 r. byto przyktadem
dziatania, ktdre sprzyja dtuzszej aktywnosci zawodowej zgodnie z rekomendacjami Rady i Komisji.
Jednakze brak mozliwo$ci ponownego uchwalenia w 2009 r. ustawy zmieniajacej sposéb naliczania
i wyptaty Swiadczen rentowych, na skutek niepodpisania jej przez prezydenta, ostabito korzysci
wynikajace z ograniczenia $ciezek prowadzacych do uzyskiwania wczesnych emerytur. Reforma
ubezpieczen spotecznych z 1999 r. zmienita metode naliczania $wiadczenia emerytalnego: dla
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. wprowadzono zasade zdefiniowanej sktadki w ubezpiecze-
niu emerytalnym, natomiast wysoko$¢ emerytury uzalezniono od wieku przejscia na emeryture
oraz kwoty sktadek wptaconych w okresie aktywnosci zawodowej. Emerytura obliczona zgodnie
z nowa formutg jest réwna kwocie uzyskanej w wyniku podzielenia podstawy obliczenia (tj. sumy
zwaloryzowanej kwoty kapitatu poczatkowego obliczonego za staz ubezpieczeniowy przed 1999 .
oraz zwaloryzowanej kwoty sktadek emerytalnych wptaconych po 1998 r.) oraz $redniego dalsze-
go trwania zycia przewidywanego dla osoby przechodzacej na emeryture.

Przyjeta przez sejm w maju 2012 r. regulacja dotyczaca zmian w wysokos$ci wieku emerytal-
nego oraz wprowadzenie tzw. emerytur czesciowych ukazaty potencjalne stabo$ci w wykonaniu
nowego prawa. Jest niewykluczone, iz poczawszy od 2013 r. ujawni sie presja, ktérej poddany
zostanie system rentowy, z uwagi na mozliwos¢ uzyskania w nim wyzszego Swiadczenia w wie-
ku 60 lat, tj. w nizszym wieku anizeli niepetne $wiadczenie emerytalne (odpowiednio — 62 lata,
65 lat, dla kobiety i mezczyzny).

Dokumenty Rady i Komisji nie odnoszga sie wprost do problematyki rentowej, jednakze mozna od-
nalez¢ pewne wskazania, ktére obejmuja wspomniany obszar analizy. Dotycza one w szczeg6lnosci
polityki zdrowotnej, ktérej celem ma by¢ pomoc spoteczenstwom, by starzaty sie w dobrym zdrowiu,
co wydtuzy aktywnos$¢ zawodowgq oraz ograniczy zjawisko wczesnych emerytur.® Modernizacje:
systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej oraz opieki dtugoterminowej — staty sie podstawa trzech
filaréw strategii wzmocnienia krajowych budzetéw, ktére podjeto na poczatku dekady i rozwinieto
we wspdlne cele dotyczace adekwatnych, stabilnych i elastycznych emerytur.* W ostatnim czasie

1. Komisja Europejska, Bruksela 7.07.2010, KOM(2010) 365, wersja ostateczna.

2. Zgodnie z zatozeniami dokumentu Europa 2020, przyjetego na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach
7—8czerwca 2010r.

3. Por.Zielona Ksiega..., op.cit.,s. 11.

Ustalenia Rady Europejskiej w Laeken w 2001 r.: Jakos¢ i wykonalno$¢ emerytur — Wspéine sprawozdanie
dotyczqce celéw i metod roboczych w dziedzinie emerytur (10672/01 ECOFIN 198 SOC 272), takze Zielona
Ksiega..., s. 3.
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na podstawie rocznych analiz wzrostu gospodarczego w latach 2011 i 2012 wzmocniono zalecenia
dla krajow cztonkowskich w zakresie ograniczania wczesnych emerytur i innych mozliwosci wezes-
nego zaprzestania aktywnosci zawodowej®, a takze dalszego wspierania przedsiewzie¢ na rzecz
aktywnego i zdrowego starzenia sie. Mozna postawic teze, iz dziatania zmierzajace do przebudowy
krajowego systemu rentowego sg objete pozadanym obszarem zmian postulowanym przez mie-
dzynarodowe otoczenie Polski.

1. Fundusz rentowy: funkcjonowanie, Srednioterminowa prognoza
finansowa

Fundusz rentowy jest jednym z czterech wyodrebnionych funduszy w ramach Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, z ktérego finansowane sg $wiadczenia.® Obejmuja w szczegdlnosci wypta-
ty zwigzane z ryzykami niezdolno$ci do pracy i Smierci zywiciela’. Wptaty na fundusz rentowy
od chwili wdrozenia reformy ubezpieczen spotecznych z dniem 1 stycznia 1999 r. miaty przez
dtugi czas solidarny charakter, co w ujeciu praktycznym oznaczato wspétptacenie sktadki przez
pracodawcéw i pracownikdw w réwnej wysokosci. Wysokos$¢ tacznej sktadki rentowej, wspétptaconej
przez pracodawce i pracownika, wynosita 13 proc. podstawy wymiaru do 30 czerwca 2007 roku,
po czym uchwalono w parlamencie jej zmniejszenie na rzecz pracownika o 3 p.p. Obnizenie sktadki
obowigzywato do korica 2007 r., a nastepnie zostato pogtebione od 2008 r. o kolejne 2 p.p. obni-
zajace $wiadczenie pracownika oraz odpowiednio — takze pracodawcy. Oznaczato to obnizenie
jej wtacznej wysokosci o 7 proc. podstawy wymiaru. Regulacje wprowadzono przed wyborami
parlamentarnymi w Polsce oraz w okresie narastania skutkéw powaznego kryzysu finansowe-
go w Stanach Zjednoczonych. Powyzsze rozwigzanie prawne obowigzywato przez kolejne 4 lata,
po czym rzad zdecydowat o podniesieniu wysokosci sktadki do 8 proc. podstawy wymiaru —
0 2 p.p. po stronie pracodawcy, poczawszy od lutego 2012 roku. Oznacza to, iz pozostaty poten-
cjatewentualnego podwyzszenia jej wysokosci istnieje zasadniczo wytacznie wobec pracownika,
chyba ze ulegtaby zmianie zasada solidarnosci w optacaniu sktadek emerytalno-rentowych przez
pracownika i pracodawce. Zostata ona wprowadzona przepisami tzw. ustawy systemowej?, przy
czym metoda solidaryzmu wspétptacenia jest zaliczana do jednej z gtéwnych regut konstytutyw-
nych ubezpieczen spotecznych.

Przeptywy finansowe funduszy wyodrebnionych w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, w tym funduszu rentowego, obejmujace wptywy oraz wydatki, s3 poddawane analizie histo-
rycznej oraz prognozowaniu dtugoterminowemu. Dane z przesztoSci stuzg budowie kolejnych
modeli prognostycznych, a najdtuzsza perspektywa czasowa projekcji obejmuje swoim zasie-
giem rok 2060. Bazowym materiatem przy konstruowaniu modeli jest prognoza demograficz-
na na lata 2008—-2035 wykonana w GUS, uzupetniona o tablice trwania zycia do roku 2035 oraz

5. Por. Biata Ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, COM (2012) 55, Bruksela,
20 lutego 2012, 5. 4-6.
Por. W. Muszalski, Prawo Socjalne, WN PWN, Warszawa 2007, s. 111.
Por. T. Szumlicz, Ubezpieczenie Spoteczne — teoria dla praktyki, Oficyna Branta, Bydgoszcz 2005, s. 218—-220.
Por. ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, (Dz. U. Nr 137, z p6zn. zm.).
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prognoze ludno$ci w podziale na kohorty wiekowe.? Prognoza demograficzna zostata wydtuzona

0 25 lat, a takze poszerzona o przedziat wiekowy 100-110 lat, aby uwzgledni¢ zatozenia mode-

lu prognostycznego FUS10. Warto podkresli¢, ze przyjete metody obliczeniowe szacujg wydatki

poszczegblnych, wyodrebnionych funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobo-

wego. Podobnie prognozowane sg wptywy, réwniez w podziale na poszczegélne klasy funduszy,

i uwzgledniaja one w szczegdlnosci'®:

1. odptyw czesci sktadek do Funduszu Rezerwy Demograficznej,

2. odptyw czesci sktadek do otwartych funduszy emerytalnych oraz ograniczenie rocznej pod-
stawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe™,

3. zrbznicowanie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w zaleznosci od za-
grozen zawodowych, a takze obnizenie stopy skfadki odprowadzanej do otwartych funduszy
emerytalnych.

Wyliczenia zaprezentowane w prognozie opublikowanej w pazdzierniku 2011 r. nie obejmuja kwot
za $wiadczenia zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych® i uwzgledniajg $wiad-
czenia finansowane z budzetu panstwa wyptacane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Wptywy obejmuja przychody ze sktadek oraz celowej dotacji budzetowej przeznaczonej
na pokrycie $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa (zaliczanych do FUS). Autorzy pro-
gnozy podkreslajg, iz zastosowana klasyfikacja pozwala na uzyskanie przejrzystosci w ocenie
wyniku finansowego Funduszu dla kolejnych lat. Ujete w materiale kwoty jego deficytéw rocznych
(ujemnych sald przeptywow finansowych) nie sq w catosci pokrywane z dotacji z budzetu pan-
stwa. Wydatki Funduszu obejmujg kwoty wyptacanych swiadczen, takze tych, ktére sa finanso-
wane z budzetu panstwa dotacjg celowa. Ponadto objeto nimi odpis na dziatalno$¢ Zaktadu oraz
koszty prewencji rentowej i wypadkowe;.

Kluczowymi elementami prognozy sq przyjete zatozenia makroekonomiczne, a jej poszcze-
gblne warianty zawierajq zmienne wartosci dla pieciu wskaZnikdw, ktére charakteryzuja sytuacje
spofeczno-gospodarcza kraju w danym roku prognozy. Nalezg do nich:
stopa bezrobocia (stan na koniec roku],

Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem,
wskaznik realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia,

wskaznik realnego wzrostu PKB,

Sciqgalnos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

bk wn e

Analiza poszczegdlnych wariantéw prognozy wskazuje, iz autorzy przyjeli szereg zatozen, ktére
w istotny sposdb wptywajg na efekt korncowy, m.in. iz ceny towaréw i ustug beda rosty szybciej
w gospodarstwach domowych emerytéw i rencistéw anizeli w populacji. Istotne z punktu widze-
nia omawianej problematyki jest zatozenie o zmiennych czestosciach przyznawania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz rodzinnych. Odpowiednio: dla wariantu 1 — na poziomie $rednim z lat

9.  Por. Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2013—-2017, Warszawa ZUS
2011,s. 11.

10. Ibidem, s. 14.
11. Do wysokosci trzydziestokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w danym roku.
12. TZostaty one przeniesione od 2007 r. do odrgbnego rozdziatu wydatkéw budzetu pafstwa.
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2008-2010, dla wariantu 2 i 3 — zmniejszenie badZ zwiekszenie czestosci przyznawania rent
dla obu kategorii. Wreszcie — wskazniki waloryzacji dla wszystkich wariantéw obliczen przyjeto
na dopuszczalnym poziomie, uwzgledniajacym poziom inflacji oraz 1/5 stopy realnego przyrostu
przecietnego wynagrodzenia.

Poziom wskaznikéw makroekonomicznych, ktéry jest zmienny w kazdym z przedstawionych
wariantéw prognozy na lata 2013-2017, Swiadczy o zdecydowanie bardziej optymistycznym
anizeli konserwatywnym podejsciu do ksztattowania sie przysztej sytuacji gospodarczej kraju.
Przyktadowo — skrajne wskazniki (amplituda) dla przyjetych stép bezrobocia w okresie progno-
stycznym ksztattujg sie w przedziale od 10,93 proc.”® do 5,49 proc. dla ostatniego roku progno-
zy. Analiza uksztattowania sie stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2000-2011 pokazuije,
iz najwyzszy wskaznik osiggneta onaw 2003 r. — 20 proc., a najnizszy w 2008 r., odpowiednio —
9,5 proc.* Jego przecietna wysoko$¢ w latach 2009-2011 uksztattowata sie na poziomie 12,3
proc., a zatem zdecydowanie powyzej przyjetych w prognozie zatozen.

W przypadku prognozowania realnego wzrostu PKB wielkosci uksztattowaty sie od 104 proc.
w 2013 r. (z tym, ze dla roku poprzedzajacego przyjeto wyzszy o 1,5 p.p. wskaznik przyrostu anizeli
w budzecie panstwa — 102,5 proc.] do 102,5 proc. — w 2017 r. Jednocze$nie zatozono, iz w kaz-
dym z przedstawionych wariantdw przyrost ptac bedzie wyprzedzat wskaznik inflacji i uksztattuje
sie w przedziale pomiedzy 102,61 proc. a 104 proc. w analizowanym okresie prognozy.' Warto
poczyni¢ zatem pewne uwagi do przedstawionych zatozen i zastanowic sie nad ich zasadnoscig
oraz wartoscig wnioskow kofncowych zwigzanych z niedoborem Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, w tym funduszu rentowego.

Autor podjat probe analizy drugiego ($rodkowego], z przedstawionych wariant6w, zarow-
no z punktu widzenia wielkoSci przeptywow, jak i oceny przyjetych parametréw makroekono-
micznych. Przeptywy finansowe w FUS w analizowanym okresie wskazuja na trwaty niedobér
srodkéw pienieznych, a ujemny wynik finansowy jest generowany dla kazdego roku prognozy.
Wynosi on w okresie pieciu lat tacznie blisko 359 mld zt, w tym dla funduszu rentowego — okoto
87 mld zt. Przyczyn nieréwnowagi finansowej nalezy upatrywac zwtaszcza w pogorszeniu sie
bilansu poszczegdlnych funduszy, takze na skutek obnizenia skfadki rentowej. W Polsce funk-
cjonuje ponadto nadmiernie rozbudowana sfera uprzywilejowan emerytalnych, ktéra pochtania
rocznie blisko 20 mld zt. Dotyczy to w szczegblnosci systemu emerytalnego funkcjonariuszy
i zotnierzy, ktérzy do 2013 r. zachowali mozliwo$¢ przechodzenia na emeryture po 15 latach
pracy, a koszt uprzywilejowan wynosi obecnie ok. 11 mld zt rocznie. Do wymienionej sfery na-
lezy zaliczyc prokuratoréw, sedzidw, funkcjonariuszy stuzby wieziennej, ktérych swiadczenia
pochtfaniajq blisko 1,2 mld zt rocznie, a wymienione zawody wytaczone sg z powszechnego sy-
stemu emerytalnego. Funkcjonujq one w formule zaopatrzeniowej, ktérg cechuje finansowanie
z budzetu panstwa. Kolejna grupa zawodowa, obejmujaca gérnikéw, optaca wprawdzie sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, jednakze jest wytaczona z rozwigzan ustawy o emeryturach pomo-
stowych, ktdra ograniczyta mozliwo$¢ weczesnych odej$¢ z rynku pracy. Obecnie gérnicy pracu-
jacy pod ziemia, przechodzacy na emeryture po 25 latach, mogg to uczyni¢ bez wzgledu na wiek.

13. Podanawartosc¢ odbiega od uksztattowanej stopy bezrobocia w 2011 r. na poziomie 12,3 proc. oraz w wielkosci
zaplanowanej w zatozeniach makroekonomicznych do budzetu pafstwa na 2012 r. w wysokosci 12,4 proc.

14.  Gtéwny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia w latach 1990—2012 (bezrobocie rejestrowane ], Warszawa 2012.
15. Por. Prognoza wptywéw i wydatkéw ..., op. cit., s. 10.
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Koszt $wiadczen emerytalnych dla tej grupy zawodowej wynosi ok. 8,2 mld zt rocznie, a $redni
wiek przejécia na emeryture nie przekracza 48 lat. Przytoczone powyzej okolicznoéci wskazu-
ja na istotne zréznicowania w systemie ubezpieczen spotecznych. Sq one waznym elementem
uksztaftowania sie trwatej nierbwnowagi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na ktérg wptywa
takze opdZnianie wdrozenia jednolitej i powszechnej regulacji dla wszystkich ubezpieczonych,
niezaleznie od charakteru $wiadczonej pracy.

Tabela 1. Wptywy, wydatki i saldo roczne Funduszu Ubezpieczer Spotecznych i Funduszu rentowego
(w mlin zt): prognoza na lata 2013-2017

KATEGORIA FUNDUSZU ROK PROGNOZY

Wielkosci dla funduszy w min z¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Fundusz Ubezpieczenh Spotecznych

Saldo roczne —61 408 —64 567 —69 064 -73124 —77 770

Wptywy 110 883 113 139 115732 118 638 120 629

Wydatki 172 291 177 707 184 816 191 762 198 399
Fundusz rentowy

Saldo roczne —17 723 —-17 693 —17 398 —-17 162 —16 948

Wptywy 24971 25785 26 607 27 337 28 016

Wydatki 42 694 43479 44005 44 499 44964

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza wplywéw i wydatkéw ..., s. 19.

Autorzy prognozy, ktérg sporzadzono w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, podkresli-
li, iz zatozenia makroekonomiczne zostaty przygotowane poza instytucja. W zastrzezeniach
do wynikéw generowanych przez model prognostyczny stwierdzono, ze odchylenia przysztych
realizacji od prognozy beda konsekwencjg przyjetych zatozen oraz wynikng z istoty zjawisk
losowych. Zatozenia dotycza poziomu uksztattowania sie podstawowych parametréw makroe-
konomicznych, ktére przedstawiajg punkt widzenia resortu finanséw w zakresie ksztattowania
sie przysztej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. W szczegb6lnosci wydaje sie, iz dla pro-
gnozowania wptywéw dochodowych do FUS, a zwtaszcza — funduszu emerytalnego, najwiek-
sze znaczenie ma zaktadana stopa bezrobocia. W prezentowanym ponizej diagramie poziom
bezrobocia zostat ukazany w trendzie opadajacym — od 10 p.p. do niespetna 8 — w okresie
pieciu lat. Zastrzezenie, ktére nalezy poczyni¢ do tej projekcji, jest zwigzane z faktem, iz real-
nie uksztattowana stopa dla wyjsciowego roku prognozy (2011] byta wyzsza o blisko 1,5 p.p.,
co ma zwigzek z sytuacjg na krajowym rynku pracy w nastepstwie kryzysu finansowego. Moz-
na zatozyé, iz w kolejnych latach, ktére objete s prognozowaniem, poziom stopy bezrobocia
bedzie najbardziej wrazliwym parametrem makroekonomicznym, na ktdrego wielkos¢ bedzie
wptywat zaréwno rozwdj sytuacji w strefie euro, jak i czynniki krajowe. Poziom bezrobocia
uksztattuje sie zapewne od 1,5 p.p. do 2 p.p. powyzej zatozen, co bedzie miato istotny wptyw
na prezentowang wysokos$¢ niedoboru finansowego w FUS. Z perspektywy wyniku finansowe-
go funduszu rentowego istotne sg wskazniki przyrostu inflacji i wynagrodzen, ktére wptywa-
ja na poziom waloryzacji $wiadczeh. W prognozie zaprezentowano optymistyczne zatozenia
zwigzane w szczegdlnosci z niskim poziomem inflacji. W poprzedzajacym analizowany okres
2012 r. zaplanowany wzrost cen byt nizszy o 1 p.p. od przyjetego w budzecie, a uksztattowany
w 2011 r. —wyzszyo 0,6 proc. anizeli przyjety w prognozie. Jednakze kluczowym parametrem
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wptywajacym na wynik finansowy funduszu rentowego jest poziom uksztattowanej sktadki,
wspotptaconej przez pracodawce i pracownika. Wynosi ona obecnie 8 proc. podstawy wymiaru
i jestnizsza o 5 p.p. od wielkosci, ktéra zostata uksztattowana w okresie wprowadzania reformy
emerytalnej. Mozna przyjac, iz w najblizszych dwéch latach, by¢ moze juz w 2014 r., poszuki-
wane beda mozliwosci zmniejszenia deficytu w FUS i funduszu rentowym poprzez podniesie-
nie wysokosci sktadki rentowej, tym razem — wytacznie po stronie pracownika. Wysoko$c¢ jej
podwyzszenia moze uksztattowac sie zapewne w przedziale 1-3 p.p., w zaleznosSci od rozwo-
ju sytuacji gospodarczej Polski i sektora finanséw publicznych. Bedzie ona zwigzana w duzej
mierze z kondycja gospodarek w otoczeniu zagranicznym, ktéra wptynie na uksztattowanie sie
sytuacji na rynku pracy, optymizm konsumencki oraz sktonno$¢ przedsiebiorstw do inwesto-
wania. Z tego punktu widzenia nalezatoby sformutowac rekomendacje dla analitykéw resortu
finanséwna temat przekazywania zatozefh makroekonomicznych do prognozowania, ktdre oparte
bytyby bardziej na konserwatywnej anizeli optymistycznej podstawie projektowania sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju. Zdaniem autora zatozenia makroekonomiczne zawarte w pro-
gnozie Srednioterminowej FUS na lata 2013—-2017 i w efekcie obliczenia dotyczace przeptywow
finansowych nie spetniajq tego kryterium.

Tabela 2. Wybrane parametry makroekonomiczne — wariant nr 2 ($rodkowy) prognozy

WYSZCZEGOLNIENIE ROK PROGNOZY
PARAMETRU 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Stopa bezrobocia
(stan na koniec roku)

10,93% | 10,32%| 10,01%| 9,31% 8,75% 8,21% 7,92%

2. Srednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych | 103,50% | 101,80% | 101,50% | 101,50% | 101,50% | 101,50% | 101,50%
ogbtem

3. Wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia
4. Wskaznik realnego wzrostu PKB 104,00% | 103,00% | 102,70% | 102,90% | 102,90% | 102,70% | 102,50%
5. Sciagalnos¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne

102,61% | 102,30% | 102,50% | 102,65% | 102,90% | 102,70% | 102,70%

9750% | 97250% | 9750%| 97250%|102,90%| 972,50%| 97,50%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza wptywéw i wydatkéw...,s. 10.

2. Obecne zasady przyznawania Swiadczen rentowych — elementy kluczowe

Uznanie osoby ubezpieczonej za niezdolng do pracy nastepuje na podstawie decyzji lekarza orzecz-
nika, poprzedzonej badaniami lekarskimi. Swiadczenie takie zasadniczo przyznawane jest na okres
pieciu lat. Obecnie pobiera je ok. 1,27 min 0s6b.*® Jednakze niezaleznie od uznania niezdolnosci
do pracy ubezpieczonego, winien on spetic¢ kryteria obejmujace okresy sktadkowe i niesktadko-
we (od roku do pieciu lat), w zaleznosci od wieku jej zaistnienia®®. Jesli ich nie spetnia — istnieje

16. Por. Informacja o wybranych $wiadczeniach pienieznych, ZUS, 2012.

17. Do okresdw sktadkowych zalicza sig takze okres stuzby wojskowej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub urlopu macierzynskiego, do niesktadkowych — w szczegélnoSci okres nauki w szkole wyzszej oraz po-
bierania Swiadczen: rehabilitacyjnego, opiekuriczego lub chorobowego.

18. Stopniowo od ponizej 20 lat do powyzej 30 lat.
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alternatywne kryterium, zwigzane z niezdolnoscig do pracy — na skutek wypadku w drodze do pra-
cy lub w pracy. Ostatnim z kryteriow, ktore nalezy spetni¢, aby mie¢ mozliwos¢ uzyskania Swiad-
czenia, jest okres stwierdzenia niezdolnos$ci do pracy. Zostanie ona uznana w sytuacji zaistnienia
w okresach sktadkowych lub niesktadkowych, lub nie p6Zniej anizeli w ciggu 18 miesiecy poich
ustaniu. Zamiennie mozna zosta¢ uznanym za osobe niezdolng do pracy, jesli wykaze sie 20-let-
nim (kobieta] lub 25-letnim (mezczyzna) stazem skfadkowym i niesktadkowym.

Analiza kryteriéw przyznawania renty z tytutu niezdolnoéci do pracy wskazuje, iz stanowig one
wielopoziomowy, faczny katalog okolicznosci, ktérych spetnienie decyduje o decyzji przyznajacej
wymienione $wiadczenie. Najwyzsza wysokos$¢ sposrod najnizszych Swiadczen nie przekracza
po ostatniej waloryzacji 950 zt brutto. Jest ona zalezna od okoliczno$ci jej przyznania oraz od tego,
czy niezdolno$¢ do wykonywania pracy ma charakter catkowity, czy tez czesciowy. Najnizsza
wysokos¢ Swiadczenia rentowego jest przyznawana z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy.
Wynosi ono niespetna 640 zt brutto.

3. Zmiany w podsystemie rentowym — zasada zdefiniowanej skfadki

Autor przyjat zatozenie, iz Swiadczenia rentowe wchodzg w zakres publicznego systemu zabez-
pieczenia spotecznego, w ktérym mozna wyrézni¢ publiczny system emerytalny organizowany
przez panstwo dla ubezpieczonych® oraz podsystem rentowy. Kluczowym elementem oczekiwanej
zmiany powinno sie sta¢ wprowadzenie do niego zasady zdefiniowanej sktadki, ktéra obowigzuje
w systemie emerytalnym. W efekcie zastosowania podobnego mechanizmu naliczania $wiadczen,
wysokos¢ renty stanie sie pochodng zgromadzonego kapitatu rentowego.

Ubytek wptywoéw do FUS w latach 2007—-2008, zwigzany ze wspomniana uprzednio operacja
obnizenia sktadki rentowej, wytacznie w okresie od 30 czerwca 2007 r. do konca 2008 r., siegnat
kwoty blisko 23 mld zt. Stanowito to dotkliwe obcigzenie budzetu panstwa w okresie podjecia
przedsiewzie¢ na rzecz konsolidacji finanséw publicznych oraz programu konwergencji. Obnize-
nie sktadek na fundusz rentowy przyniosto spadek pozaptacowych kosztéw pracy w warunkach
stabnacej krajowej koniunktury gospodarczej i komplikujacej sie sytuacji finansowej w otoczeniu
migdzynarodowym. Wskazywano, iz obnizka sktadki rentowej po stronie pracodawcy przyczyni
sie do obnizenia tzw. klina podatkowego oraz spadku bezrobocia i wzrostu wynagrodzen.?® Wptyw
zmniejszania pozaptacowych kosztéw pracy na wewnetrzng oraz zewnetrzng konkurencyjnosé
jest pozytywny. Pojawiaty sie jednak opinie, iz zamierzeniem nowego rzadu bedzie powrét do starej
regulacji, co nastapito ostatecznie w 2012 r., cho¢ mozna zauwazyc, iz obnizyta sie konkurencyj-
nos$¢ gospodarki poprzez podniesienie kosztéw zatrudnienia.

Implikacje trwatego niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych moga zostac powigzane
z napieciami w realizacji budzetu panstwa w efekcie spowolnienia gospodarczego w latach 2013 -
2014. Nie mozna wykluczy¢ podniesienia obcigzen i danin o charakterze podatkowym i sktadko-
wym, takze wobec gospodarstw domowych. Jak wspomniano, moze to dotyczy¢ podniesienia

19. Por. M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2005, s.7.

20. Por.Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
MPIiPS, kwiecier 2007 r.
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wysokoéci sktadki rentowej, jako operacji nieuchronnej, ktéra zostanie przeprowadzona stopniowo
lub jednorazowo. Postepujacy spadek liczby osob w wieku produkcyjnym w najblizszych latach
oraz poszerzanie sie sfery tzw. elastycznych form zatrudnienia wskazujg jednakze na koniecz-
nos$¢ wykazania duzej ostroznosSci przy szacowaniu spodziewanego efektu podniesienia sktadki
rentowej po stronie pracownikéw.

Tabela 3. Analiza efektéw finansowych decyzji o obnizeniu skfadki rentowej w 2007 r.

Przeptywy w FUS, efekty dla SFP i budzetu panstwa Rok
|. Wptywy, dochody II. Wydatki, efekty [wzr?ﬂ?:l?z{] [wzr?ﬂ(iiSz%]

Obnizenie wptywow sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych -3,4 -19,5
Dodatkowe dochody z tytutu podwyzszenia podstawy do PIT i sktadki NFZ 0,8 2,8

w tym PIT (sektor FP) 0,5 1,5

w tym budzet 0,3 0,8
Il. Oszczednosci na wydatkach sektora finanséw publicznych 0,025 0,43
Wzrost wydatkéw FUS (podwyzka kwoty bazowej) 0,03
Efekt faczny dla sektora finanséw publicznych —2,58 -16,3
Efekt dla budzetu panstwa -3,08 -18,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczen spotecznych, MPiPS, kwiecien 2007 .

Elementem zmiany w 2013 r. powinna sie sta¢ korekta sposobu przyznawania rent rodzin-
nych dla osamotnionego wspétmatzonka, ktére obecnie przyznawane sq wdowom i wdowcom
i nie trafiajq do dzieci ubezpieczonych. Z ponad 1,27 min $wiadczen blisko 1,042 min pobierajg
obecnie osoby powyzej 50 roku zycia, w duzej cze$ci mogace kontynuowac zatrudnienie. Powo-
duje to dezaktywizacje, w szczegélnosci aktywnych zawodowo kobiet, ale takze wprowadza nega-
tywna selekcje wobec Swiadczenia emerytalnego, ktére jest obwarowane ostrzejszymi kryteriami
przyznawania anizeli rentowe. Przecigetna wysokos$¢ renty rodzinnej jest zblizona do wysokosci
przecietnej emerytury i czesto korzystniejszym rozwigzaniem jest wybranie $wiadczenia rodzin-
nego zamiast emerytury.

Podsumowanie

Oczekiwane dostosowanie podsystemu rentowego do emerytalnego wypetnitoby luke prawng
zwigzana z brakiem uregulowan dotyczacych zasad obliczania rent z tytutu niezdolnoéci do pracy.
Odpowiednia regulacja powinna mie¢ na celu zmiane formuty naliczania rent przy pozostawieniu
przepiséw okreslajacych warunki, ktérych spetnienie uprawnia do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy. Z uwagi na stworzenie jednolitej podstawy obliczenia emerytur i rent dla ubezpieczonych
urodzonych po 1948 r., zasady wymiaru rent muszg byc dostosowane do wprowadzonej zasady
ekwiwalentnosci pomiedzy zgromadzonym kapitatem sktadkowym a $wiadczeniem emerytalnym.
Umocnitoby to stabilno$¢ finansowg systemu ubezpieczen spotecznych, ktéra jest budowana
w oparciu o $cisty korelacje miedzy wnoszonymi aktywami sktadkowymi a wydatkami na wy-
ptate Swiadczen. Nowa metoda obliczania wysokosci rent powinna by¢ adekwatna do wysokosci
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zebranego kapitatu emerytalnego, podobnie jak to jest w przypadku emerytur kapitatowych. Wy-
daje sie, iz przewidywane oszczednosci w systemie rentowym wystapig w okresie poczatkowym
i bedg zwigzane z wydatnie obnizong przecietng wysokoscig Swiadczen, co 0znacza, iz bedq one
oscylowac wokét minimalnej wysokosci. Dotyczyc to bedzie w szczeg6lnosci okresu po 2014 .,
w ktérym spodziewane sg najnizsze stopy zwrotu z OFE dla ubezpieczonych mezczyzn, ktdrzy
zaczng wowczas pobierac kapitatowe Swiadczenie emerytalne.

Zmiana sposobu naliczania rent wptynie na wysoko$¢ rent rodzinnych po zmartym cztonku
OFE, ktory miat krotki staz uczestnika funduszu i niska kwote zgromadzonych aktywow. Przyjecie
wskaznika waloryzacji $wiadczen rentowych, jako pochodnego wskaznika inflacji, oraz wskaz-
nikowego (1/5) udziatu w realnym wzroscie wynagrodzen, jako rozwigzania trwatego, z uwagi
na niepewnos$¢ Sciezki wzrostu gospodarczego w dtuzszym horyzoncie czasowym powinno byc
przedmiotem szczegétowej analizy. Wydaje sie, iz racjonalnym rozwigzaniem bytoby waloryzowanie
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego o wskaznik inflacji, co pozwolitoby na utrzymanie ich real-
nej wartosci i zahamowatoby zwiekszanie trwatego deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wykaz zrédet

Gtowny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia w latach 1990—2012 (bezrobocie rejestrowane],
Warszawa 2012.

Komisja Europejska, Biata Ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emery-
tur, COM (2012] 55, Bruksela 2012.

Komisja Europejska, Zielona Ksiega: GREEN PAPER towards adequate, sustainable and safe Euro-
pean pension systems, 7.07.2010 KOM(2010) 365, Bruksela 2010.

Muszalski W., Prawo Socjalne, WN PWN, Warszawa 2007, s. 111.

Rada Europejska, Jakos¢ i wykonalno$¢ emerytur — Wspolne sprawozdanie dotyczqce celéw i me-
tod roboczych, w dziedzinie emerytur, 106¢7/01 ECOFIN 198 SOC 272, Sztokholm 2001.

Szumlicz T., Ubezpieczenie spofeczne — teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz 2005, s. 218-220.

LUS, Informacja o wybranych $wiadczeniach pienieznych, Departament Statystyki i Prognoz Ak-
tuarialnych, Warszawa 2012.

LUS, Prognoza wptywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2013-2017.
Warszawa 2011.

Zukowski M., Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2005, s. 7.

Imbalance of FUS allowance fund: causes and implications

Over the last years, the main directions on the discussion on possibilities of changes in the social se-
curity system in Poland have focused on the issue of operation of open pension funds, as well as rais-
ing the retirement age and making it equal for men and women. The list of expected changes which

21. Obliczane wedtug zasad zawartych w art. 25 i 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
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would strengthen the system in Poland remains long. What seems to be one of the particularly impor-
tant things is the need to adjust the allowance subsystem to pension one, which operates in the de-
fined contribution formula. Its implementation will be of significant economic and social importance.
The analysis of the variables related to cash flows in the allowance fund separated out of the Social
Insurance Funds shows its permanent imbalance, also in forecast terms. The author believes that the
current rules for providing benefits lead to lasting professional deactivation of insured persons once
they reach the age of 50.

The author makes an attempt at analysing the reasons for the shortage in the fund and its influence
on the financial condition of the Social Insurance Fund, taking into account its medium-term forecast
for the years 2013-2017. What remains an important problem to be solved is setting out the direc-
tion of changes in the manner in which allowances are granted as well as the criteria which need to be
fulfilled to obtain them. It will be outlined in this paper.

Key words: Social Insurance Fund, allowance fund, imbalance, forecast, macroeconomic parameters.

DR WOJCIECH NAGEL — kierownik Zaktadu Socjologii Organizacji i Instytucji, Instytut Socjologii,
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Stopa zwrotu z akcji i aktywéw wolnych od ryzyka

PIOTR ZUK

Stopa zwrotu z akc;ji i aktywdéw wolnych
od ryzyka a wzrost PKB w dtugim okresie.
Whnioski dla systemu emerytalnego w Polsce

Wysokos¢ stopy zwrotu w powszechnym systemie emerytalnym zalezy od trzech zmiennych: wzrostu
PKB (z ktérym powiqzana jest waloryzacja kapitatu na kontach emerytalnych w ZUS], stopy zwrotu
z akcji oraz stopy zwrotu z obligacji [ktére determinujq stope zwrotu osiqgang przez emeryta w OFE].
W artykule dokonano préby odpowiedzi na pytanie o relacje miedzy wzrostem PKB a stopq zwrotu
z akcjii aktywow wolnych od ryzyka. Analiza danych dotyczqcych 17 krajéw w latach 1900-2010 wy-
kazata, ze w dtugim okresie Srednia stopa zwrotu z akcji przewyzszata stope wolng od ryzyka Srednio
04,6 p.p. [w przypadku $rednich geometrycznych) oraz 7,1 p.p. (w przypadku $rednich arytmetycz-
nych). Réwnoczesnie dane wykazaty, ze w grupie badanych krajéw $rednia stopa zwrotu z akcji byta
dodatnio skorelowana ze $rednim tempem wzrostu PKB oraz przewyzszata je 0 1,9 p.p. (w przypadku
srednich geometrycznych) oraz 0 4,5 p.p. (w przypadku $rednich arytmetycznych]. Wysoka (w odnie-
sieniu do wzrostu PKB] stopa zwrotu z akcji moze stanowi¢ argument za tworzeniem lub podnosze-
niem skfadki emerytalnej trafiajqcej do czesci FDC systemu emerytalnego, jak réwniez zwigkszeniem
udziatu akcji w oszczedno$ciach emerytalnych, zwtaszcza 0séb mtodych, w celu zmaksymalizowania
oczekiwanej stopy zwrotu z oszczednosci emerytalnych.

Wprowadzenie!

Gtownym celem reformy emerytalnej przeprowadzonej w Polsce w 1999 r. byto przejscie z systemu

zdefiniowanego Swiadczenia do systemu zdefiniowanej sktadki. Pozwolito to na Sciste powigzanie

wysokosci przysztej emerytury z wartoscia kapitatu zgromadzonego w okresie aktywnosci zawo-

dowej. 0d 1999 r. nastapit podziat sktadki emerytalnej ubezpieczonych na dwie czesci:

e cze$c skiadki (12,22 proc. z 19,52 proc. podstawy wymiaru sktadki) trafiata na indywidu-
alne konto emerytalne w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych (tzw. cze$¢ NDC systemu

1. Opinie prezentowane w artykule sa pogladami autora i nie musza odzwierciedla¢ stanowiska NBP.
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emerytalnego — national defined contribution lub non-financial defined contribution), gdzie

byta corocznie waloryzowana zgodnie ze wzrostem funduszu ptac w gospodarce?,

* pozostata cze$¢ sktadki emerytalnej (poczatkowo 7,3 z 19,52 proc. podstawy wymiaru sktadki)
byta przekazywana do Otwartych Funduszy Emerytalnych (tzw. czes¢ FDC systemu emery-
talnego — financial defined contribution), gdzie stopa zwrotu osiagana przez ubezpieczonego
z tych $rodkow zalezy od stopy zwrotu z aktywow finansowych gtéwnie obligacji skarbowych
i akgji).

W maju 2011 r. sktadka emerytalna trafiajaca uprzednio do OFE zostata zmniejszona o czes¢,
ktéra jest obecnie zapisywana na kolejnym, wydzielonym w ZUS subkoncie, gdzie jest ona co-
rocznie waloryzowana o $redni nominalny wzrost PKB z pieciu poprzednich lat z zastrzezeniem
nieujemnosci (w 2011 i 2012 r. byta to czes¢ sktadki w wysokosci 5 proc. podstawy wymiaru, do-
celowo ma osiggna¢ wartos¢ 3,8 proc. podstawy wymiaru).

Obecnie skfadka emerytalna trafia na trzy rézne konta (dwa w ZUS oraz jedno w OFE}, a stopa
Zwrotu osiqgana przez ubezpieczonego z catego portfela emerytalnego w powszechnym systemie
emerytalnym zalezy od: tempa wzrostu funduszu ptac w gospodarce, tempa wzrostu PKB oraz
stopy zwrotu z akcji i obligacji. Przyjmujac zatoZenie o statlym udziale funduszu ptac w PKB?, stopa
zwrotu w systemie emerytalnym zalezy od trzech zmiennych: wzrostu PKB, stopy zwrotu z akcji
oraz stopy zwrotu z obligacji.

Celem ponizszego artykutu jest przedstawienie relacji miedzy tempem wzrostu PKB, stopq
zwrotu z akgji, obligacji i bonéw skarbowych, zaréwno na gruncie teoretycznym, jak i empirycz-
nym, oraz wyciggniecie wnioskéw z tych relacji dotyczacych konstrukcji systemu emerytalne-
go w Polsce. Po pierwsze, relacja miedzy wzrostem PKB a stopg zwrotu osiggang na rynkach
finansowych moze stanowi¢ argument za zmiang proporcji sktadek trafiajacych do czesci FDC
oraz NDC sytemu emerytalnego, tak aby indywidualne oszczednosci przysztych emerytéw przy-
nosity mozliwie wysokg stope zwrotu (i aby przyszte pokolenie emerytéw otrzymywato dang
warto$¢ Swiadczenia przy mozliwie niskiej sktadce pfaconej w okresie aktywnosci zawodowej).
Po drugie, relacja miedzy stopg zwrotu z akcji i oprocentowaniem obligacji pozwala na oszaco-
wanie kosztow utworzenia czesci FDC systemu emerytalnego, rozumianych jako réznice miedzy
kosztami finansowania dtugu publicznego powstatego wskutek utworzenia cze$ci NDC a stopg
zwrotu osiggang w czesci FDC. Po trzecie, znajomo$¢ skali réznicy miedzy stopq zwrotu z akcji
oraz obligacji pozwala na ustalenie najkorzystniejszej dla przysztego emeryta alokacji w port-
felu emerytalnym OFE.

Artykut sktada sie z dwéch gtéwnych czesci. W pierwszej zostanie przedstawiona analiza
relacji migedzy stopq zwrotu z akcji oraz akcji i obligacji, w drugiej za$ relacji miedzy stopa zwro-
tu z akcji oraz tempem wzrostu PKB. Tematyka zostanie zaprezentowana zaréwno na gruncie
teoretycznym, jak i empirycznym. Analiza empiryczna dotyczyc bedzie 17 gospodarek w latach
1900-2010.

2. Faktycznie, zgodnie z Ustawq o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych zgromadzony
kapitatjest waloryzowany o wskaZnik inflacji powiekszony o realny wzrost sumy przypisu sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne.

3. Cow dtugim okresie jest potwierdzane przez dane i odzwierciedlane w funkcji produkcji Cobba-Douglasa (por.
np. G. Mankiw, Macroeconomics, Worth Publishers, New York 2002, s. 72).
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Stopa zwrotu z akcji i aktywéw wolnych od ryzyka

1. Stopa zwrotu z akcji, obligacji i bonéw skarbowych

R. Mehra oraz E. Prescott w artykule opublikowanym w 1985 r.# postawili pytanie dotyczace te-
oretycznego uzasadnienia wysokosci premii za ryzyko, ktdrg moga uzyskac osoby inwestujace
w akcje notowane na gietdzie. Dysponujac danymi za lata 18891978, autorzy pokazali, ze Sred-
nia® realna stopa zwrotu z akcji osiggneta poziom 6,98 proc., podczas gdy $rednia realna stopa
zwrotu z aktywow pozbawionych ryzyka (bonéw skarbowych USA) wynosita 0,8 proc. Oznacza
to, ze premia za ryzyko w gospodarce amerykanskiej w omawianym okresie ksztattowata sie
na poziomie 6,18 p.p. i byta zdecydowanie wyzsza niz przewidywana w teoretycznym modelu
wykorzystywanym przez autordw, tj. 0,35 p.p.°

By znaleZ¢ uzasadnienie dla wysokosci premii za ryzyko, rozpatrzmy ponizszy model’. Zgodnie
z nim, w gospodarce wystepuje reprezentatywne gospodarstwo domowe, maksymalizujace funkcje:

EDS/)”U (c) 0<p<1 (1)

Gdzie ¢, stanowi konsumpcje w okresie t, za$ f3 jest czynnikiem dyskontujacym (im nizsza
jej wysokos¢, tym gospodarstwo domowe jest bardziej niecierpliwe). E jest operatorem oczeki-
wan, ktéry zalezy od informacji dostepnych w okresie t=0. Funkcja uzytecznoéci gospodarstwa
domowego charakteryzuje sie stafq relatywna awersja do ryzyka i jest postaci:

1_
c “—1

Ulc,ax) = =g

O0<a<1 (2)

W gospodarce wystepuie jedno aktywo produkcyjne, ktérego produkcja wynosiy, w okresie t (po-
daza ona procesem stochastycznym {y, }). Wystepuje réwniez akcja (jej cenatop, ], ktéra moze byc
sprzedana na konkurencyjnym rynku i ktéra daje prawo do konsumpcji wyprodukowanego dobra y..

Analizujac wybor, przed jakim staje gospodarstwo domowe, mozna zauwazyc, ze po zakupie
akcji w okresie t uzyteczno$c¢ gospodarstwa domowego spada op U'(c,). Z kolei po sprzedazy
akgji w okresie kolejnym gospodarstwo domowe zyskuje p, ,+y, ,, a wiec w kategoriach uzytecz-
nosci BE{(p,,,+y,.,)U (c,,,). W optimum obie warto$ci musza by¢ sobie réwne®, a wigc zachodzi:

pUle) =BEL (P, 4y, MU e, ) (3)

4. R.Mehra, E. Prescott, The equity premium: a puzzle, ,Journal of Monetary Economy”, 1985, nr 15, s. 145-161.
Srednia arytmetyczna.

6.  Bytto wariant modelu wyceny aktywow finansowych zaproponowany przez R. Lucasa (R. Lucas, Asset prices
in an exchange economy, ,Econometrica”, 1978, nr 46, s. 1429-1445).

7. R.Mehra, E. Prescott, The equity premium: ABCs, w: Handbook of the Equity Premium, red. R. Mehra, Elsevier,
Amsterdam 2008, s. 15.

8. Por.m.in. M. Rubinstein, The valuation of uncertain income streams and the pricing of options, ,Bell Journal
of Economics”, 1976, nr 7, s. 407—425; R. Lucas, Asset, op. cit., s. 1429—1445; D. Breeden, An intertemporal
asset pricing model with stochastic consumption and investment opportunities ,Journal of Financial Eco-
nomics”, 1979, nr 7, s. 265-96; J. Cochrane, Where is the market going ? Uncertain facts and novel theories,
,Economic Perspectives”, 1997, nr 21, s. 3—37.
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Po przeksztatceniu réwnania oraz przyjeciu, iz stopa zwrotu z akcji jest dana wzorem:

— pr+1+yr+1 [4]

et+l p,
otrzymujemy:

U'( Cen )

ule)
Analogiczne réwnanie mozna uzyska¢ dla stopy zwrotu z obligacji (stopy wolnej od ryzyka):

U ( Cont )

1= BE{ R} (5)

1= /J)Ez{ U(Ct) }Rf,t+1 [6]
gdzie
1
Rien=1 (?)

dla ceny obligacji wynoszacej g,.

Po przeksztatceniach algebraicznych® mozna uzyskac¢ wzor:

+ Cov{ G hRursr (8)
E{U(c,)}

0Oznacza to, ze zgodnie z powyzszym modelem stopa zwrotu z akcji réwna sie stopie zwrotu
z aktywow wolnych od ryzyka powiekszonej o premie za ponoszone ryzyko, ktéra zalezy od ko-
wariancji stopy zwrotu z akcji z krancowq uzytecznoscig z konsumpcji. Zgodnie z powyzszym
wzorem, premia za ryzyko powinna by¢ wysoka, w przypadku gdy wystepuje dodatnia korelacja
miedzy zwrotem z aktyw a poziomem konsumpcji. Inaczej moéwigc, wysoka premia za ryzyko
wystepuje w przypadku aktywoéw dajacych wysoka stope zwrotu w chwili, gdy konsumpcja jest
wysoka (a wiec krancowa uzytecznos¢ z konsumpcji jest niska) lub tez w przypadku aktywow
charakteryzujacych sie niska stopa zwrotu w okresie niskiej konsumpcji.

Przeksztatcajac dalej rownanie (8], Mehra i Prescott pokazujg, ze przy przyjeciu pewnych
zatozen®® wysoko$¢ premii za ryzyko w przypadku inwestowania w akcje wynosi ac?, tj. zalezy
ona jedynie od wspétczynnika awersji do ryzyka () oraz wariancji stopy wzrostu konsumpcji
(c?). Po ustaleniu wspétczynnika awersji do ryzyka na poziomie 10 (co stanowi relatywnie
wysoki poziom?') oraz przyjeciu — zgodnie z danymi historycznymi uzytymi przez autorow
Mehre i Prescotta wich pierwotnym artykule dotyczacym tematyki premii za ryzyko* — wa-
riancje stopy wzrostu konsumpcji na poziomie 0,001369, wymodelowana premia za ryzyko

E(R,..)=R

fit+l

9. R.Mehra, E. Prescott, The equity premium: ABCs, op. cit., s. 17.

10. Zatozenia, ze tempo wzrostu dywidendy jest rdwne tempu wzrostu konsumpcji oraz zatozer dotyczacych
m.in. rozktadéw tempa wzrostu konsumpcji i wielkoéci dywidendy. Zatozenia te nie majg charakteru zasad-
niczego, co wiecej nie wystepowaty w ich pierwotnym artykule na temat equity premium puzzle (R. Mehra,
E. Prescott, The equity premium: a puzzle, op. cit., s. 145-161).

11. Por. N. Kocherlakota, The equity premium: it’s still a puzzle, ,Journal of Economic Literature”, 1996, nr 34,
s.42-71.

12.  Dane dotyczyty okresu 1889-1978.
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osigga poziom 1,4 p.p. Oznacza to, Ze jest ona znacznie nizsza niz obserwowana rzeczywiscie
w gospodarce (patrz: tabela 1, tabela 2], mimo — jak sie wydaje — zawyzonej wartosci wspot-
czynnika awersji do ryzyka.

Tabela 1. Premia za ryzyko w Stanach Zjednoczonych dla réznych zbioréw danych

Sredni® realny Sredni realny zwrot
Zbiér danych zwrot z akcji z aktywdw wolnych

(indeksu) (%) | (relatywnie) od ryzyka (%)

Premia za ryzyko
(equity premium)

Siegel (badany okres: 1802—2004) 8,38 3,02 5,36
Shiller (badany okres: 1871-2005) 8,32 2,68 5,64
Mehra-Prescott (badany okres: 1889—2005) 7.67 1,31 6,36
Ibbotson (badany okres: 1926—2004) 9,27 0,64 8,63

Zrédio: R. Mehra, E. Prescott, The equity premium: ABCs, op. cit., s. 8.

Tabela 2 przedstawia premie za ryzyko w 17 krajach Swiata w latach 1900-2010. Udziat kapi-
talizacji gietd w tych panstwach w $wiatowej tacznej kapitalizacji wynosita w 1900 r. ok. 90 proc.*,
za$ w 2009 r. nieco ponad 80 proc.' Wybér 1900 r. jako punktu startowego jest umotywowany
jakoscig danych. Cho¢ dane dotyczace okresu przed 1900 r. sg réwniez dostepne, to jednak — jak
wskazuje Dimson wraz ze wspétautorami®® — dla wielu panstw nie sg one w petni wiarygodne.
Dane dotyczace stop zwrotu z akcji uwzgledniajq réwniez reinwestowane dywidendy. Z uwagi
na dostepnos¢ danych, przedstawione wartosci sg $rednimi geometrycznymi®’. Uzycie $rednich
geometrycznych pozwala okresli¢ skumulowang stope zwrotu w omawianym okresie i jest po-
mocne przy analizie historycznych stép zwrotu. Jednakze chcac okresli¢ warto$¢ oczekiwang
przysztej inwestycji w dane aktywa, nalezy juz raczej stosowac premig za ryzyko obliczong przy
uzyciu $redniej arytmetycznej ($rednia geometryczna miataby uzasadnienie jedynie w przy-
padku, gdyby w przysztosci wysokos¢ premii za ryzyko w kolejnych okresach miata taka sama
sekwencje jak w przesziosci)®. Ze wzgledu na to, ze stosowanie obydwu $rednich moze by¢ za-
sadne w analizie odrebnego problemu, w ponizszym tek$cie beda prezentowane zaréwno Srednie
geometryczne, jak i arytmetyczne.

Jak mozna zauwazyg, relatywnie wysoka premia za ryzyko nie jest charakterystyczna jedynie
dla gospodarki Stanéw Zjednoczonych. W kazdym z przedstawionych w Tabeli 2 krajéw $rednia
stopa zwrotu z akcji przewyzszata stope zwrotu z obligacji (o od 2,1 do 6,0 p.p.) oraz z bonow
(00d 2,8 do6,? p.p). Co zrozumiate, inwestowaniu w akcje towarzyszyt jednak zdecydowanie
wyzszy poziom ryzyka mierzony odchyleniem standardowym stép zwrotu. Warto réwniez dodac,

13. Srednia arytmetyczna.

14. Wysoki udziat kapitalizacji gietd w analizowanych krajach o facznej $wiatowej kapitalizacji sprawia, ze dane
sq tylko w niewielkim stopniu zafatszowane poprzez fakt, iz bada sig jedynie te gietdy, ktére w dalszym ciagu
funkcjonuja (tzw. survivorship bias).

15. Zgodnie z raportem ,Credit Suisse Global Investment Returns Yearbook 2011”, infocus.credit-suisse.com.

16. E.Dimson, P.Marsh, M. Staunton, The Worldwide Equity Premium: a Smaller Puzzle, w: Handbook of the Equity
Premium, red. R. Mehra, Elsevier, Amsterdam 2008, s. 467.

17.  Szczegdtowy opis konstrukcji bazy danych jest dostepny: Dimson et al., The Worldwide, op. cit.

18. Zasadnosci stosowania Sredniej arytmetycznej przy badaniu premii za ryzyko dowodza R. Mehra, E. Prescott,
The equity premium: ABCs, w: Handbook of the Equity Premium, red. R. Mehra, Elsevier, Amsterdam 2008.
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Tabela 2. Srednie geometryczne realne stopy zwrotu (przed opodatkowaniem) i odchylenia standardowe
w przypadku akcji (wiaczajac reinwestowane zyski z dywidendy] i obligacji oraz premia

za ryzyko w poszczegdlnych krajach w latach 1900—-2010

Akcje Obligacje Bony Premia za ryzyko | Premia za ryzyko
Stopa | Odchyl. | Stopa | Odchyl. | Stopa | Odchyl. | (akcje wzgledem | (akcje wzgledem
zwrotu | Stand. |zwrotu | Stand. | zwrotu | Stand. obligacji) bonéw)

Australia 24 18,2 1,4 13,2 0,7 54 6,0 6,7
Belgia 2,5 23,6 | =01 12,0 -0,3 8,0 2,6 2,8
Kanada 5,9 172 2,1 10,4 1,6 49 3,8 4,3
Dania 51 20,9 3,0 11,7 2,3 6,0 2,1 2,8
Finlandia 54 30,3 | -0,2 13,7 -0,5 11,9 5,6 5,9
Francja 3,1 23,5 | -0,1 13,0 -2,8 9,6 3,2 5,9
Niemcy 3,1 32,2 | -1,9 15,5 -2,4 13,2 5,0 5,5
Wiochy 2,0 29,0 | -1,/ 14,1 -3,6 11,5 3,7 5,6
Japonia 3,8 29,8 | -1,1 20,1 -1,9 13,9 49 5,7
Holandia 5,0 21,8 1,4 9,4 0,7 5,0 3,6 43
Nowa Zelandia 5,8 19,7 2,0 9,0 1,7 47 3,8 41
Norwegia 47 204 1,7 12,2 1,2 72 3,0 3,5
Hiszpania 3,6 22,3 1,3 11,8 0,3 5,9 2,3 3,3
Szwecja 6,3 22,9 2,4 12,4 19 6,8 3,9 44
Szwajcaria 4.2 19,8 2,1 9,3 0,8 5,0 2,1 34
Wielka Brytania 5,3 20,0 1,4 13,7 1,0 6,4 3,9 4.3
USA 6,3 20,3 1,8 10,2 1,0 4,7 4,5 5,3
Srednia

(niewazona) 4,7 23,5 0,9 12,5 0,1 s 3,8 4,6

Zrédto: ,Credit Suisse Global Investment Returns Yearbook 2011”. Dane pochodza z bazy danych Dimson-Marsh-
-Staunton, ktérzy do jej konstrukcji wykorzystali m.in. najbardziej wiarygodne (w opinii autoréw) zbiory danych
dostepne w literaturze.

ze ze wzgledu na duzo wyzsza wariancje stop zwrotu z akcji niz z obligacji, premia za ryzyko mie-
rzona réznicg migdzy Srednimi arytmetycznymi ze stop zwrotu z akcji i obligacji jest wyzsza niz
mierzona réznicq Srednich geometrycznych. Przy zatozeniu, ze stopy zwrotéw majq rozktad log-
-normalny, Srednia arytmetyczna jest wyzsza od Sredniej geometrycznej o ok. potowe wariancji
stopy zwrotu z danego aktywa. W omawianym przypadku, przy odpowiednim przeliczeniu danych,
$rednia arytmetyczna stopy zwrotu z akcji w latach 13900—-2010 wyniosta $rednio w analizowa-
nych gospodarkach 7,5 proc., z obligacji 1,7 proc., za$ z bonéw 0,4 proc., a wiec premia za ryzyko
wyniosta Srednio nawet 7,1 p.p.

Problematyka wysokich i nieuzasadnionych teoretycznie réznic miedzy stopq zwrotu z akcji
i aktywow wolnych od ryzyka znana jest w literaturze jako equity premium puzzle (EPP). Nalezy
podkresli¢, ze zagadkowos$¢ EPP jest zwigzana nie tyle z faktem, ze akcje charakteryzuja sie wyz-
szq $redniq stopq zwrotu niz aktywa pozbawione ryzyka, ile wynika ona z wysokosci tej réznicy.
Zagadkowosc jest tym wieksza, ze caty teoretyczny model opiera sie jedynie na trzech zatozeniach:
ksztatcie funkcji uzytecznos$ci i wystepowaniu reprezentatywnego konsumenta, kompletnosci
rynkéw oraz braku kosztéw zwigzanych z handlem aktywami®.

19. N. Kocherlakota, The equity, op. cit., s. 42-71.
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0d pierwszego artykutu Mehry i Prescotta dotyczacego EPP powstat szereg artykutéw, w kto-

rych dokonywano préby teoretycznego wyjasnienia obserwowanego w rzeczywistosci poziomu
premii za ryzyko. Badania koncentrowaty sie gidwnie na®%:

zmianach zatozer dotyczacych preferencji, w tym zatozeri o homogenicznosci konsumentéw?,
uwzglednieniu rzadkich zdarzen o charakterze ,katastroficznym”?,

uwzglednieniu ograniczer w zdolno$ci do zabezpieczania kredytu oraz niekompletnosci ryn-
kéw, zaréwno poprzez brak dostepu do rynkéw finansowych dla niektérych konsumentéw, jak
i ograniczenie w handlu do tylko niektorych klas aktywow?,

wprowadzeniu dodatkowej niepewnosci wéréd konsumentéw, wynikajacej z braku znajo-
mosci rozktadu zmiennych (m.in. dywidend i wynagrodzen), co prowadzi do wzrostu premii
za ryzyko®.

Jak wskazuje R. Mehra®, wprowadzanie do modeli wyzej przedstawionych zmian pozwalato

na nieco trafniejsze modelowe odwzorowanie faktycznej wysokosci premii za ryzyko. Mimo ob-
szernej literatury dotyczacej problematyki EPP, jak dotad nie powstato petne uzasadnienie teore-
tyczne, ktére w catosci wyjasniatoby tak duza réznice miedzy zwrotem z akcji i obligacji.

Powyzsza analiza wskazuje na znaczna réznice miedzy stopa zwrotu z akcji i obligacji. Tym

samym stanowi ona argument za zwiekszeniem udziatu akcji w aktywach OFE, zwlaszcza wéréd
0s6b mtodych, co pozwolitoby zmaksymalizowac oczekiwana stope zwrotu w poczgtkowym okre-

20.

4

22.

23.

24.

25.

J. Donaldson, R. Mehra, Risk-based Explanation of the Equity Premium, w: Handbook of the Equity Premium,
red. R. Mehra, Elsevier, Amsterdam 2008, s. 37.

Z nowszej literatury m.in.: R. Bansal, A. Yaron, Risks for the long run: A potential resolution of asset pricing
puzzles, ,Journal of Finance”, 2004, nr 59, s. 1481—-1509; M. Boldrin, L. Christiano, J. Fisher, Habit persisten-
ce, asset returns, and the business cycle, ,American Economic Review”, 2001, nr 91, s. 149-166; J.Y. Camp-
bell, J.H. Cochrane, By force of habit: a consumption-based explanation of aggregate stock market behavior,
,Journal of Political Economy”, 1999, nr 107, s. 205-251.

T.A. Rietz, The equity risk premium: A solution, ,Journal of Monetary Economics”, 1988, nr 22, s. 117-131;
R. Barro, Rare disasters and asset markets in the twentieth century, ,Quarterly Journal of Economics”, 2006,
nr 121, s. 823-866.

Z nowszej literatury m.in. A. Brav, G. Constantinides, C. Geczy, Asset pricing with heterogeneous consumers and
limited participation: empirical evidence, ,Journal of Political Economy”, 2002, nr 110, s. 793—-824; H. Lustig,
S.van Nieuwerburgh, Housing collateral, consumption insurance and the risk premia: An empirical perspec-
tive, ,Journal of Finance”, 2005, nr 60, s. 1167—-1219; K. Storesletten, C. Telmer, A. Yaron, Consumption and
risk sharing over the lifecycle, ,Journal of Monetary Economics”, 2004, nr 51, s. 609-633; K. Storesletten,
C.l. Telmer, A. Yaron, Asset pricing with idiosyncratic risk and overlapping generations, ,Review of Economic
Dynamics”, 2007, nr 10 (4), s. 519-548; G. Constantinides, J. Donaldson, R. Mehra, Junior can’t borrow: a new
perspective on the equity premium puzzle, ,Quarterly Journal of Economics”, 2002, nr 118, s. 269-296;
E. McGrattan, E. Prescott, Taxes, regulations, and asset prices, 2001, Working Paper 610, Federal Reserve
Bank of Minneapolis; 0. Attanasio, J. Banks, S. Tanner, Asset holding and consumption volatility, ,Journal
of Political Economy”, 2002, nr 110, s. 771-792; A. Vissing-Jorgensen, Limited asset market participation
and the elasticity of intertemporal substitution, ,Journal of Political Economy”, 2002, nr 110, s. 825-853.
F. Barrillas, L. Hansen, T. Sargent, Risk-sensitive valuations of aggregate consumption fluctuations: Risk
or model uncertainty?, 2006, mimeo, New York University; M. Weitzman M., Subjective expectations and asset
return puzzles, ,American Economic Review”, 2007, nr 97 (4], s. 1102—1130.

R. Mehra, Handbook of the Equity Premium, Elsevier, Amsterdam 2008, s. 20. Opr6cz podrecznika R. Mehry
przeglad literatury dotyczacy EPP mozna znalez¢ np. w: N. Kocherlakota, The equity, op. cit., s. 42-71.; J. Co-
chrane, Where, op. cit.
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sie oszczedzania na emeryture. Rdwnoczesnie duza réznica miedzy stopq zwrotu z akcji i obliga-
cji ogranicza koszty tworzenia kapitatowej cze$ci systemu emerytalnego, rozumiane jako réznica
miedzy kosztami finansowania dtugu publicznego powstatego wskutek utworzenia czesci kapi-
tatowej (tj. stopa zwrotu z obligacji i bondw skarbowych) a stopg zwrotu mozliwg do osiggniecia
w czesci FDC (ktéra wynika w szczegdlno$ci ze stopy zwrotu z akgji).

2. Stopa zwrotu z akcji a tempo wzrostu PKB

Relacja miedzy dtugookresowym wzrostem gospodarczym a stopq zwrotu z akcji jest istotna
z punktu widzenia konstrukcji kapitatowej czesci systemu emerytalnego. Im réznica miedzy sto-
pa zwrotu z akcji i tempem wzrostu PKB jest wyzsza, tym bardziej optacalne moze byc tworzenie
kapitatowej czesci w systemie emerytalnym. Celem niniejszej czesci artykutu jest zbadanie relacji
migdzy tymi dwiema zmiennymi w latach 1900—-2010 na przyktadzie 17 krajow.

Analize relacji miedzy wzrostem PKB a stopg zwrotu z akcji (kapitatu] warto rozpoczag
od przedstawienia pewnych wnioskéw wynikajacych z modelu Solowa. Rozwazmy nastepujacy
funkcje produkcji®®, zaktadajac, ze postep technologiczny oddziatuje na prace®:

Y= K“(AL)" (9)

Przyjmijmy za state: tempo wzrostu ludnosci [%zn], tempo wzrostu postepu technologicz-
nego [%:g ), stope deprecjacji kapitatu (J) oraz stope oszczednosci (s). Stope zwrotu z kapitatu

mozemy zapisac jako:
r==-— (10)

W zamknietej gospodarce, w ktérej wszystkie oszczednosci sq przeznaczane na przyrost
kapitatu fizycznego, na Sciezce wzrostu mozna okresli¢ nastepujacq zaleznosc:

K _ s
Y nt+g+d (11]
Po pofaczeniu réwnan (10) oraz (11), mozna zauwazyg, iz:
r:a[n+g+5] (12)

Oznacza to, ze stopa zwrotu z kapitatu jest zalezna od postepu technologicznego g, ktéry w mo-
delu Solowa stanowi w dtugim okresie réwniez tempo wzrostu gospodarczego per capita. Warto
tez podkresli¢, Zze stopa zwrotu z kapitatu zalezy od tempa wzrostu liczby ludnosci n. Istotnym

26. R. Solow, A Contribution to the Theory of Economic Growth, ,Quarterly Journal of Economics”, 1956, 70 (1),
s.65-94.

27.  Por.réwniez D. Baker, B. DeLong, P. Krugman, Asset Returns and Economic Growth, ,Brookings Papers on Eco-
nomic Activity”, 2005, nr 1.
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wnioskiem, ktéry ptynie z réwnania (12}, jest rowniez to, ze stopa zwrotu z kapitatu jest wieksza
w przypadku, gdy gospodarka nie jest dynamicznie nieefektywna (tj. & > s). Co wiecej, w wyniku
obnizenia sie tempa wzrostu gospodarczego (np. wskutek zmian demograficznych) musi doj$¢
do spadku zwrotu z kapitatu.

Baker wraz ze wspétautorami®® pokazuja dodatkowo, ze stopa zwrotu z kapitatu jest powigza-
na z tempem wzrostu gospodarczego réwniez w modelu Ramseya?® oraz w modelu nakfadajacych
sie pokoler Diamonda.

Nalezy jednak podkresli¢, ze stopa zwrotu z akcji nie musi by¢ réwna stopie zwrotu z kapitatu
w gospodarce. Charakterystyka przedsiebiorstw notowanych na gietdzie moze by¢ bowiem inna
niz przedsiebiorstw og6tem w gospodarce, a réznice mogg dotyczyc m.in. stopy deprecjacji kapi-
tatu, marzy czy tez r6znego poziomu ryzyka w dziatalnosci przedsiebiorstw.

Przyktadowo Arnott i Bernstein® argumentujg, ze sp6tki notowane na gietdzie odpowiadaja je-
dynie za cze$¢ wzrostu gospodarczego. Jest tak ze wzgledu na to, ze zyski i dywidendy ptacone
przez nowe, innowacyjne przedsiebiorstwa, ktére nie sg jeszcze notowane na gietdzie, przyczy-
niaja sie jedynie do wzrostu PKB, natomiast nie wptywajg na poziom cen akcji (tzw. efekt rozcien-
czania (dilution effect]).

Z kolei Siegel®, analizujac dane dotyczace 17 krajow rozwinietych oraz 18 krajow rozwijajacych
sie w okresie 1970—-1997, wskazuje, ze korelacja miedzy wzrostem PKB a stopa zwrotu z akcji
jest ujemna (odpowiednio —0,32 oraz —0,03]. Argumentuje, ze mozliwym wyttumaczeniem tego
zjawiska jest fakt, iz firmy notowane na gietdzie w danym kraju dziatajg w wielu krajach, a wiec
ich zyski zaleza raczej od $wiatowego, a nie krajowego wzrostu PKB.

Ponadto w biezacych cenach akcji zawarte sa rowniez oczekiwania co do przysztego wzrostu
PKB, ktore to mogg by¢ nadmiernie optymistyczne (jako przyktad mozna poda¢ nadmiernie op-
tymistyczne oczekiwania dotyczace perspektyw gospodarki japonskiej pod koniec lat 80. XX w.).

Rowniez Ritter® wskazuje na ujemna korelacje miedzy wzrostem PKB a stopg zwrotu z ak-
cji w poszczegdlnych krajach, ktéra wynosi —0,37. Bada on przy tym znacznie dtuzszy okres
(lata 1900-2002]. Argumentuje, ze wzrost gospodarczy czesto wynika ze wzrostu podazy
pracy potaczonej z poprawg poziomu edukacji czy zdrowia wéréd pracownikéw (np. wzrost go-
spodarczy we wschodniej Azji*?], co nie musi prowadzi¢ do wzrostu wynagrodzenia kapitatu.
Réwnoczes$nie, powotujac sie na innych autoréw®, stwierdza, ze w gospodarce konkurencyj-
nej postep technologiczny bardziej oddziatuje na poprawe standardu zycia konsumentéw niz
wtascicieli kapitatu.

28. D.Baker, B. DeLong, P. Krugman, Asset, op. cit.

29. Cho¢ w komentarzu do artykutu Bakera i wspétautoréw Mankiw sugeruje, ze wniosek ten autorzy mogli wy-
ciagna¢ jedynie dzieki nieznacznej modyfikacji pierwotnego modelu Ramseya (http://scholar.harvard.edu/
files/comment bakerdelongkrug_.pdf, data pobrania 21 grudnia 2012 r.).

30. R.Arnott, W. Bernstein, Earnings growth: the 2% dilution, ,Financial Analysts Journal”, 2003, nr 59 (5], s. 47— 55.

31. J.Siegel, Stocks for the Long Run, 1998, McGraw-Hill.

32. J.Ritter, Economic growth and equity returns, ,Pacific-Basin Finance Journal”, 2005, 13, s. 489-503.

33. P Krugman, The myth of Asia’s economic miracle, ,Foreign Affairs”, 1994, nr 73, s. 62—78; A. Young, The tyran-
ny of numbers: confronting the statistical realities of the East Asian growth Experience, ,Quarterly Journal
of Economics”, 1995, nr 110, s. 641-680.

34. J.Siegel, The shrinking equity premium: historical facts and future forecasts, ,Journal of Portfolio Management”,
1999, nr 26, s. 10-17; J. Siegel, Big cap tech stocks are a sucker bet, Wall Street Journal”, 14 marca 2000 .
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Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace relacji miedzy tempem wzrostu PKB a wysokos-
cig stopy zwrotu z akcji, wykorzystano dane dla okresu 1900-2010:
e W zakresie zwrotu z akcji w latach 1900—2010 wykorzystano dane Dimson-Marsh-Staunton®;
e W zakresie wzrostu PKB per capita wykorzystano dane z bazy Barro-Ursua®. Jako ze dotyczg
one jedynie okresu 1900-2006, zostaty zaktualizowane o dane Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW];
* W celu przeliczenia wzrostu PKB per capita na wzrost PKB wykorzystano dane o populacji po-
szczegolnych krajow pochodzace z bazy danych A. Maddison®.

Tabela 3. Srednia geometryczna tempa wzrostu PKB, tempa wzrostu PKB per capita oraz stopy zwrotu
z akcji w poszczeg6lnych krajach w latach 1900-2010

Tempo wzrostu PKB | Tempo wzrostu | Stopa zwrotu | Réznica migdzy stopg zwrotu z akcji
per capita (w %) PKB (w%)* | zakcji (w%) a tempem wzrostu PKB (p.p.)
Australia 1,7 3,3 24 41
Belgia 1,8 2,2 2,5 0,3
Kanada 1,9 3,6 59 2,3
Dania 1,8 2,5 51 2,6
Finlandia 2,4 3,1 5,4 2,3
Francja 1,9 2,3 3,1 0,8
Niemcy 1,7 2,1 3,1 1,0
Wiochy 2,3 2,8 2,0 -0,8
Japonia 2,7 3,7 3,8 0,1
Holandia 1,8 2,9 5,0 2,1
Nowa Zelandia 1,3 2,8 5,8 3,0
Norwegia 2,5 3,2 4,7 1,5
Hiszpania 1,9 2,6 3,6 1,0
Szwecja 2,2 2,7 6,3 3,6
Szwajcaria 1,4 2,2 4,2 2,0
Wielka Brytania 1,5 1,9 5,3 3,4
USA 2,0 3,3 6,3 3,0
Srednia 19 2,8 477 1,9

Zrédto: bazy danych A. Maddison, Barro-Ursua i MFW oraz Dimson-Marsh-Staunton.

Przedstawione wyzej dane wskazujg, ze w dtugim okresie stopa zwrotu z akcji przewyzsza
tempo wzrostu PKBw 16 (z 17) analizowanych gospodarek o $rednio 1,9 p.p., co w diugim okresie
prowadzi do znacznych réznic miedzy skumulowanag stopa zwrotu z akcji a skumulowanym tempem
wzrostu PKB. Wykorzystujac $rednie wartosci wzrostu PKB i stopy zwrotu z akcji w ciggu 40 lat
(hipotetyczny okres oszczedzania na emeryture) skumulowany wzrost PKB wynosi 200 proc.,
zas$ stopa zwrotu z akcji az 530 proc. Co wiecej, nalezy podkresli¢, ze podane w Tabeli 3 wartosci
odnoszq sie do $rednich geometrycznych (co wynika z dostepnosci danych], ktére mozna za-

35. Zraportu,Credit Suisse Global Investment Returns Yearbook 2011”, infocus.credit-suisse.com.
36. R.Barro, J. Ursua, Macroeconomic crises since 1870, 2008, NBER Working Paper 13940.

37 Baza dostepna na stronie internetowej www.ggdc.net (data pobrania 15 listopada 2011).

38. Srednia geometryczna tempa wzrostu PKB plus $rednia geometryczna stopa przyrostu populacji.
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stosowac do wyliczenia skumulowanych stép zwrotu od wartoéci zainwestowanej na poczatku
okresu. Po przeliczeniu danych w celu uzyskania érednich arytmetycznych® réznica miedzy tymi
dwoma zmiennymi staje sie jeszcze bardziej znaczaca i wynosi 4,5 p.p., przy Srednim wzroscie
PKB wynoszacym 3 proc. oraz $redniej stopie zwrotu z akcji 7,5 proc.

Powyzsza analiza sktania do wniosku, ze spétki notowane na gietdzie z pewnych powodéw
charakteryzujg sie wiekszg efektywnoscia i przynosza w dtugim okresie wyzsza stope zwrotu
niz cata gospodarka, co moze stanowi¢ argument za tworzeniem kapitatowej czesci systemu
emerytalnego lub tez zwiekszaniem roli tej czesci w systemie emerytalnym. Innym argumentem
przemawiajacym za kapitatowg czescig systemu emerytalnego jest to, ze pozwala — przynaj-
mniej w teorii — poprzez eksport kapitatu zwiekszyc odpornos¢ systemu emerytalnego na kra-
jowe zmiany demograficzne.

Oczywiscie stopa zwrotu z akcji charakteryzuje sie duzo wiekszg zmiennoscig niz tempo wzro-
stu PKB, cho¢ zmienno&¢ nie jest przedmiotem niniejszego badania. Tabela 4 przedstawia okresy
i zdarzenia, podczas ktdrych stopy zwrotu z akcji w wybranych krajach osiagaty wartosci ekstre-
malne. Pokazano stopy zwrotu w okresach, ktére mozna uznac za ,katastroficzne” — a wiec dwie
wojny $wiatowe czy tez wielki kryzys z poczatku lat 30. XX w. Co interesujace, straty inwestoréw
w okresie wojen nie zawsze byty wyzsze niz w czasie zataman na gietdzie, takich jak np. krach
na Wall Street w 1929 r. czy pekniecie banki internetowej na poczatku XXI w.

Komentarza wymaga ostatnia czes¢ tabeli — ,najdtuzsze okresy z ujemng skumulowana sto-
pa zwrotu”. Jak wynika z danych, okresy, w ktérych stopa zwrotu z zainwestowanej kwoty byta
ujemna, trwaty nawet ponad 50 lat. Nie musi to jednak stanowi¢ argumentu przeciwko tworzeniu
kapitatowych czesci systemu emerytalnego. Okres oszczedzania na emeryture trwa kilkadziesiat
lat i straty ze sktadki emerytalnej wptaconej w danym okresie mogq zosta¢ skompensowane zy-
skami ze skfadek wptaconych w innych okresach.

Cho¢ w niniejszym artykule analizowana jest raczej réznica miedzy tempem wzrostu PKB
i stopa zwrotu z akcji, a nie wptyw jednej zmiennej na drugg, warto jednak odnies¢ sie do argumen-
tow o ujemnej korelacji miedzy wzrostem PKB a stopg zwrotu z akcji w badanej grupie 17 pafstw.
Nalezy podkreslic, ze o ile korelacja migdzy Srednim tempem wzrostu PKB per capita a Srednig
stopq zwrotu z akgji*?, w analizowanych krajach, pozostaje ujemna (cho¢ nie jest ona istotna sta-
tystycznie nawet przy poziomie istotnosci-&0,1) i wynosi —0,16 (Wykres 1]. Wydaje sie jednak,
ze analiza tego typu, spotykana rowniez w literaturze®, zawiera pewien btad metodologiczny®,
bowiem PKB —w przeciwiefstwie do stép zwrotu z akcji — uzywany jest w ujeciu per capita. Doko-
nujac korekty ze wzgledu na ten mankament, mozna wykazac, iz korelacja miedzy Srednig stopg
zwrotu z akcji oraz wzrostem PKB w latach 1900—2010 byta dodatnia i wynosita 0,42 (wartos¢
istotna statystycznie przy poziomie istotnosci—¢=0,1).

39. Przy zatozeniu, ze stopy zwrotéw z akcji majq rozktad log-normalny, $rednia arytmetyczna jest wyzsza
od $redniej geometrycznej o ok. potowe wariancji stopy zwrotu z danych aktywow.

40. Srednie geometryczne.

41. J.Ritter, Economic, op. cit.

42. Pewne watpliwosci moze budzi¢ réwniez analiza korelacji w ujeciu przekrojowym. Jest tak ze wzgledu na fakt,
iz zalezno$¢ miedzy stopg zwrotu z akcji a tempem wzrostu PKB moze rézni¢ sie miedzy poszczegdinymi
krajami z uwagi na inne uwarunkowania instytucjonalne (por. Linking GDP Growth and Equity Returns, Gold-
man Sachs ,Monthly Insights”, maj 2011).
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Tabela 4. Realne stopy zwrotu z akcji w wybranych krajach i okresach (w %)

USA B\:gzl::a Francja | Niemcy | Japonia Swiat bi:lij;A

Wybrane okresy

1914-1918

(I wojna $wiatowa) -18 -36 -50 —-66 —66 -20 -21

1919-1928 372 234 171 18 30 209 107

1929-1931

(krach na Wall Street) —-60 -31 —44 -59 11 -54 —47

1939-1948

(Il wojna $wiatowa) 24 34 —41 -88 -96 -13 —47

1949-1959 426 212 269 4094 1565 517 670

1973-1974

(kryzys naftowy) -52 -7l -35 -26 -49 -47 -3¢

1880-1989 184 319 318 272 431 255 326

1990-1999

(boom technologiczny) 279 188 226 157 -42 113 40

2000-2002

(pekniecie banki internetowej) -42 -40 -46 -57 -49 —44 —-46

Okresy z najwyzsza stopg zwrotu

jednoroczng | Stopa zwrotu 57 97 66 155 121 70 79
Okres 1933 1975 1954 1949 1952 1933 1933

2-letnig Stopa zwrotu 90 107 123 186 245 92 134
Okres 1927-28 | 1958-59 | 1927-29 | 1958-59 | 1951-52 | 1932-33 | 1985-86

5-letnig Stopa zwrotu 233 176 310 652 576 174 268
Okres 1924-28 | 1921-25 | 1982-86 | 1949-53 | 1948-52 | 1985-89 | 1985-89

Okresy z najnizszq stopg zwrotu

jednoroczng | Stopa zwrotu -38 —-57 —-40 -91 —-86 -35 —41
Okres 1931 1974 1945 1948 1946 1931 1946

2-letnig Stopa zwrotu -53 -7 -54 -90 -95 —47 -52
Okres 1930-31 | 1973—-74 | 194445 | 1947-48 | 1945-46 | 1973-74 | 1946-46

5S-letnig Stopa zwrotu —45 —-63 -7’8 -93 -98 -50 -56
Okres 1916-20 | 1970—-74 | 1943-47 | 194448 | 1943-47 | 1916-20 | 1944-48

Najdtuzsze okresy z ujemng skumulowang stopg zwrotu

Stopa zwrotu -7 -4 -8 -8 -1 -9 -11

Okres 1905-20 | 1900-21 | 1900-54 | 1900-50 | 190150 | 1901-20 | 1928-50

Liczba lat 16 22 53 55 51 20 23

Zrodto: E. Dimson, P. Marsh, M. Staunton, The Worldwide, op. cit.
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Wykres 1. Zalezno$¢ miedzy $redni stopg zwrotu z akcji a Srednim wzrostem PKB per capitaw latach
1900-2010 w 17 krajach

8,0 -
7,0 1
6.0 L 2 >
5,0 A1
4,0 1

3,0 + 4 *

stopa zwrotu z akcji (%)

2,0 1 *

1,0 +

D]U T T T T T T T T T 1
1,0 1,2 1,4 1,6 1,8 2,0 2,2 2,4 2,6 2,8 3,0

tempo wzrostu PKB per capita (w %)
Zrédto: opracowanie wtasne. Dane: Tabela 3.

Wykres 2. Zalezno$¢ miedzy $rednia stopq zwrotu z akcji a Srednim wzrostem PKB w latach 1900-2010
w 17 krajach

8,0 1
7,0 A
6,0
5,0 +

4,0 A

3,0 1

stopa zwrotu z akji (%)

2,0 L 4

1,0 +

0,0 T T T T T 1
1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

tempo wzrostu PKB (w %)

Zrédto: opracowanie whasne. Dane: Tabela 3.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono relacje miedzy wzrostem PKB a stopq zwrotu z akcji i aktywéw wolnych
od ryzyka w dtugim okresie. Analiza danych z lat 1900—-2010 dla 17 krajéw wykazata, ze $red-
nia stopa zwrotu z akcji przewyzszata w tym okresie stope wolng od ryzyka $rednio 0 4,6 p.p.
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(w przypadku $rednich geometrycznych) oraz 2,1 p.p. (w przypadku Srednich arytmetycz-
nych). Wysokie stopy zwrotu z akcji wigzaty sie z ich wyzsza wariancja. Trudno jednak uzasad-
ni¢ teoretycznie tak wysoka premie za ryzyko. Réwnoczes$nie dane wykazaty, ze Srednia stopa
zwrotu z akcji byta dodatnio skorelowana ze Srednim tempem wzrostu PKB oraz przewyzszata
je 01,9 p.p. (wprzypadku $rednich geometrycznych) oraz 04,5 p.p. (w przypadku $rednich
arytmetycznych). Wyzsza od tempa wzrostu PKB stopa zwrotu z akcji sugeruje, Ze spétki noto-
wane na gietdach charakteryzujq sie wyzsza zyskownoscia niz $rednio przedsiebiorstwa w catej
gospodarce. Wysoka (w odniesieniu do wzrostu PKB) stopa zwrotu z akcji moze stanowi¢ argu-
ment za tworzeniem/podnoszeniem skfadki emerytalnej trafiajacej do czesci FDC systemu eme-
rytalnego, jak réwniez zwigkszeniem udziatu akcji w oszczednos$ciach emerytalnych, zwtaszcza
0s6b mtodych, w celu zmaksymalizowania oczekiwanej stopy zwrotu w poczatkowym okresie
oszczedzania na emeryture.
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Return on shares and risk-free assets vs GDP growth in the long term.
Conclusions for the pension system in Poland

The value of the rate of return in the universal pension system depends on three variables: GDP growth
(to which indexation of capital in pension accounts at ZUS is connected), return on shares and return
on bonds [which determine the rate of return achieved by a pensioner in OFE). The article is an attempt
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at answering the question about relations between the GDP growth and return on shares and risk-free
assets. The analysis of data from 17 countries which was conducted in the years 1900—-2010 showed
that in the long term the average rate of return on shares was higher than the risk-free rate on aver-
age by 4.6 p.p. [in the case of geometric means] and 7.1 p.p. (in the case of arithmetic means]. At the
same time, the data shows that in the analysed group of countries the average return on shares was
positively correlated with the average GOP growth rate and exceeded it by 1.9 p.p. (in the case of geo-
metric means] and by 4.5 p.p. (in the case of arithmetic means]. The high (in comparison with the GDP
growth] return on shares may be an argument for creating or raising the pension contribution paid
to the pension system’s FDC part, as well as for increasing the percentage of shares in pension savings,
in particular in the case of young people, in order to maximise the expected return on such savings.

Key words: pension system in Poland, capital pillar, return on shares, return on bonds, risk premium.
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Wyptata Swiadczen emerytalnych

JOANNA RUTECKA

Wyptata Swiadczen emerytalnych z kapitatowe;j
czesci systemu emerytalnego w Polsce

Nowy system emerytalny oparty na formule zdefiniowanej sktadki i wykorzystujqcy czesciowo finan-
sowanie kapitatowe funkcjonuje juz od niemal 14 lat. Do tej pory nie ustalono jednak ostatecznie form
i zasad wyptaty emerytur dozywotnich ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emery-
talnych. W artykule przedstawiono mozliwe do zastosowania formy wypftaty Swiadczen emerytalnych
i przeanalizowano aktualnie obowiqzujgce w Polsce przepisy dotyczqce form wyptaty Swiadczen
z bazowego systemu emerytalnego. W kluczowej czesci opracowania scharakteryzowano aktualne
koncepcje wyptaty Swiadczen emerytalnych z kapitatowej czesci systemu i podjeto prébe ich oceny
Z punktu widzenia intereséw cztonka otwartego funduszu emerytalnego.

Stowa kluczowe: emerytura, system emerytalny, zabezpieczenie spoteczne, renta dozywotnia, kapi-
tatowy system emerytalny.

Wprowadzenie

Dziatajacy od 1999 r. w Polsce system emerytalny nie jest jeszcze kompletny. Pomimo kilkunastu
lat funkcjonowania rozwigzan kapitatowych, tj. otwartych funduszy emerytalnych (OFE) i zarzadza-
jacych nimi powszechnych towarzystw emerytalnych (PTE], nadal brakuje docelowych regulacji
w obszarze wypfaty $wiadczen ze Srodkéw zgromadzonych w OFE. Wyptaty $wiadczen emery-
talnych z nowego systemu, w tym czesci kapitatowej, rozpoczety sie juz co prawda w 2009 ., ale
do korica 2013 r. na emeryture wedtug nowych zasad przechodza wytacznie kobiety — i to w niezbyt
licznej grupie — co spowodowato wypracowanie dla nich rozwigzania przej$ciowego funkcjonuja-
cego w postaci okresowej emerytury z OFE. Dopiero po osiggnieciu przez emerytki wieku 65 lat,
co nastapi od 2014 r,, oraz uzyskaniu prawa do emerytury wedtug nowych zasad przez mezczyzn,
z kapitatowej cze$ci systemu emerytalnego rozpoczna sie wyptaty emerytur dozywotnich. Forma
takich Swiadczen zostata juz w duzej mierze okre$lona przez ustawe z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych', jednak jej regulacje nie moga by¢ w petni realizowane z uwagi na brak

1. Dz.U.Nr228, poz. 1507.
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ustawy o instytucjach wyptacajacych $wiadczenia ze $rodkdw zgromadzonych w OFE.2 Niektdrzy
eksperci twierdza wrecz, ze ustawa regulujgca formy Swiadczer emerytalnych jest aktem ,mar-
twym” w obliczu braku rozwigzan dotyczacych funkcjonowania dostawcéw dozywotniej emery-
tury kapitatowej, wskazujac przy tym, ze przy okazji tworzenia tych ostatnich regulacji mozliwe
jest takze dokonanie zmian w formach wyptaty $wiadczen.?

Celem niniejszego artykutu jest analiza i poréwnanie aktualnych koncepcji wyptaty emery-
tur z kapitatowej czesci systemu emerytalnego w Polsce, ktére zostaty zaprezentowane przez
instytucje zwigzane z rynkiem emerytalnym pod koniec 2012 r. Zastosowane metody badawcze
obejmujg analize literatury, raportéw i opinii instytucji emerytalnych, zaréwno krajowych, jak
i miedzynarodowych, analize projektéw aktéw prawnych oraz ustaw juz funkcjonujacych, a tak-
ze jakoSciowa analize poréwnawcza cech poszczegdlnych koncepcji wyptaty Swiadczen z punktu
widzenia uczestnikéw systemu emerytalnego.

1. Formy wyptaty Swiadczen emerytalnych

System emerytalny tworzony jest w celu zapewnienia jednostkom niezarobkowych Zrédet utrzy-
mania w okresie starosci. Wykorzystywany jest przy tym mechanizm alokacji dochodu w cyklu
zycia, zakfadajacy, ze w okresie aktywnosci zawodowej jednostka nie konsumuje catosci wypra-
cowanego dochodu, lecz przeznacza go na oszczednoséci* lub inwestycje®. Oszczednoéci te moga
miec¢ charakter obowigzkowy, czego przyktadem moze byc funkcjonowanie bazowych systemow
emerytalnych, a ich wykorzystanie nastepuje w kolejnych etapach zycia cztowieka, w tym m.in.
w formie wyptaty Swiadczen emerytalnych.

Emerytura to Swiadczenie dtugookresowe przystugujace dozywotnio osobie, ktéra osiggneta
wymagany wiek i zaprzestata aktywnosci zawodowej.® Swiadczenie takie moze byé wypfacane
w formie renty dozywotniej, wyptaty programowanej lub wypfaty jednorazowej. Bazowe’, obowigz-
kowe systemy emerytalne wykorzystujg zwykle rozwigzania w formie renty dozywotniej z uwagi
na koniecznos$¢ ochrony przed ryzykiem diugowiecznosci® przejawiajacq sie w obowigzku zapew-
nienia wyptaty emerytury do konca zycia jednostki.

2. Ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych byta przygotowywana razem z ustawa o emery-
turach kapitatowych. Zostata jednak zawetowana przez Prezydenta RP w grudniu 2008 r.

3. Zob. Debata redakcyjna poswiecona propozycjom rozwiqzah w zakresie wyptaty emerytur ze Srodkéw zgroma-
dzonych w otwartych funduszach emerytalnych, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe”, nr 13 (2/2012), s. 141-165.

4. Oszczednosci sg tu rozumiane bardzo szeroko, réwniez jako przekazanie Srodkéw do repartycyjnego syste-
mu emerytalnego w zamian za prawo do emerytury w przysztosci. Mozna to poréwnac do pozyczki, ktorej
obywatel udziela spoteczefstwu, ktdra bedzie jednak ,sptacana” przez kolejne pokolenia.

5. Jednym z rodzajéw takich inwestycji moze byc¢ inwestycja w dzieci lub wtasny rozwéj.

6. Leksykon Polityki Spotecznej, pod red. B. Rysz-Kowalczyk, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 47.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze warunek zaprzestania aktywnosci zawodowej traci obecnie na powszechnosci.

7. Bazowe systemy emerytalne to systemy utworzone w celu zapewnienia $wiadczer w wysoko$ci pokrywa-
jacej podstawowe potrzeby jednostki na emeryturze. Sq zwykle uzupetniane systemami dodatkowymi i do-
browolnymi oferujacymi podwyzszony standard zycia na emeryturze.

8.  Chodzi tu 0 wyczerpanie sie zgromadzonych Srodkéw w okresie emerytalnym. Sytuacja taka mogtaby wy-
stqpi¢ w przypadku wyptaty programowanej, ktéra bytaby realizowana przez okres réwny przecietnemu
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Wyptata jednorazowa (ang. lump sum]) jest rozwigzaniem stosowanym w praktyce bardzo
rzadko. Dopuszczenie mozliwosci wyptat jednorazowych skutkuje bowiem wieloma zagrozeniami,
m.in. tym, ze ubezpieczeni nie wykaza sie wystarczajqca przezornoscig oraz dtugowzrocznoscia
i skonsumuja otrzymane $rodki w ciggu krotkiego okresu zaraz po przejsciu na emeryture. Sytu-
acja taka powodowataby konieczno$¢ interwencji panstwa poprzez przyznanie $wiadczen z po-
mocy spotecznej. Ta forma wypfaty nie jest rowniez szeroko stosowana® ze wzgledu na fakt, iz nie
chroni przed ryzykiem dtugowiecznosci.

Druga z form wyptaty srodkéw emerytalnych jest plan systematycznych wyptat (ang. scheduled
withdrawals, programmed withdrawals). Polega on na ratalnej wyptacie zgromadzonych weze$niej
Srodkow. Liczba rat zalezy od dtugosci dalszego przecietnego trwania zycia osoby przechodza-
cej na emeryture oraz czestotliwosci ich wyptaty. W wiekszos$ci rozwigzan wyptaty dokonywane
sq miesiecznie, a pierwsza rata ptatna jest w pierwszym miesigcu po przejsciu ha emeryture.
Ta forma wyptaty chroni ubezpieczonego przed pokusg skonsumowania wszystkich srodkéw tuz
po przejsciu na emeryture, nie oferuje jednak ochrony przed ryzykiem dtugowiecznosci — saldo
posiadanych srodkéw moze bowiem osiggnac zero przed Smiercia osoby pobierajacej Swiadcze-
nie, jesli bedzie ona zyta dtuzej niz przecietnie. Plan systematycznych wyptat zaktada jednak
udziat emeryta w zyskach z lokowania srodkéw emerytalnych i umozliwia dziedziczenie kapitatu
po jego Smierci. Ponadto moze pozwala¢ na czasowe odtozenie koniecznosci doptat do emerytury
minimalnej, jesli stan srodkéw emerytalnych jest zbyt niski, aby pozwoli¢ na nabycie emerytury
w wysokosci co najmniej emerytury minimalnej — w takiej sytuacji dopfaty sa realizowane przez
panstwo dopiero, gdy emeryt dozyje momentu zupetnego wyczerpania kapitatu emerytalnego.*

NajczesSciej wykorzystywana forma wyptaty Swiadczen emerytalnych jest renta dozywotnia
(ang. annuity). W przypadku takiego rozwigzania osoba przechodzaca na emeryture kupuje obiet-
nice wyptaty dozywotniego $wiadczenia wedtug Scisle okre$lonych warunkéw w zamian za prze-
kazanie Srodkdw emerytalnych, ktére zgromadzita w okresie aktywnosci zawodowej. W mechani-
zmie tym Swiadczenia dla 0s6b zyjacych dtuzej od przecietnej dtugosci trwania zycia finansowane

dalszemu trwaniu zycia, a ubezpieczony zytby dtuzej. Dtugowieczno$¢ powodowac moze zatem skutki
finansowe, w wielu przypadkach brak dochodéw, i w tym sensie odpowiada pojeciu ryzyka. Gdyby przyjac,
ze nastepstwem zrealizowania sie ryzyka okreslonego jako zdarzenie (wtym przypadku zycie diuzej niz
przecietnie) jest szkoda (nieszczescie), za takie nastepstwo nalezy uznac brak dochodéw w okresie staro-
$ci spowodowane niedopasowaniem dtugosci okresu wyptaty programowanej do faktycznej dtugosci zycia
emeryta. Za zwrécenie uwagi na ten aspekt ryzyka dtugowiecznosci dzigkuje anonimowemu recenzentowi.

9. W praktyce tylko w Australii i Hongkongu mozliwe jest otrzymanie jednorazowej wyptaty wszystkich zgroma-
dzonych Srodkéw w momencie przejscia na emeryture. Dodac nalezy, ze w Australii emeryci moga skorzystac
réwniez z innych form wyptaty $wiadczen, takich jak plan systematycznych wyptat (planned withdrawals)
oraz renta dozywotnia (annuity). R. Palacios, R. Rofman, Annuity markets and benefit design in multipillar
pension schemes: Experience and lessons from four Latin American countries, World Bank, March 2001, s. 7.
W Chile emeryci moga skorzystac z jednorazowej wyptaty srodkéw emerytalnych, jesli zgromadzony kapitat
zapewnia im emeryture przekraczajacq 120 proc. emerytury minimalnej oraz stope zastapienia powyzej
70 proc. (relacja przecietnej emerytury do przecietnej ptacy). W takim przypadku mogg oni wypfaci¢ jedno-
razowo nadwyzke kapitatu ponad wysokos¢, ktéra zapewnia im taka emeryture. Por. R. Acuna R, A. Iglesias
P, Chile’s pension reform after 20 years, World Bank 2001, s. ?.

10. Rozwigzanie takie zastosowano m.in. w Chile. Wypfate programowana musza wybrac osoby, ktérych oszczed-
nosci nie wystarczajq na wykupienie renty dozywotniej w wysokosci co najmniej minimalnej emerytury.
Systematycznych wyptat dokonuje tam podmiot zarzadzajacy funduszem emerytalnym (AFP), czyli odpo-
wiednik powszechnych towarzystw emerytalnych w Polsce. Zob. R. Palacios, R. Rofman, op. cit., s. 14.
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sq ze Srodkow os6b, ktére nie dozyty wieku przecietnego. Niezaleznie zatem od dtugosci zycia
emeryta, ma on zagwarantowane $wiadczenie w ustalonej wysokosci, a ryzyko dtugowiecznosci
przeniesione jest na podmiot wyptacajacy $wiadczenie.™

Renta dozywotnia wystepuje w rdznych odmianach, z ktérych do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy nastepujace rodzaje:
— renta natychmiastowa i renta odroczona,
— renta statairenta zmienna,
— rentaz okresem gwarantowanym i bez okresu gwarantowanego,
— rentaindywidualna i na dwa zycia (zwana czesto matzenrska).

Renta natychmiastowa jest oferowana w wiekszosci bazowych systeméw emerytalnych.
W przypadku tego produktu, ptatnosci Swiadczen rozpoczynajg sie od miesigca nastepujacego
po miesiacu przejscia na emeryture. W niektérych krajach* istnieje mozliwo$¢ wykupienia renty
odroczonej z okresem odroczenia wynoszacym z reguty od roku do kilku lat. Podczas tego okresu
emeryt otrzymuje okresowe Swiadczenie w formie systematycznych wyptat, ktérych wysokos$¢
nie moze przekraczac okre$lonej czesci wyliczonej dla niego renty. Wypfaty ratalne w okresie od-
roczenia pomniejszajq saldo oszczednosci ubezpieczonych i przyczyniajq sie tym samym do ob-
nizenia wysokos$ci $wiadczenia rentowego. Przyktadem renty z odroczonym okresem ptatnosci
jest Swiadczenie wyptacane z kapitatowej cze$ci systemu dla oséb przechodzacych na emeryture
przed osiagnieciem 65 lat, ktéra tqczy cechy wyptaty programowanej i renty dozywotniej, przy
czym koniec okresu odroczenia wyznaczony jest przez osiggniecie wieku 65 lat.

Renty state zaktadajq wyptate Swiadczenia w réwnej wysokosci przez caty okres emerytalny.
Z uwagi na zmiany wartosci pienigdza w czasie, rozwigzanie to nie jest stosowane w bazowych
systemach emerytalnych, ktére majq zagwarantowac¢ Swiadczenia zapewniajace pokrycie pod-
stawowych potrzeb do konca zycia jednostki, co oznacza czgsto wyptaty w horyzoncie 20-let-
nim. Z tego powodu hajczesciej stosowana jest renta zmienna, ktérej wartos¢ podlega korektom
w czasie, z uwzglednieniem zmieniajacych sie wskaznikéw ekonomicznych. Wysoko$¢ renty jest
zwykle uzalezniona od wskaZnika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (inflacji) i/lub
stopy zwrotu osiggnietej z inwestowania kapitatow emerytalnych. Stosowanie czystej inflacyjnej
indeksacji Swiadczen emerytalnych chroni emerytury przed utratg sity nabywczej, nie zapewnia
jednak udziatu w zyskach wypracowanych z lokowania $rodkéw.” Natomiast renty uwzglednia-

11. Ze wzgledu na ubezpieczeniowy charakter tego produktu, $wiadczenia w formie renty dozywotniej z czesci
systemu zarzadzanej prywatnie wyptacaja zakfady ubezpieczen na zycie lub specjalnie powotane do tego
instytucje. Nalezy przy tym zauwazyc, ze instytucje realizujace wyptate emerytur dozywotnich musza brac¢
pod uwage zaréwno dywersyfikowalna, jak i niedajaca sie zdywersyfikowac cze$¢ ryzyka dtugowiecznosci.
Pierwszy element dotyczy réznic w faktycznym trwaniu zycia poszczegdlnych jednostek i moze by¢ zdy-
wersyfikowany przez utworzenie odpowiednio duzej wspdlnoty ryzyka. Drugi komponent odnosi sig jednak
do dtugosci dalszego trwania zycia catej kohorty/populacji i w obecnych realiach jest wtasciwie niedywersyfi-
kowalny, co powoduje znaczne podwyzszenie kosztéw funkcjonowania emerytur dozywotnich. Zob. szerzej:
H.P. Rudolph, A.M. Schwarz, Organizing Benefit Payments from Private Pension Funds in Poland, World Bank,
December 2012.

12. Np.w Chile i Peru.

13. Inflacyjna indeksacja rent wymaga dziatania na rynku finansowym instrumentoéw, ktére zabezpieczajq przed
inflacjq w dtugim okresie. Role takq odgrywac mogg odpowiednio skonstruowane obligacje skarbu pafstwa.
Nalezy jednak pamietac, ze taki sposéb indeksacji Swiadczen powoduje stosowanie przez dostawcow Swiad-
czen konserwatywnej i bezpiecznej polityki w zakresie zarzadzania aktywami.
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jace udziat Swiadczeniobiorcy w zyskach z inwestycji pozwalaja na korzystanie z dobrodziejstw
wysokich stép zwrotu na rynkach finansowych poprzez podwyzszanie $wiadczenia lub przeka-
zanie zysku w formie dodatkowej wyptaty, oznaczajg jednak réwnoczes$nie konieczno$¢ ponosze-
nia przez $wiadczeniobiorcéw konsekwencji spadkéw na rynku w okresie bessy.* Ograniczenie
tych niepozadanych — z punktu widzenia $wiadczeniobiorcy — konsekwencji zmiennos$ci rynkéw
finansowych wymaga zwykle utworzenia funduszy rezerwowych, kumulujacych Srodki w okre-
sie dobrej koniunktury, a wykorzystywanych w okresie gorszej sytuacji na rynku kapitatowym.

Moment zakupu renty dozywotniej ze srodkéw zgromadzonych w okresie aktywnosci zawo-
dowej oznacza przekazanie catosci kapitatu w zamian za obietnice otrzymywania comiesieczne-
go, dozywotniego $wiadczenia. Przekazywany kapitat jest zazwyczaj bardzo wysoki (w odczuciu
indywidualnym), a faktyczny okres wyptaty $wiadczenia jest nieznany. Moze wystapic sytuacja,
w ktérej Swiadczeniobiorca umrze po kilku miesigcach od przejécia na emeryture, powodujac nie-
skonsumowanie duzej czesci wptaconego, a niepodlegajacego juz zwrotowi, kapitatu — wynika
to z zasad funkcjonowania renty dozywotniej, w ktérej Swiadczenia 0séb zyjacych dtuzej finan-
sowane sq z kapitatdw o0s6b zyjacych krdcej niz przecietnie. Z punktu widzenia indywidualnego
Swiadczeniobiorcy sytuacja ta moze byc negatywnie odbierana, co okre$lane jest jako tzw. ,szok
przejscia’. Aby ztagodzic¢ to zjawisko, w przypadku rent dozywotnich stosowane sg gwarancje
co do minimalnej dtugosci okresu wyptaty $wiadczenia. W przypadku rent z okresem gwarantowa-
nym $wiadczenie wyptacane jest do $mierci S$wiadczeniobiorcy, ale nie krécej niz przez okres$long
liczbe lat. W przypadku $mierci ubezpieczonego przed uptywem okresu gwarantowanego, $wiad-
czenie wypfacane jest do korca tego okresu wskazanej przez niego osobie. Okres gwarantowany
moze byc przy tym ustalony w jednakowej dtugosci dla wszystkich ubezpieczonych, ograniczony
z gory lub z dotu.®

Renta dozywotnia moze by¢ takze oferowana w formie $wiadczenia indywidualnego lub ren-
ty wyptacanej dwom osobom (zwykle chodzi o wspotmatzonkow). Renty matzeriskie zakfadajg
ustalenie wysokosci wspélnego, dozywotniego $wiadczenia na podstawie wysokosci kapitatow
zgromadzonych przez obu wspétmatzonkéw, uwzgledniajac réwniez ich wiek przejscia na emery-
ture. W przypadku $mierci jednego ze Swiadczeniobiorcdw, pozostaty przy zyciu wspétmatzonek
otrzymuje rente dozywotnig w wysokosci okreslonej jako cze$¢ Swiadczenia wspélnego. Wyzszy
poziom $wiadczenia wspélnego przystugujacy pozostatemu przy zyciu matzonkowi wigze sie z ko-
niecznos$cig wniesienia wyzszej jednorazowej sktadki albo obnizenia wysokosci miesiecznych wy-
ptat emerytury wspdlnej. Produkt ten odpowiada niewatpliwie na potrzeby wiekszosci matzenstw
emerytow, umozliwiajac przy tym lepsze zabezpieczenie finansowe 0s6éb, ktérych kapitaty eme-
rytalne sg znacznie nizsze od $rodkéw zgromadzonych przez ich wspdétmatzonkéw.* Funkcjono-
wanie emerytury matzenskiej napotyka jednak na liczne problemy zwigzane m.in. z ewentualng

14. W przypadku ponoszenia strat Swiadczenie moze by¢ nawet obnizone, cho¢ rozwigzania funkcjonujace w ba-
zowych systemach emerytalnych nie dopuszczajg zwykle mozliwosci redukcji emerytury ponizej wczesniej
wypfacanej kwoty nominalnej.

15. W Chile jeden z produktéw rentowych z okresem gwarantowanym zwany jest thinking of her life annuity. Eme-
rytura jest ptatna w petnej wysokosci pozostatemu przy zyciu matzonkowi, az do jego $Smierci. Istnieje réwniez
odmiana, w ktérej po $mierci $wiadczeniobiorcy emerytura jest ptatna wskazanemu beneficjentowi az do mo-
mentu, kiedy suma wypfat zréwna sig z suma wptaconych sktadek. R. Palacios, R. Rofman, op. cit., s. 10.

16. Sytuacja ta moze wynikac np. z dtugich okreséw dezaktywizacji zawodowej zwigzanych z urodzeniem i wy-
chowywaniem dzieci, czy tez opiekg na innymi cztonkami rodziny.
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znaczna réznicq wieku lub momentu przejscia na emeryture Swiadczeniobiorcéw czy rozwigza-
niem zwigzku matzenskiego juz po zakupie tego produktu.”

2. Formuty emerytalne funkcjonujace w bazowym systemie emerytalnym
w Polsce

Emerytury wyptacane z nowego systemu emerytalnego sa obliczane wedtug formuty zdefiniowa-
nej skfadki. 0znacza to, ze wysokos$¢ $wiadczenia jest uzalezniona od wysokosci uprawnien zgro-
madzonych na kontach administrowanych przez ZUS i wysokosci kapitatu zgromadzonego na ra-
chunku w OFE oraz od wieku przej$cia ha emeryture. Rozwigzanie takie zacheca do przedtuzania
aktywnosci zawodowej w mys| prostej zasady: im dtuzej wptacasz sktadki i im pdzniej konczysz
aktywno$¢ zawodowa, tym wyzsza jest twoja emerytura.'®

PrzejScie na emeryture z obu czesci bazowego systemu emerytalnego odbywa sie jednoczes-
nie. Niezaleznie od decyzji o przystapieniu do otwartych funduszy emerytalnych®®, $wiadczenie
emerytalne jest wyptacane ubezpieczonym w formie jednego przelewu dokonywanego przez ZUS.
W przypadku o0s6b niebedacych cztonkami otwartych funduszy emerytalnych emerytura jest fi-
nansowana wytacznie ze srodkéw funduszu emerytalnego zarzadzanego przez ZUS, natomiast
w sytuacji uczestniczenia przez ubezpieczonego w obu czesciach bazowego systemu emerytal-
nego (repartycyjnej i kapitatowej, tzw. | i Il filar], cze$¢ $wiadczenia pochodzi ze srodkéw fundu-
szu emerytalnego wchodzacego w sktad Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), a reszta jest
finansowana ze Srodkéw zgromadzonych na rachunku ubezpieczonego w OFE.

Emerytura obliczona na podstawie stanu konta w ZUS zalezy wytacznie od wysokosci zgro-
madzonych w cigqgu okresu aktywnosci zawodowej uprawnien i przecietnego dalszego trwania
zycia w momencie przejécia na emeryture. Przy wyznaczaniu Swiadczenia stosowane sq jedno-
lite tablice dalszego trwania zycia dla kobiet i mezczyzn, co powoduje relatywne podwyzszenie

17.  Zgodnie z projektem z 1998 r., emerytury matzenskie miaty byc jedna z form wyptaty Swiadczen z kapitatowe]
czeéci systemu emerytalnego w Polsce. Rozwigzanie to nie zyskato jednak odpowiedniej akceptacji.

18. Obecnie coraz czgsciej stychac gtosy, iz nowy system emerytalny nie spetnit poktadanych w nim nadziei zwia-
zanych z wydtuzaniem aktywnosci zawodowej przez ubezpieczonych. Podkre$la sie przy tym, iz Polacy nie
zdofali internalizowac zasad funkcjonowania systemu, co jest gtéwnym powodem przechodzenia na emery-
ture tuz po osiggnigciu ustawowego wieku emerytalnego — zamiast wydtuzania aktywnosci zawodowej, aby
otrzymac wyzsze $wiadczenie emerytalne (zob. m.in. Debata redakcyjna poswigcona propozycjom rozwiqzar
w zakresie wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, ,Rozprawy
Ubezpieczeniowe”, nr 13 (2/2012), s. 141-165]. Warto jednak zwrdci¢ uwage, Ze system emerytalny nie jest
jeszcze dojrzaty — dla wiekszosci 0s6b, ktdre przeszty na emeryture w ciggu ostatnich 5 lat, $wiadczenie ob-
liczono catkowicie lub w duzej czesci wedtug ,starych” zasad. Jedynie kilka tysiecy ubezpieczonych przeszto
na emeryture z nowego systemu, przy czym w ich przypadku duza cze$¢ uprawnien pochodzita z okresow
przed wprowadzeniem reformy dopisanych do indywidualnych kont w formie kapitatu poczatkowego. Stad
ocena internalizacji zasad funkcjonowania nowego systemu emerytalnego przez spoteczernstwo wydaje sie
przedwczesna.

19. Prawo takiego wyboru przystugiwato osobom, ktére w 1999 r. w momencie wprowadzania nowego syste-
mu emerytalnego miaty mniej niz 50 lat i co najmniej 30 lat (pracy?). Miodsi ubezpieczeni mieli obowigzek
wyboru OFE, starsi natomiast korzystajg z dotychczasowych zasad funkcjonowania bazowego systemu
emerytalnego.
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emerytur diuzej zyjacych kobiet kosztem emerytur krdcej zyjacych mezczyzn.?® Wyliczenie wy-
sokos$ci emerytury z czesci repartycyjnej mozna przedstawi¢ w postaci nastepujacej zaleznosci:

zwaloryzowane uprawnienia
Emerytura,=

Srednie dalsze trwanie zycia

Zwaloryzowane uprawnienia emerytalne to suma zwaloryzowanych sktadek emerytalnych
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w ZUS powiekszona o zwaloryzowany kapitat
poczatkowy?. Aby obliczyé wysoko$¢ miesiecznej emerytury, nalezy podzieli¢ wielko$¢ upraw-
nien przez Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku réwnym wiekowi
przej$cia na emeryture.?? Wiek osoby przechodzacej na emeryture ustala sie w ukoficzonych la-
tach i miesigcach. Wedtug powyzszego wzoru, im wyzszy jest stan konta ubezpieczonego (w tym
takze subkonta] iim wyzszy wiek emerytalny, tym wyzsza emerytura przystugujaca z czesci
repartycyjnej.

Drugi filar oparty na finansowaniu kapitatowym ma natomiast dostarcza¢ emerytury w jednej
z dwdch form:

* okresowej emerytury kapitatowej,
* dozywotniej emerytury kapitatowej.??

Obecnie wyptacana jest jedynie okresowa emerytura kapitatowa®, ktora przystuguije cztonko-
wi otwartego funduszu emerytalnego, ktdry osiggnat minimalny wiek emerytalny, a nie ukonczyt
jeszcze 65 roku zycia. Po ukonczeniu tego wieku cztonkowi otwartego funduszu emerytalnego
przystuguje dozywotnia emerytura kapitatowa.”®

Ubezpieczony nabywa prawo do emerytury okresowej, jezeli osiggnat minimalny ustawowy
wiek emerytalny (nizszy niz 65 lat®] i kwota $rodkow zgromadzonych na jego rachunku w OFE,
ustalona na ostatni dziert miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktérego zostanie przyznana

20. Takaredystrybucja od mezczyzn do kobiet jest powszechnie stosowania w bazowych systemach emerytal-
nych. Zob. szerzej J. Rutecka, Zakres redystrybucji dochodowej w ubezpieczeniowym systemie emerytalnym,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012. Nie oznacza to jednak, ze emerytury kobiet sa nominalnie wyz-
sze niz mezczyzn — nizsze $wiadczenia kobiet wynikaja z krétszej aktywnos$ci zawodowej oraz przecietnie
nizszych zarobkéw. Zob. Struktura wynagrodzen wedtug zawodéw w pazdzierniku 2010 r., GUS 2012.

21. Kapitatpoczatkowy jest swoista rekompensata za okresy uczestnictwa w ,starym” systemie emerytalnym.

22. Art. 25126 ustawy z 18 grudnia 1398 r. o emeryturach i rentach z FUS. Dla osoby w wieku 60 lat przecietne
trwanie zycia wynosi 254,8 mies., a dla osoby w wieku 65 lat — 211,8 mies. Komunikat Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie tablicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet
imezczyzn.

23. Art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507).

24. Taki stan jest konsekwencjq faktu, iz na emerytury z ramach nowego systemu emerytalnego przechodzity
dotychczas wytacznie kobiety, ktére nie ukonczyty jeszcze 65 lat. Mezczyzni zaczng pobiera¢ $wiadczenia
z nowego systemu emerytalnego od poczatku 2014 r.

25. Art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych.

26. Emerytury okresowe bedq wyptacane jedynie do czasu, gdy ubezpieczeni bedq przechodzi¢ na emeryture
w wieku nizszym niz 65 lat, co ma obecnie miejsce w przypadku kobiet. W zwigzku z planowanym podwyz-
szeniem wieku emerytalnego do docelowego poziomu 67 lat w 2040 r. dla kobiet i mezczyzn, w niedtugiej
przysztosci przestanie funkcjonowac forma wyptaty Swiadczenr w postaci okresowej emerytury kapitatowe;.
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emerytura, jest réwna lub wyzsza od dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielegnacyjnego.?
Wysoko$¢ okresowej emerytury kapitatowej obliczana jest wedtug wzoru:*®

stan rachunku w OFE

EUK 2 . . .
Srednie dalsze trwanie zycia

Przy kalkulacji okresowej emerytury kapitatowej wykorzystuje sie tablice $redniego dalszego
trwania zycia stosowane przy obliczaniu Swiadczenia emerytalnego z | filara, tj. wspélne dla kobiet
i mezczyzn. Im wyzszy stan rachunku w OFE i wyzszy wiek przejscia na emeryture, tym wyzsza
wartos¢ emerytury okresowej. Podczas wyptacania emerytury okresowej kapitat zgromadzony
przez ubezpieczonego pozostaje nadal w otwartym funduszu emerytalnym i jest pomnazany
w drodze inwestycji na rynku kapitatowym. Powszechne towarzystwo emerytalne (PTE], ktore
zarzadza OFE, potraca na biezaco kwoty na sfinansowanie kolejnych wyptat emerytur okresowych
i przekazuje je do ZUS. W czasie pobierania emerytury okresowej $rodki zgromadzone na rachunku
podlegajq dziedziczeniu. Okresowa emerytura kapitatowa jest waloryzowana corocznie na zasa-
dach i w trybie okreslonym dla emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.?

Wyptata okresowej emerytury kapitatowej kornczy sie wraz ze $miercig cztonka OFE, ukoriczeniem
przez niego 65 lat lub wyczerpaniem srodkow zgromadzonych na rachunku.® Po osiagnieciu przez ubez-
pieczonego 65 lat, zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami, nabywa on prawo do dozywotniej
emerytury kapitatowej, bez wzgledu na fakt, czy pobierat wczes$niej emeryture okresowa. Dozywotnia
emerytura kapitatowa jest ustalana na wniosek ubezpieczonego po dokonaniu przez niego wyboru
oferty dozywotniej emerytury kapitatowe;j®. W sytuacji wczesniejszego pobierania emerytury okre-
sowej lub renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, ubezpieczony nie ma obowigzku ponownego sktadania
whniosku — musi jednak wskazac wybrang oferte emerytury dozywotniej, pod rygorem wstrzymania
wyptaty $wiadczen. Emerytura dozywotnia nie moze by¢ przyznana, gdy stan srodkéw na rachunku
w OFE jest bardzo niskii wyliczona dla niego hipotetyczna emerytura kapitatowa® jest nizsza od 50 proc.
dodatku pielegnacyjnego —wéwczas $rodki s przekazywane do funduszu emerytalnego, co powiek-
sza indywidualne konto w ZUS, i ubezpieczony uzyskuje $wiadczenie jedynie z czesci repartycyjne;.

Wysokos$¢ dozywotniej emerytury kapitatowej obliczana jest wedtug wzoru:®

stan rachunku w OFE
1000

E, = Stawka,, x

27. Art.8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych.

28. Ibidem, art. 24.

29. lbidem, art. 26 ust. 1.

30. Ibidem, art. 9.

31. Oferte takq, zgodnie z zatozeniami do ustawy o emeryturach kapitatowych, przekazywac¢ ma ubezpieczone-
mu Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Informacja taka zawiera¢ powinna zestawienie stawek emerytur
dozywotnich oferowanych przez instytucje wypfacajace dozywotnie emerytury kapitatowe, celem dokonania
przez ubezpieczonego wyboru jednej z nich.

32. Hipotetyczna emerytura kapitatowa jest réwna ilorazowi stanu $rodkoéw na koncie w OFE przez przecigtne
dalsze trwanie zycia stosowane przy obliczaniu emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Art. 10
ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.

33. Art. 27 ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych.
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gdzie:

Stawka,, — stawka miesigcznej dozywotniej emerytury kapitatowej, wiasciwej dla wieku emeryta
za kazdy tysiac zgromadzonych Srodkéw, zawarta w wybranej ofercie dozywotniej emery-
tury kapitatowej obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia.

Po ustaleniu prawa do dozywotniej emerytury kapitatowej i wybraniu przez ubezpieczonego
oferty konkretnej instytucji finansowej, srodki uczestnika OFE powinny zosta¢ przekazane w for-
mie wyptaty transferowej do wybranego zaktadu emerytalnego, w ktérym nabyt on dozywotnig
emeryture kapitatowa. W zamian za zgromadzone oszczednosci przystuguje wéwczas dozywotnie
comiesieczne $wiadczenie z gwarancja wypfaty czesci przekazanych srodkéw, gdyby ubezpie-
czony umart w ciggu pierwszych trzech lat od przejscia na emeryture.

Aby wyeliminowac sytuacje zwigzane z tzw. ,szokiem przejscia”, w kapitatowej czesci funk-
cjonuje rozwigzanie umozliwiajace zwrot czesci Srodkdw, za ktére nabyta zostata dozywotnia
emerytura kapitatowa, gdy emeryt umrze w ciggu pierwszych 36 miesiecy jej pobierania. Zaktad
emerytalny przekaze wéwczas wskazanym przez emeryta osobom wyptate gwarantowang obli-
czang zgodnie ze wzorem:*

. bi ] t
WG = Srodki przekazane z OFE x (1 _ £20s pobleranid emerytury )

37

Srodki przekazywane z OFE traktowane sa w tym przypadku jak jednorazowa sktadka, za ktérg
zakupiona zostata dozywotnia emerytura kapitatowa. Natomiast czas pobierania emerytury okre$lo-
ny jest jako liczba petnych miesiecy, jakie uptynety od poczatku miesigca, w ktérym po raz pierwszy
wyptacono dozywotnig emeryture kapitatowq, do konca miesigca, w ktdrym nastapita $mierc emeryta.

Zasady wyptaty dozywotnich emerytur kapitatowych nie przewiduja waloryzacji $wiadczen.
Ich wysoko$¢ moze ulec zmianie w przypadku wystapienia zysku lub nadwyzki w funduszach
dozywotnich emerytur kapitatowych.* Ewentualne podwyzszenie $wiadczer zalezy od wynikow
inwestycyjnych z lokowania $rodkéw funduszy dozywotnich emerytur kapitatowych oraz zmian
umieralnosci 0séb pobierajacych Swiadczenia.

3. Propozycje rozwigzan w zakresie wypfaty emerytur z czesci
kapitatowej

Propozycje rozwigzan w zakresie wyptaty Swiadczen emerytalnych z kapitatowej czesci systemu
emerytalnego pojawiaty sie juz od czasu podjecia prac nad tworzeniem nowego systemu. Pierwsze
z nich zaktadaty wyptate $wiadczers emerytalnych przez wiele konkurujacych ze sobg zaktadéw
emerytalnych oraz dawaty ubezpieczonym relatywnie szeroki wybdr w zakresie formy Swiadcze-
nia emerytalnego.® Kolejne koncepcje uwzgledniaty w szerszym zakresie aktywnos¢ instytucji

34. |bidem, art. 29.
35. Art. 28 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.

36. Projekt ustawy o zakfadach emerytalnych z 1998 r. zaktadat wyptate emerytur w jednej z czterech form: in-
dywidualnej emerytury dozywotniej, wspélnej emerytury dozywotniej, indywidualnej emerytury dozywotniej
z okresem gwarantowanym, wspélnej emerytury dozywotniej z okresem gwarantowanym.
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panstwowych w wyptacie Swiadczen z czesci kapitatowej — od utworzenia specjalnego pafnstwowego
zaktadu emerytalnego poczynajac, poprzez jedna panstwowg instytucje korzystajaca z zewnetrznego
zarzadzania aktywami, a na przekazaniu Srodkéw z OFE do FUS koriczac. Kazda ze zgtaszanych kon-
cepcji miata szereg wad i zalet. W konsekwencji zadna z nich nie zostata dotychczas zaakceptowania
i nadal toczy sie dyskusja nad architektura systemu wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych
w OFE. Ponizej scharakteryzowane zostang trzy aktualnie dyskutowane koncepcje z tego zakresu, tj.:
1) administrowanie i wyptata emerytur przez ZUS,

2] administrowane i wyptata emerytur z |l filara przez instytucje finansowe,

3] administrowanie kapitatami emerytalnymi przez PTE i wyptata Swiadczen przez ZUS (pierwsze

12 lat}, a nastepnie administrowanie kapitatami i wyptata emerytur przez ZUS.

Dalsza czes¢ artykutu bazuje na opisach koncepcji przedstawionych w ostatnim kwartale
2012 r.idyskutowanych w trakcie debaty emerytalnej zorganizowanej przez Rzecznika Ubezpie-
czonych oraz ,Rozprawy Ubezpieczeniowe”.*

Wszystkie trzy koncepcje, pomimo odmiennosci podmiotéw zaangazowanych w proces wy-
ptat, maja kluczowe cechy wspdine:
 jednaforma dozywotniego $wiadczenia emerytalnego (z ewentualng opcjg okresu gwaranto-

wanego),

* realizacja procesu wyptaty facznego $wiadczenia (emerytury pochodzacej z czesci reparty-
cyjnej i kapitatowej) przez ZUS,

¢ udziatemeryta w zyskach z inwestycji,

* skarb panstwa jako ostateczny gwarant wypfacalnosci systemu.

Wymienione cechy wspélne wskazujq na realng mozliwo$¢ wypracowania rozwigzania, ktore
bedzie najlepiejtaczyto zalety wszystkich koncepcji i eliminowato jak najwiecej wad. Poszczegdl-
ne koncepcje réznig sie jednak znacznie pod wzgledem charakteru podmiotéw wyptacajacych
Swiadczenie z czeSci kapitatowej, zasad zarzadzania Srodkami i ustalania wysokosci $wiadczen,
poziomu udziatu ubezpieczonych w zyskach z inwestycji oraz sposobu waloryzacji $wiadczen.

Pierwsza z wymienionych koncepcji przygotowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zaktada przekazanie srodkdéw z OFE do utworzonego w tym celu Funduszu Dozywotnich Emery-
tur Kapitatowych (FDEK]) zarzadzanego przez ZUS. Ze $rodkéw tych wyptacano by indywidualng
emeryture, ktéra bytaby czysta rentg dozywotnia bez okresu gwarantowanego. Wysoko$¢ $wiad-

37. Koncepcje te byty takze wczesniej prezentowane jako efekt prac Zespotu do spraw efektywnosci otwartych

funduszy emerytalnych w zakresie wyptaty Swiadczen, dziatajacego pod auspicjami Urzedu Komisji Nadzo-
ru Finansowego. Przy czym jedna z zaprezentowanych w opracowaniu UKNF koncepcji — administrowanie
i wypfata emerytur z Il filara poza ZUS, zaktadajaca najwigksza swobode w wyborze i dostarczaniu $wiad-
czen — okazata sig nieaktualna juz w momencie podjecia dyskusji w listopadzie 2012 r. Zob. Wyptata $wiad-
czef emerytalnych z kapitatowej czesci systemu emerytalnego. Opracowanie podsumowujqce prace Zespo-
tu do spraw efektywnosci otwartych funduszy emerytalnych w zakresie wyptaty $wiadczen, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa, wrzesien 2012. Ich skorygowane wersje zostaty natomiast opublikowane
w: Debata redakcyjna poswiecona propozycjom rozwiqzanh w zakresie wyptaty emerytur ze $rodkéw zgroma-
dzonych w otwartych funduszach emerytalnych, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe”, nr 13 (2/2012).
Poza trzema omawianymi koncepcjami, powstata réwniez propozycja wyptaty emerytur i zarzadzania $rod-
kami z OFE przez jeden podmiot bedacy zaktadem emerytalnym dla catego systemu bazowego. Zob. M. Gora,
Wyptata emerytur z systemu emerytalnego, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2012 (materiat niepubliko-
wany]). Koncepcja ta nie byfa jednak przedmiotem szerokiej dyskus;ji i nie bedzie prezentowana w dalszej
czesci artykutu.
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czenia zalezataby od wielkosci srodkéw zgromadzonych w OFE i dalszego przecietnego trwania
zycia w momencie przejscia na emeryture. Druga z wymienionych zmiennych bazowataby jed-
nak na tablicach prospektywnych?, uwzgledniajacych trendy w zmianie dalszego trwania zycia.
Swiadczenie bytoby zatem ustalane wedtug formuty emerytury z czesci repartycyjnej, jednak przy
wykorzystaniu innych tablic dalszego trwania zycia. Tak ustalona emerytura bytaby wyptacana
przez ZUS i podlegataby waloryzacji na poziomie co najmniej inflacyjnym, powiekszonym o zyski
zalezne od wynikéw inwestycyjnych FDEK, ale nie wiecej niz o wskaznik waloryzacji Swiadczen
z czesci repartycyjnej (inflacja powiekszona o 20-proc. wzrost ptac).

Aktywa z OFE przekazywane do Funduszu Dozywotnich Emerytur Kapitatowych bytyby po-
czatkowo zarzadzane samodzielnie przez ZUS. Natomiast po osiggnieciu wielkosci 1 mld zt Za-
ktad mogtby powierzyc zarzadzanie Srodkami podmiotom prywatnym. Inwestycje funduszu
dokonywane bytyby przede wszystkim na rynku polskim, gtéwnie w obligacje i bony skarbowe
oraz depozyty, a proponowany limit dla akcji i funduszy inwestycyjnych wynosi 20 proc. akty-
wow.*® Zgodnie z informacjami prezentowanymi przez ZUS®, dziatalno$¢ inwestycyjna bytaby
oceniana w poréwnaniem z benchmarkiem odpowiadajgcym wskaznikowi inflacji. Rozwigzanie
to nie przewiduje zadnej gwarancji co do osigganej z lokowania Srodkdw stopy zwrotu, zapewnia
jednak, iz $wiadczenia bedq utrzymywac realna site nabywcza. Natomiast w sytuacji osiggniecia
odpowiednio wyzszego zysku z inwestycji, emerytury mogtyby zosta¢ podwyzszone o wskaznik
wyzszy niz indeks wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Druga z koncepcji przygotowana przez Srodowisko powszechnych towarzystw emerytalnych
(PTE)* bazuje na zaoferowaniu ubezpieczonym indywidualnej emerytury dozywotniej oraz eme-
rytury dozywotniej z okresem gwarantowanym. Proponowana gwarancja dotyczytaby okresu kilku
badz kilkunastu pierwszych lat po przejSciu na emeryture, przy czym koniec okresu gwaranto-
wanego mogiby zostac ustalony jako moment osiggniecia przez Swiadczeniobiorcéw okreslone-
go wieku, np. 70 lat. Czym dtuzszy bytby okres gwarantowany, tym nizsze bytoby Swiadczenie
przyznawane tuz po przejéciu na emeryture.*? Po dokonaniu wyboru konkretnego produktu, a juz
w trakcie trwania okresu pobierania $wiadczenia, mozliwa bytaby zmiana formy $wiadczenia, ale
wytacznie poprzez zamiane renty dozywotniej z okresem gwarantowanym na indywidualng rente
dozywotnia. Ubezpieczony magtby réwniez zmieni¢ instytucje wyptacajaca $wiadczenie.” Wyso-
kos¢ emerytur bytaby obliczana w oparciu o biezace tablice dalszego trwania zycia publikowane

38. Tablice takie, zgodnie z zatozeniami projektu ZUS, miatby opracowywac¢ Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS).

39. Inwestycje FDEK w papiery warto$ciowe wyemitowane przez skarb panstwa nie podlegatyby ograniczeniom
ilosciowym. Dopuszczone bytoby réwniez lokowanie aktywéw w obligacje infrastrukturalne.

40. Debata..., op. cit.

41. Koncepcja ta zostata przedstawiona przez Aviva Powszechne Towarzystwo Emerytalne Aviva BZ WBK SAi w po-
czatkowej fazie jej opracowywania byta firmowana jedynie przez ten podmiot. W obecnej fazie koncepcja
ta wydaje sig juz propozycjq wigkszosci rynku PTE, a przynajmniej towarzystw nalezacych do Izby Gospo-
darczej Towarzystw Emerytalnych (IGTE).

42. Wstepne szacunki PTE wskazuja na relacje pomigdzy $wiadczeniem z gwarancjq a czysta rentg dozywotnia
w wysokosci ok. 93 proc. w momencie rozpoczecia wypfat. Réznica ta zmniejszataby sig z czasem, by osigg-
nac przyktadowo poziom 96 proc. na koniec 12-letniego okresu gwarantowanego.

43. Bytoby to mozliwe dzigki liczeniu indywidualnych rezerw dla kazdego emeryta. Przy zmianie instytucji eme-
rytalnej/zmianie formy wyptaty $wiadczenia Srodki na pokrycie tych rezerw przekazywane bytyby pomiedzy
réznymi subfunduszami.
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przez GUS, ktére s takze wykorzystywane przy kalkulacji Swiadczen z czesci repartycyjnej. Kwota
emerytury zalezataby od wysokosci Srodkow zgromadzonych w OFE, wieku, w ktérym ubezpieczo-
ny przechodzi na emeryture, oraz rodzaju wybranego $wiadczenia. Pierwsze $wiadczenie bytoby
zatem kalkulowane w podobny sposéb, jak emerytury z czeSci repartycyjnej — z wyjatkiem eme-
rytury z okresem gwarantowanym, ktdra bytaby nieco nizsza.

W fazie wyptaty emerytur kapitatlowych srodkami zgromadzonymiwczes$niej w OFE zarzadza-
tyby powszechne towarzystwa emerytalne. Srodki te zostatyby przekazane z OFE do specjalnych
subfunduszy Dozywotnich Emerytur Kapitatowych (DEK) oraz Gwarantowanych Dozywotnich
Emerytur Kapitatowych (GDEK). Aktywa pozostawatyby na rynku finansowym, przy czym inwe-
stycje w instrumenty udziatowe bytyby ograniczone do 20 proc. aktywéw. Zyski z inwestowania
$rodkéw funduszy bytyby przekazywane na Rachunek Buforowy**, ktéry zasilatyby takze $rod-
ki stanowiace pokrycie rezerw rozwigzanych po zmartych emerytach. Aby ograniczy¢ zjawisko
antyselekcji, zaproponowano mechanizm wyréwnawczy, na bazie ktérego dokonywane bytyby
transfery Srodkéw po zmartych Swiadczeniobiorach w taki sposob, aby wyréwnac réznice wy-
nikajace z odmiennej $miertelnosci emerytow we wszystkich podmiotach.” W fazie wyptaty in-
stytucja finansowa miataby obowigzek obliczac dla kazdego ubezpieczonego wysokos¢ rezerw
koniecznych do wywigzania sie z obowigzku wyptaty dozywotnich $wiadczen wobec tej osoby.
Wielkos$¢ rezerw bytaby corocznie aktualizowana, z uwzglednieniem publikowanych w kolejnych
latach tablic przecietnego dalszego trwania zycia GUS. Rezerwy powinny by¢ pokryte srodkami
odpowiedniego subfunduszu i Rachunku Buforowego. W ten sposéb odbywatoby sie zarzadzanie
ryzykiem dtugowiecznosci, szczegblnie w aspekcie trudnym do zdywersyfikowania, czyli odnosza-
cym sie do wydtuzaniu sie dalszego przecietnego trwania zycia catej populacji Swiadczeniobiorcow.

W trakcie pobierania $wiadczenia emerytura bytaby waloryzowana o wskaznik zalezny od sta-
nu Rachunku Buforowego, czyli wynikéw inwestycyjnych oraz zmian w $miertelnosci i dalszym
przecietnym trwaniu zycia. Instytucje nie gwarantowatyby osiagniecia okreslonej stopy zwrotu,
jednak Swiadczenie nie mogtoby ulec zmniejszeniu w sytuacji ponoszenia strat z tytutu lokowa-
nia srodkéw subfunduszy. Dzigki funkcjonowaniu mechanizmu Rachunku Buforowego, wahania
wskaznika waloryzacji w kolejnych latach zostatyby ograniczone (sptaszczenie waloryzacji w diuz-
szym okresie), a przedstawione przez PTE symulacje wskazujg, iz oferowana waloryzacja bytaby
na poziomie nie nizszym niz zastosowana w | filarze — wstepne szacunkiinformuja o waloryzacji
wyzszej o ok. 0,3 proc. niz waloryzacja w czesci repartycyjnej w przypadku pobierania emerytury
dozywotniej bez okresu gwarantowanego.*®

Wobec stosowania tej samej formuty emerytalnej, poszczegélne podmioty oferujace emerytury
z czesci kapitatowej konkurowatyby miedzy soba wielkoscig Rachunkéw Buforowych, od ktérych
zalezataby waloryzacja $wiadczen emerytalnych w przysztosci. Same podmioty motywowane by-
tyby do efektywnego zarzadzania $rodkami przez powigzanie optaty za zarzadzanie z wartoscig
aktywow subfunduszy (ustalenie stawki procentowej opfaty], z opcjg niesymetrycznej ,optaty

44. Rachunek Buforowy bytby prowadzony oddzielnie dla subfunduszu DEK i GDEK.

45. Rezerwy rozwigzywane po zmartych emerytach w kazdym z istniejacych subfunduszy DEK miatyby wspot-
tworzyc¢ w odpowiednich proporcjach zyski techniczne wszystkich subfunduszy. Tzn. efekty $miertelnosci
bytyby rozktadane na cztonkdw wszystkich funduszy, ktérzy pozostajq przy zyciu. Debata.. .., op. cit,, s. 132.

46. Waloryzacja Swiadczen z okresem gwarantowanym bytaby jeszcze wyzsza, z uwagi na mniejsze ryzyko
zwigzane z oferowaniem renty w okresie gwarantowanym.
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ujemnej”¥, gdyby srodki Rachunku Buforowego tacznie z aktywami subfunduszy nie wystarczaty
na pokrycie catosci obecnych i przysztych zobowiazan wobec $wiadczeniobiorcow (standw rezerw
naliczonych dla poszczegoinych emerytow*®).

Trzecia z koncepcji przygotowana zostata przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego i bazuje
na wczesniejszej propozycji ekspertéw Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan.
Zakfada ona wyptate emerytury kapitatowej wytacznie w jednej formie — indywidualnej emerytury
dozywotniej bez okresu gwarantowanego). Emerytura bytaby liczona wedtug formuty identycznej
jak w czesci repartycyjnej (podzielenie kapitatu przez dalsze przecietne trwanie zycia wynikaja-
ce z aktualnych tablic GUS) oraz podlegataby takiej samej waloryzacji jak $wiadczenie z | filara
(wzrost oinflacje powiekszong o min. 20 proc. realnego wzrostu ptac). Aktywa zgromadzone
w OFE pozostawatyby jednak na rynku finansowym.

W momencie przejécia na emeryture przez cztonka OFE, jego Srodki przekazywane bytyby
w zarzadzanie jednemu z powszechnych towarzystw emerytalnych. Wybor towarzystwa nie
miatby jednak charakteru indywidualnego (emeryt nie otrzymywatby informacji o danych insty-
tucji zarzadzajacej $rodkami). Aktywa 0sob przechodzacych w danym roku na emeryture bytyby
przydzielane wszystkim PTE dziatajagcym na rynku w proporcji*® zaleznej od wysokoséci posiada-
nych kapitatow (wymag adekwatnosci kapitatowej) oraz efektywnosci inwestycyjnej (osigganej
wczesniej stopy zwrotu z lokowania $rodkow).

Srodki 0s6b przechodzacych na emeryture przekazane z OFE tworzytyby Fundusze Wypfat
Emerytalnych (FWE] i bytyby zarzadzane przez PTE w okresie pierwszych 12 lat pobierania
Swiadczenia przez ubezpieczonych. W tym czasie PTE musiatyby co miesigc przekazywac do FUS
okreslong kwote stuzacq sfinansowaniu kapitatowej czesci tacznej emerytury wyptacanej przez
ZUS.*® Zarzgdzajacy funduszami musieliby przy tym gwarantowac stope zwrotu odpowiadajacy
wskaZznikowi waloryzacji Swiadczer w czeSci repartycyjnej, inwestujac srodki z uwzglednieniem
okreslonych limitéw inwestycyjnych.** Nadwyzka osiggnieta ponad te stope bytaby natomiast
przekazywana do FUS po uptywie okresu 12 lat lub w razie wcze$niejszej Smierci emeryta, razem
z pozostatq hiewykorzystana dotychczas czescig kapitatu danego Swiadczeniobiorcy. Po okresie
12 lat za wyptate catoSci emerytury odpowiadatby ZUS, a Swiadczenie bytoby w catosci finansowa-

47.  Propozycja zaktada, ze PTE pobieratyby optate za zarzadzanie w wysokoéci 0,24 proc. rocznie od aktywow
netto w obu subfunduszach, oraz optate 1,2 proc. lub 0,36 proc. od dodatnich stanéw Rachunkéw Buforowych
prowadzonych odpowiednio dla DEK i GDEK. Gdyby Rachunki Buforowe wykazywaty stany ujemne, optata
za zarzadzanie naliczana od aktywéw subfunduszu bytaby pomniejszana o 6 proc. lub 4,80 proc. rocznie
od ujemnego stanu Rachunku Buforowego prowadzonego odpowiednio dla DEK lub GDEK.

48. Wielko$¢ tych zobowigzan odpowiadataby iloczynowi kwoty $wiadczenia emerytalnego i przecietnego dal-
szego trwania zycia emeryta wyrazonego w miesigcach.

49. Proponowany wzér ha wagi poszczegdlnych podmiotéw stosowane do przydziatu aktywow zostat opubliko-
wany w: Debata..., op. cit,, s. 125.

50. Projekt zaktada, ze co miesigc PTE przekazywatyby 1/144 kapitatu konkretnej osoby do FUS, tj. proporcje
wynikajaca z dtugosci okresu zarzadzania $Srodkami przez PTE, a nie kwote odpowiadajaca faktycznie wypta-
canej emeryturze. Srodki emerytéw bytyby zatem przekazywane do FUS szybciej, niz wynika to z dalszego
trwania zycia $wiadczeniobiorcw.

51. Projekt nie precyzuje limitéw inwestycyjnych. Wymég osiagania okreslonej stopy zwrotu oznacza, ze gdy
PTE nie wypracuja wymaganego zysku, powstanie w funduszu niedobor, ktéry bedzie musiat zostac pokryty
przez PTE. Gwarancja ta spowoduje stosowanie konserwatywnej polityki inwestycyjnej. Zwtaszcza ze udziat
PTE w zyskach ponad wymagana stope zwrotu ma by¢ na umiarkowanie niskim poziomie.

—-093 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 4/2012

ne z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ryzyko dtugowiecznosci zostatoby zatem przeniesione
na instytucje publiczng, co faktycznie oznacza obcigzenie przysztych pokoler kosztami wyptaty
emerytur przez okres przecietnie dtuzszy niz wynikajacy z tablic stosowanych przy ustalaniu
pierwszego $wiadczenia emerytalnego.

4. Ocena proponowanych koncepcji z punktu widzenia Swiadczeniobiorcy

Wszystkie zaprezentowane koncepcje zmierzajq w kierunku zaproponowania wyptaty Swiadczen
emerytalnych w jednej formie oraz zaktadajq udziat emeryta w zyskach z inwestowania kapitatéw,
chociaz w réznym zakresie. Ponizej zaprezentowano zestawienie zalet i wad trzech propozycji
w oparciu o podstawowgq charakterystyke zgtoszonych pomystow.

Tabela 1. Wady i zalety poszczegdlnych koncepcji wyptaty $wiadczen z kapitatowej cze$ci systemu
emerytalnego

z inwestycji.

eliminacja antyselekcji,
udziat emerytdéw w zyskach
z inwestycji,

dopuszczenie innych
podmiotéw i szansa
powstania nowych PTE,
minimalne koszty
zarzadzania ryzykiem
demograficznym.

Koncepcja ZUS Koncepcja PTE Koncepcja KNF
Zalety | ® jeden prosty i przejrzysty * mozliwo$¢ wyboru produktu |  jeden prosty i przejrzysty

produkt, i instytucji, produkt,

* aktywa inwestowane narynku | takie same zasady obliczania | ® takie same zasady
finansowym, Swiadczen w lill filarze, obliczania $wiadczern w l i ll

e eliminacja antyselekcji, * rynkowy charakter, filarze,

* ryzyko demograficzne * konkurencja inwestycyjna, ¢ rynkowy charakter,
i finansowe ponoszone efektywnos¢ inwestycyjna, ¢ konkurencja inwestycyjna,
przez FUS, mozliwo$¢ zmiany produktu | ¢ efektywnos$¢

* udziat emerytéw w zyskach i instytucji, inwestycyjna?

eliminacja antyselekji,
szansa powstania howych
PTE,

udziat emerytéw

w zyskach inwestycyjnych,
ryzyko demograficzne
przeniesione do FUS,
zwiekszenie ptynnosci FUS
w krotkim okresie.

Wady

problem ustalania tablic
prospektywnych,

odmienne obliczanie $wiadczen
w lill filarze,

brak konkurencjiinwest.,

brak gwarantowanej stopy zwrotu.

skomplikowany system
rozliczen,

zakres wymaganego nadzoru,
brak gwarantowanej stopy
Zwrotu.

korzysci inwestycyjne
przejmowane w duzej
mierze przez FUS,

brak mozliwosci wyboru
produktu i instytucji.

Zrédto: opracowanie whasne.

Zgodnie z powyzszym zestawieniem, wszystkie koncepcje przewidujg bardzo ograniczony
wybor $wiadczenia emerytalnego (emerytura dozywotnia, z ewentualng opcjg wykupienia okre-
su gwarantowanego — koncepcja PTE). W kazdej z propozycji $rodki miatyby pozostac na rynku
finansowym, jednak r6zny bytby sposéb wyboru podmiotu nimi zarzadzajacego. W koncepcji ZUS
zarzadzajacy bytby wytaniany w drodze konkursu, w przypadku propozycji PTE — w drodze decy-
zji emeryta, a wedtug pomystu KNF —w drodze przydziatu zaleznego od poziomu bezpieczeristwa
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kapitatowego i wczesniejszej efektywnosci inwestycyjnej danej instytucji. Wszystkie rozwigzania
zawierajg mechanizmy eliminujace antyselekcje, a tylko jedno z nich — koncepcja PTE — redukuje
znacznie ryzyko demograficzne zwigzane z wydtuzaniem sie przecietnego dalszego trwania zycia.
W pozostatych dwéch koncepcjach ryzyko to zostato przeniesione na FUS, co oznacza, ze ewentualne
efekty niedoszacowania przecietnego dalszego trwania zycia beda musiaty zostac sfinansowane
przez wptaty wnoszone w formie sktadek lub podatkéw przez* kolejne pokolenia. Koncepcja KNF
zakfada ponadto szybsze przekazywanie kapitatow emerytalnych przez PTE do FUS, niz wynika
to z wysokosci Swiadczen wyptacanych emerytom, co w krotkim okresie wptynie na poprawe sy-
tuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, powodujac jednak przesuniecie problemu
niedoboru z FUS na kolejne okresy. Dzieki powstaniu rynku podmiotdw zarzadzajacych aktywami
zgromadzonymi w OFE (wszystkie trzy koncepcje) mozliwe jest pojawienie sie na rynku nowych
podmiotdw, ktére beda zainteresowane prowadzeniem takiej dziatalno$ci.

Tylko koncepcja PTE zaktada pozostawienie ubezpieczonym wyboru co do formy oraz instytucji
wypfacajacej $wiadczenie. Ponadto decyzja ta nie bedzie ostateczna (emeryt bedzie mogt zmienic
instytucje i forme), co ma wptyw na poziom konkurencji i efektywnosci funkcjonowania PTE. Czy-
ste Swiadczenie dozywotnie pochodzace z czesci kapitatowej jest wedtug wszystkich koncepcji
wyliczane jako iloraz stanu rachunku w OFE i przecietnego dalszego trwania zycia wyrazonego
w miesigcach. Propozycja ZUS zaktada jednak, ze drugi z parametrow bedzie pochodzit z tablic pro-
spektywnych, a nie biezacych tablic publikowanych przez GUS. Spowoduje to odmiennos¢ stawek
emerytur liczonych na podstawie stanu kont z | i ll filara i moze by¢ niezrozumiate (a takze trudne
do zaakceptowania) dla ubezpieczonych. Swiadczenia oferowane na podstawie przedstawionych
propozycji réznia sie rowniez pod wzgledem zasad waloryzacji, udziatu $wiadczeniobiorcéw w zy-
skach oraz poziomu potencjalnego zysku z inwestycji (tabela 2).

Tabela 2. Poréwnanie koncepcji wyptaty emerytur z punktu widzenia parametréw $wiadczenia

Elementy systemu Koncepcja ZUS Koncepcja PTE Koncepcja KNF
Sposob obliczania Odmienny niz w czesci | Taki sam jak w czesci repartycyjnej | Taki sam jak w czgsci
pierwszego repartycyjnej (tablice | (lub skorygowany w razie nabycia repartycyjnej
Swiadczenia prospektywne) okresu gwarantowanego)

Okres gwarantowany | Nie Nie/Tak (opcjonalnie) Nie

Waloryzacja <Inflacja; stopa <0; stopa zwrotu z inwestycji Wskaznik waloryzacji
waloryzacji w | filarze> | po uwzglednieniu zmian w pierwszym filarze
Zalezna od wynikéw w $miertelnosci>
inwestycyjnych Zalezna od wynikéw inwestycyjnych

Udziat w zysku Tak, limitowany Tak, nielimitowany Tak, ograniczony

z lokowania aktywoéw | z géry do wysokosci do gwarantowanej
waloryzacji w | filarze stopy zwrotu

Potencjalny poziom | Niski/$redni Sredni/wysoki Niski/$redni

zysku z inwestycji

Zrédto: opracowanie wiasne.

52. Obcigzenie to mozna bytoby oczywiscie ograniczyc, gdyby tablice stuzace obliczaniu $wiadczen z obu czg-
$ci systemu emerytalnego miaty charakter prospektywny (zastapiono by nimi obecnie stosowane tablice)
lub gdyby uzalezniono wskaznik waloryzacji S$wiadczen od zmian w dtugosci dalszego trwania zycia. Przy-
gotowanie tablic prospektywnych jest niestety bardzo trudne, a zmiany wskaznika waloryzacji $wiadczen
sq trudne do wprowadzenia ze wzgledéw spotecznych.
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Zadna z propozycji nie dopuszcza mozliwo$ci obnizenia $wiadczenia emerytalnego w okresie
jego pobierania. Dolny limit waloryzacji jest najnizszy w przypadku koncepcji PTE (O proc.), w pro-
pozycji ZUS waloryzacja nie moze by¢ nizsza od inflacji, natomiast w koncepcji KNF — Swiadczenia
sgq podwyzszane corocznie o wskaznik réwny doktadnie stopie waloryzacji emerytur w | filarze.
W konsekwencji rézne sq réwniez potencjalne maksymalne poziomy waloryzacji — w przypadku
koncepcji ZUS w sytuacji osiggniecia zadowalajacych wynikdw inwestycyjnych emerytury moga
by¢ podwyzszane o wskaZznik nie wyzszy niz stopa waloryzacji w | filarze, natomiast propozycja
PTE nie limituje mozliwej waloryzacji z gory. Tempo podwyzszania $wiadczen jest Scisle zwigzanie
z efektywnoscig inwestycyjng i poziomem udziatu $wiadczeniobiorcéw w wypracowanym zysku.
Pod tym wzgledem najlepiej wypada koncepcja PTE, w ktérej brak wymaganej stopy zwrotu, jed-
nak nieoficjalnym benchmarkiem jest poziom waloryzacji w | filarze. Wobec braku koniecznosci
zabezpieczenia sie przed spadkiem stopy ponizej waloryzacji w | filarze, zarzadzajacy mogaq osia-
ga¢ wyzsze stopy zwrotu z dokonywanych inwestycji, a dodatkowo koncepcja ta nie limituje z gory
udziatu Swiadczeniobiorcy w dobrych wynikach z lokowania Srodkéw. W przypadku koncepcji ZUS
i PTE, benchmark zostat okre$lony jako poziom inflacji i waloryzacji w | filarze, co moze doprowa-
dzi¢ do prowadzenia przez zarzadzajacych aktywami konserwatywnej polityki inwestycyjnej po-
zwalajacej na osigganie stop rownych wyznaczonym gwarancjom. Rozwigzania te limituja udziat
Swiadczeniobiorcéw w potencjalnych ponadprzecietnych zyskach — wedtug koncepcji KNF stopa
waloryzacji nie zalezy od wynikéw inwestycyjnych i z punktu widzenia indywidualnego uczest-
nika systemu funkcjonuje tak, jak czes¢ repartycyjna (ubezpieczony nie wie, gdzie przekazano
jego srodki i nie jest informowany o wynikach inwestycyjnych).

Analiza pordwnawcza prowadzi zatem do wniosku, ze gdyby przyjac te sama formute obliczania
$wiadczenia w momencie przechodzenia na emeryture (te same tablice dalszego trwania zycia),
najwazniejszym czynnikiem wyboru koncepcji — z punktu widzenia intereséw Swiadczeniobiorcy —
powinien by¢ poziom udziatu w zyskach z inwestycji, ich wysoko$¢ i bezpieczenstwo $rodkow®>.

Podsumowanie

Wyptata Swiadczer emerytalnych ze srodkéw zgromadzonych na rachunkach w OFE jest przedmio-
tem dyskusji toczacych sie od momentu rozpoczecia prac nad nowym systemem emerytalnym.
Przez kilkanascie lat nie wypracowano jednak koncepcji, ktéra zyskataby akceptacje wszystkich
zainteresowanych stron. OpéZnienia w przygotowaniu docelowej koncepcji spowodowaty, ze dla
pierwszych rocznikéw os6b przechodzacych na emeryture z nowego systemu w latach 2009—-2013
wprowadzono rozwigzanie przejSciowe w postaci wyptat programowanych z otwartych funduszy
emerytalnych (emerytur okresowych) realizowanych do momentu ukoriczenia przez ubezpie-
czonych 65 lat. Taka forma $wiadczen z kapitatowej czesSci systemu jest wyptacana obecnie kilku
tysigcom kobiet, bedacych nadal cztonkami otwartych funduszy emerytalnych. Dla potrzeb wdro-
Zenia tego przej$ciowego rozwigzania uchwalono ustawe o emeryturach kapitatowych, regulujaca
formy wyptaty $wiadczen emerytalnych. Przewiduje ona, ze osoby przechodzace na emeryture

53. Bezpieczenstwo moze byc osiagniete poprzez odpowiednie regulacje, w tym dotyczace nadzoru nad dzia-
talnoscig instytucji wyptacajacych $wiadczenia emerytalne — m.in. okreslenie wymogéw kapitatowych czy
limitéw inwestycyjnych.
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w wieku co najmniej 65 lat powinny otrzymywac Swiadczenie dozywotnie nabywane za Srodki
zgromadzone w OFE. Dotychczas nie wypracowano jednak rozwigzan regulujgcych funkcjonowa-
nie podmiotéw oferujacych takie Swiadczenia.

Opracowanie docelowego systemu wyptaty Swiadczen w kapitatowej cze$ci systemu emerytal-
nego jest sprawg bardzo pilna. 0d 2014 r. na emeryture zaczna przechodzi¢ pierwsi 65-letni mez-
czyZni, bedacy uczestnikami nowego systemu emerytalnego. Réwniez od tego roku kapitatowe
emerytury dozywotnie powinny zostac obliczone dla pierwszych kobiet pobierajacych dotychczas
emerytury okresowe. Stad prace nad koncepcjami wyptaty $wiadczen nabraty wiekszego tempa
i nadszedt czas na podjecie ostatecznej decyzji co do ksztattu brakujacego elementu bazowego
systemu emerytalnego.

Obecnie dyskutowane sg trzy gtéwne koncepcje wyptaty Swiadczen przygotowane przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, powszechne towarzystwa emerytalne oraz Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego. Wszystkie koncepcje zmierzajq w kierunku zaoferowania jednej formy $wiadczenia
emerytalnego z ewentualng opcja okresu gwarantowanego oraz przewiduja pozostawienie $rod-
kéw zgromadzonych w OFE na rynku finansowym. Odmienne s3 natomiast zatozenia dotyczace
podmiotéw zarzadzajacych kapitatami emerytalnymi, zasady ustalania i waloryzacji Swiadczen
emerytalnych oraz poziomu udziatu wiadczeniobiorcéw w zysku inwestycyjnym.

Koncepcja ZUS zaktada przejecie zarzadzania systemem wyptat z catego systemu bazowe-
go przez te instytucje. Swiadczenie bytoby obliczane z uwzglednieniem prospektywnych tablic
przecietnego dalszego trwania zycia, co jest najwiekszg wada tej propozycji. Zastosowanie tablic
odmiennych niz te, ktére stuzg kalkulacji Swiadczenia z czeSci repartycyjnej nie zyska raczej ak-
ceptacji spotecznej, powodujac dodatkowo sporo nieporozumief wéréd ubezpieczonych. Pomyst
zastosowania tablic prospektywnych rodzi dodatkowo pytanie o podmiot, ktéry bytby odpowie-
dzialny za przygotowanie takich tablic w przysztosci.

Powszechne towarzystwa emerytalne zaproponowaty utworzenie rynku wielu podmiotéw
(PTE) oferujacych kapitatowe $wiadczenia emerytalne w dwach formach: indywidualnej emery-
tury dozywotniej oraz indywidualnej emerytury dozywotniej z okresem gwarantowanym. Pierw-
sze ze $wiadczen obliczane bytoby analogicznie jak emerytura z czesci repartycyjnej, wysokosé
drugiego bytaby natomiast nieco nizsza z uwagi na wykupiong gwarancje. Rozwigzanie takie za-
ktada wybor ubezpieczonego w zakresie formy Swiadczenia, ktdry jest dodatkowo wzmacniany
przez mozliwo$¢ zmiany formy i instytucji wyptacajacej Swiadczenie w trakcie jego pobierania.
Interesujacym pomystem jest stosowanie aktualnych tablic przecietnego dalszego trwania zycia,
ktére bytyby corocznie korygowane dla potrzeb kalkulacji aktualnych zobowigzan wobec eme-
rytéw. W przypadku tej koncepcji problem stanowi jednak brak gwarancji co najmniej inflacyjnej
waloryzacji $wiadczen — emerytura nie moze byc co prawda obnizona, ale w okresach gorszych
wynikéw inwestycyjnych moze po prostu tracic site nabywcza. Dodatkowo w razie wystgpowania
na rynku wielu podmiotéw oferujacych emerytury oraz wobec koniecznos$ci stosowania mecha-
nizmoéw neutralizujacych ryzyko antyselekcji, niezbedny jest dobrze funkcjonujacy nadzor nad
rynkiem emerytalnym.

Trzecia z koncepcji, przygotowana przez KNF, taczy cechy dwéch poprzednich w celu zbudo-
wania optymalnego mechanizmu, nie eliminuje jednak wszystkich wad wcze$niej oméwionych
pomystéw, kreujac jednoczesnie mozliwosci wystapienia innych niepozadanych zjawisk. Wedtug
tej propozycji ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych wyptacone zo-
statyby indywidualne emerytury dozywotnie, ktorych wysokos¢ wynikataby z formuty emerytalnej
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stosowanej w cze$ci repartycyjnej. Swiadczenie bytoby waloryzowane tak samo jak emerytura
z | filara, a zatem ubezpieczony nie widziatby zadnej r6znicy w funkcjonowaniu obu czesci systemu.
Podstawowgq wadg jest brak jakiegokolwiek wyboru ubezpieczonego oraz znaczne ograniczenie
jego udziatu w zyskach inwestycyjnych. Dodatkowo, okreslenie wymaganej stopy zwrotu na po-
ziomie waloryzacji z | filara moze spowodowac przyjecie przez zarzadzajacych konserwatywnej
strategii inwestycyjne;j.

Podsumowujac, kazda z przedstawionych koncepcji ma wady i zalety. W praktyce trudno bo-
wiem wypracowac rozwigzanie idealne, ktdre zaspokajatoby oczekiwania wszystkich uczestnikéw
systemu emerytalnego. Dokonujac ostatecznego wyboru, nalezy sie jednak kierowac interesem
ubezpieczonych. Nie chodzi wytacznie o uwzglednienie sytuacji 0séb pobierajacych Swiadczenia
emerytalne, ale réwniez, a moze przede wszystkim, o uwzglednienie interesu przysztych pokolen
ubezpieczonych, ktére beda finansowac system emerytalny w perspektywie kolejnych dziesiecioleci.
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Payment of pensions benefits from the capital part of the pension system
in Poland

The new pension system based on the defined contribution formula, which party uses capital financ-
ing, has been in operation for nearly 14 years. Until now, however, the form of and rules for payment of
life annuities from the money collected in open pension funds have not been finally determined. The
article presents possible forms of pension benefit payment and analyses the regulations related to
forms of benefit payment from the base pension system currently in force in Poland. In the key part of
the paper, the author describes the current concepts of payment of pension benefits from the system’s
capital part, and makes an attempt at assessing them from the perspective of interests of an open

pension fund’s member.
Key words: pension, pension system, social provision, life annuity, capital pension system.
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Poréwnanie prywatnie zarzadzanych planéw
emerytalnych — ujecie OECD*

W krajach Europy funkcjonuje wiele roznych systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Sq one jednak
na tyle zréznicowane, ze ich analiza poréwnawcza nastrecza wiele trudnosci. 0d 2002 r. w krajach
OECD rozwijany jest projekt pod nazwq Global Pension Statistics, majqcy na celu stworzenie podstaw
metodologicznych analizy poréwnawczej prywatnie zarzqdzanych planéw emerytalnych oraz budowe
bazy danych wskaznikéw finansowych stuzqcych do ich charakterystyki. Gtownym celem artykufu
jest przedstawienie klasyfikacji OECD prywatnie zarzqdzanych planéw emerytalnych oraz prezenta-
cja wybranych danych statystycznych z zakresu skutecznosci (i efektywnosci] ich funkcjonowania.
Uzupetnienie pracy stanowi zestawienie innych badan poréwnawczych w kontekscie zabezpieczenia
emerytalnego, ktére pojawity sie w literaturze w ciqgu ostatnich kilku lat.

Stowa kluczowe: system zabezpieczenia emerytalnego, klasyfikacja OECD, prywatnie zarzadzany plan
emerytalny, fundusz emerytalny, stopa zwrotu, efektywnosc.

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna wiele klasyfikacji systeméw emerytalnych. Jedna
z pierwszych klasyfikacji systeméw emerytalnych — tzw. klasyczna, oparta przede wszystkim
na kryterium podmiotowym, ale tez dochodowym — omawiana w polskiej literaturze [Golinowska
1993, 1994] wywodzi sie z koncepcji trzech filaréw zaopatrzenia dochodowego na staro$¢ [Ro-
berts 1993]. Wyrozniata ona w systemie emerytalnym (filar 1] cze$¢ bazowa, podstawowa (basic)
organizowang przez panstwo oraz (filar Il] czes¢ dodatkows, uzupemniajaca?® (supplementary)
organizowanaq przez pracodawcéw. Filar Il stanowity programy oferowane przez towarzystwa

1. Tematw pierwotnej wersji zostat zaprezentowany podczas VI migdzynarodowej konferencji naukowej Ubez-
pieczenia wobec wyzwan XXI wieku, ktéra odbyta sie w dniach 21-23 maja 2012 r. w Rydzynie.

2. Wopisach systemoéw terminy ,dodatkowe” i ,uzupetniajace” niekiedy sie rozroznia, uzywajac okreslenia
,dodatkowe”, gdy dana czes¢ Il filaru ma charakter dobrowolny wobec systemu bazowego oraz okreslenia
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ubezpieczen na zycie, fundusze, banki — na zyczenie gospodarstw domowych. Biorac pod uwage
kryterium podmiotu inicjujqcego zabezpieczenie, filar | systemu emerytalnego miat zatem charak-
ter powszechny, spoteczny, publiczny, filar Il — zaktadowy?, a filar lll — indywidualny [Szumlicz,
Zukowski 2004; Szumlicz 2006]. Do klasycznej tréjfilarowej prezentacji systemu emerytalnego
odwotuje sie tez w swoich koncepcjach zmian systeméw emerytalnych Unia Europejska oraz Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy [Czajka 2003].

W latach 90. przez Bank Swiatowy [World Bank 1994 ] wylansowana zostata klasyfikacja syste-
mu emerytalnego oparta na zasadzie przystapienia (obowigzkowe, dobrowolne] oraz na zasadzie
finansowania (repartycyjne, kapitatowe), ktéra nie jest klasycznym ujeciem tréjfilarowym, gdyz
nie opisuje przyjetych rozwigzan systemu wedtug kryterium podmiotowego i dochodowego. Zy-
skata ona jednak popularnosc i jest stosowana w Polsce. Za wade tej klasyfikacji nalezy uznac to,
ze w szczeg6lnosci eksponuje rozwigzania kapitatowe, nie pokazuje jednoznacznie podmiotdw-ini-
cjatoréw zabezpieczenia emerytalnego oraz niewtasciwie obrazuje standard i narastanie dochodéw
emerytalnych [Szumlicz, Zukowski 2004]. Niemniej jednak wedtug powyzszej koncepcji w Polsce
filar | (zarzadzany publicznie) nalezy uznac za obowigzkowy i repartycyjny, filar Il (zarzadzany
prywatnie] za obowigzkowy i kapitatowy — przy czym w tej prezentacji filar | i Il stanowig czes$¢
publiczng — a filar lll, stanowiacy czes$¢ prywatng, za dobrowolny i kapitatowy.

W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i jej uczestnictwem w Metodzie Otwar-
tej Koordynacji (MOK) pojawita sie konieczno$¢ zmodyfikowania klasyfikacji Banku Swiatowego
w kierunku prezentacji odwotujacej sie do kryterium podmiotowego. Nalezy wéwczas ,polskie,
wedtug koncepcji Banku Swiatowego” filary | i Il potraktowac jako ,europejski, wedtug Unii Europe;-
skiej” filar I. Natomiast ,polski” filar lll podzieli¢ na dwa ,europejskie”: filar Il [,,polskie" Pracownicze
Programy Emerytalne — PPE] oraz filar Il (,polskie” Indywidualne Konta Emerytalne — IKE oraz
Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego — IKZE) [Szumlicz 2006].

Warto w tym momencie wspomniec réwniez o innej klasyfikacji systeméw emerytalnych Banku
Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego [Holzmann, Hinz 2005], w ktérej wyroz-
nia sie piec filaréw opartych na zasadzie przystapienia (przez afiliacje, obowigzkowe, dobrowolne)
oraz na zasadzie finansowania (poprzez budzet, sktadki, aktywa finansowe i niefinansowe ). Jest
ona lepsza od poprzedniej tréjfilarowej klasyfikacji Banku Swiatowego, gdyz ukazuje ztozono$¢
systemow i ich reformowania, a ponadto nie ma w niej przesadzania, jaka koncepcja zmian w sy-
stemie emerytalnym jest najlepsza [Szumlicz 2006].

Nalezy zauwazyg, ze przede wszystkim dynamiczny rozwdj oraz liczne reformy systeméow
emerytalnych w Europie na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat sprawity, ze wielostopniowe
systemy emerytalne funkcjonujace w poszczegdlnych krajach stawaty sie w swojej konstrukcji
coraz bardziej ztozone i zr6znicowane (r6znorodno$¢ rozwigzan®]. Niemniej jednak to takze roz-
ne i czesciowo przenikajace sie klasyfikacje — w ktérych nieco inaczej rozumiany jest |, Il i lll filar,
co zostato pokazane wyzej — nie utatwiajq analizy pordwnawczej systeméw, zaréwno od strony

L,uzupetniajace”, gdy dana czesc Il filaru ma charakter obligatoryjny wobec systemu bazowego [Golinowska
1994, s. 19]. Gdy jednak mawi sie ogdlnie o Il filarze, uzywa sie jednego okreslenia ,systemy dodatkowe”.

3. Okazuje sie jednak, Ze nie do konca uzasadnione jest nazywanie systemu dodatkowego, zaktadowego (Il filar)
systemem prywatnym — po pierwsze, instytucje publiczne takze organizujq emerytury dodatkowe, a po drugie,
emerytury w sektorze prywatnym moga byc przymusowe i podlegac ograniczeniom wynikajacym z nadzoru
[Golinowska 1994, s. 23].

4. Ztego tez powodu dodatkowe systemy emerytalne nie zostaty objete Metoda Otwartej Koordynacji (MOK].
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teoretycznej (programoéw — plandw], jak i empirycznej (zbierania danych statystycznych, analizy
skutecznosci i efektywnosci). Powyzsze czynniki powodujg, Ze zestawienie i poréwnanie wyni-
kéw dziatalnosci czesci systemu zabezpieczenia emerytalnego, ktéra w danym kraju uznawana
jestzainng niz bazowa, tj. zaktadowa i indywidualna — w rozumieniu klasycznej klasyfikacji — na-
strecza wiele trudnosci. Tymczasem wedtug Komisji Europejskiej to wtasnie jej rola w zapewnieniu
adekwatnych emerytur bedzie wzrasta¢ [European Commission 2010a, 2010b, 2012].

Gtownym celem artykutu jest oméwienie kolejnej klasyfikacji — klasyfikacji OECD prywatnie
zarzadzanych programéw emerytalnych oraz przedstawienie wybranych, poréwnywalnych da-
nych statystycznych z zakresu skutecznosci (i efektywnosci) ich funkcjonowania. W dalszej
czesci pracy dokonano zestawienia innych badan poréwnawczych w kontek$cie zabezpieczenia
emerytalnego, ktdre pojawity sie w literaturze w ciggu ostatnich kilku lat.

1. Klasyfikacja OECD planéw emerytalnych®

0d 2002 r. w OECD rozwijany jest projekt pod nazwg Global Pension Statistics (GPS), majacy
na celu opracowanie podstaw metodologicznych dla analizy poréwnawczej prywatnie zarzadza-
nych programéw emerytalnych [OECD 2004, OECD 2005a] oraz stworzenie spojnej klasyfikacji
planéw emerytalnych, bedacej podstawq budowy bazy danych wskaznikéw stuzacych do oceny
ich funkcjonowania [OECD 2005b]. Zaproponowana klasyfikacja oraz wykaz uzywanych termi-
now zostaty zaakceptowane przez 30 krajow OECD® i stanowig kompromis pomiedzy istniejgcymi
w literaturze klasyfikacjami wielostopniowych systeméw emerytalnych, m.in. Miedzynarodowej
Organizacji Pracy czy Banku Swiatowego, przy czym klasyfikacja OECD systeméw emerytalnych
jest bardziej podobna do klasyfikacji stosowanej przez Komisje Europejska (Unie Europejska).

Pod pojeciem planu emerytalnego (lub planu dochodéw emerytalnych) rozumie sie prawnie
wigzacq umowe o jasno zdefiniowanym celu emerytalnym, z ktérej nie moga byc¢ w ogdle lub bez
znaczacej kary wyptacane $wiadczenia, dopoki beneficjent nie osiagnie ustawowo okreslonego
wieku emerytalnego. Umowa planu emerytalnego i jej postanowienia moga byc czescig umowy
pracowniczej, moga byc sprecyzowane w dalszych dokumentach lub okreslone przez prawo. Pla-
ny emerytalne oprécz posiadanego celu emerytalnego mogg oferowac¢ dodatkowe $wiadczenia
na wypadek choroby, niepetnosprawnosci i Smierci.

Podstawowym podziatem stosowanym przez OECD jest podziat na zarzadzane publicznie
(public) oraz prywatnie (private) plany emerytalne. Do publicznych zalicza sie zabezpieczenie
spoteczne oraz podobne ustawowe programy zarzadzane przez jednostki sektora publicznego
na réznym szczeblu administracji rzadowej, wiadz regionalnych lub lokalnych, czy inne instytu-
cje zabezpieczenia spotecznego. Publiczne plany emerytalne sa zazwyczaj finansowane repar-
tycyjnie, na zasadzie PAYG (pay-as-you-go), ale niektdre kraje OECD majq tutaj plany czesciowo
kapitatowe lub zastapione przez plany zarzadzane prywatnie. Do prywatnych zalicza sie plany
emerytalne administrowane przez instytucje niebedace czesciq sektora publicznego. Prywatne
plany emerytalne moga byc zarzadzane bezposrednio przez pracodawce, fundusz emerytalny czy

5. Podane definicje zostaty zaczerpniete z publikacji [OECD 2005b] i s3 dostepne w stowniku poje¢ statystycz-
nych OECD, The OECD Glossary of Statistical Terms, http://stats.oecd.org/glossary/index.htm.

6. W 2010 r. do OECD przystapity cztery kraje: Chile, Stowenia, Izrael oraz Estonia.

-103 -


http://stats.oecd.org/glossary/index.htm

Wiadomosci Ubezpieczeniowe 4/2012

innego dostawce planu z sektora prywatnego. Prywatnie zarzadzane plany emerytalne bywaja

uzupetnieniem lub substytutem publicznie zarzadzanych planéw emerytalnych — w niektérych

krajach w ich sktad moga réwniez wchodzi¢ plany emerytalne pracownikéw sektora publicznego.

Kolejny kluczowy podziat programéw emerytalnych odnosi sie do ich zaktadowego (occupa-
tional) oraz indywidualnego (personal] charakteru. Dostep do planow zaktadowych jest powigza-
ny z zatrudnieniem albo zawodowq relacjg miedzy uczestnikiem planu a podmiotem inicjujagcym
plan (sponsor). Zaktadowe plany emerytalne mogg by¢ powotywane przez pracodawcéw albo ich
grupy i stowarzyszenia, wsp6lnie lub osobno. Mogg by¢ administrowane bezposrednio przez pod-
miot organizujacy plan albo podmiot niezalezny — fundusz emerytalny lub instytucje finansowg
petnigcq obowiagzki dostawcy planu. WSréd nich wyréznia sie plany o charakterze obowigzkowym

i dobrowolnym:

* obowigzkowe zaktadowe [mandatory occupational) programy emerytalne to takie, ktérych
oferowanie przez pracodawcéw jest obowigzkowe. Pracodawcy sa zobligowani przez prawo
do ustanowienia planu — muszg go przygotowac oraz pobiera¢ sktadke, a od pracownikéw
wymaga sie uczestnictwa w tym planie. Jezeli pracodawcy sa zobligowani do ustanowienia
zaktadowego planu emerytalnego, ale uczestnictwo w nim pracownika odbywa sie na zasa-
dzie dobrowolnosci, to taki plan réwniez jest traktowany jako obowigzkowy,

 dobrowolne zaktadowe (voluntary occupational) programy emerytalne to takie, ktérych usta-
nowienie przez pracodawcéw narzecz pracownikéw jest dobrowolne — dotyczy to réwniez
planéw, w ktérych uczestnictwo pracownikdw jest automatyczne i jest zapisane jako czes¢
umowy pracowniczej lub planéw, w ktérych prawo zobowigzuje pracownikéw do uczestnictwa
w planach powotanych przez pracodawcéw na zasadzie dobrowolnos$ci. W niekt6rych krajach
pracodawcy moga na zasadzie dobrowolno$ci ustanawiac zaktadowe plany emerytalne, ktére
dostarczq $wiadczenia co najmniej czesciowo zastepujace Swiadczenia z publicznego systemu
zabezpieczenia spotecznego. Plany takie réwniez sq klasyfikowane jako dobrowolne, nawet
jezeli pracodawca musi kontynuowac ich organizacje, aby byty (co najmniej czesciowo) wolne
od sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Dostep do indywidualnych programéw emerytalnych nie jest powigzany relacjg zatrudnienia.
Tego rodzaju plany s3 ustanawiane i zarzadzane bezposrednio przez fundusz emerytalny lub
instytucje finansowg petnigcq obowiazki dostawcy planu, bez zadnego wptywu ze strony praco-
dawcéw — pracodawca moze jednak posredniczyé w odprowadzaniu sktadek do indywidualnego
planu emerytalnego. Niektére indywidualne plany emerytalne mogg mie¢ ograniczone cztonkostwo,
niemniej jednak w$rdd nich takze wyrdzniono plany o charakterze obowigzkowym i dobrowolnym:
e obowigzkowe indywidualne (mandatory personal) plany emerytalne to takie, do ktérych
osoby fizyczne musza przystapi¢, albo takie, ktére sg wtasciwe do przyjmowania obowigzko-
wych sktadek emerytalnych. Uczestnicy planu mogg byc zobowigzani do wnoszenia sktadek
do okreslonego lub wybranego programu emerytalnego,
 dobrowolne indywidualne (voluntary personal) plany emerytalne to takie, w ktérych czionko-
stwo 0s6b fizycznych jest dobrowolne, tzn. nie sg one zobligowane przez prawo do uczestnictwa
w tych planach. Cztonkowie tego rodzaju planéw nie sg zobowigzani do wnoszenia sktadek eme-
rytalnych. Dobrowolne indywidualne plany emerytalne obejmuja tez plany, do ktérych musza
przytaczyc sie osoby, ktére wybraty zastapienie czesci swojego Swiadczenia z zabezpieczenia
spofecznego przez ten rodzaj planéw emerytalnych.
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Dodatkowe kryterium stosowane przy klasyfikacji zaktadowych planéw emerytalnych dotyczy

sposobu (mechanizmu) ich finansowania; z tego punktu widzenia wyréznia sie:

plan zaktadowy o zdefiniowanej sktadce DC (defined contribution occupational pension plan)
to pracowniczy program emerytalny, w ktérym podmiot inicjujacy plan (zob. program zaktadowy)
pfaci ustalone sktadkii nie ma prawnego anizwyczajowo oczekiwanego zobowigzania do ptacenia
dodatkowych sktadek do trwajacego planu w przypadku niepowodzenia planu — ,niekorzystnego
doswiadczenia”; podstawaq obliczania wysokosci S$wiadczenia emerytalnego sg wptacone skfadki;
tradycyjny plan zaktadowy o zdefiniowanym $wiadczeniu DB (traditional defined benefit
occupational pension plan) to program, w ktérym wysoko$¢ swiadczenia nie jest ustalana
na podstawie wptaconych sktadek, lecz formuty uwzgledniajacej: wysokos¢ ptac i wynagro-
dzen oraz dtugo$¢ okresu zatrudnienia uczestnika planu lub inne czynniki;

hybrydowy plan zakfadowy o zdefiniowanym $wiadczeniu DB (hybrid defined benefit occupatio-
nal pension plan) to program, w ktdrym wysokos¢ $wiadczenia zalezy od stopy zwrotu ze skiadek,
przy czym ta stopa zwrotu jest okreslona w planie emerytalnym niezaleznie od rzeczywistej stopy
zwrotu z aktywéw uzupetniajacych (np. stata, indeksowana wzgledem portfela rynkowego, zwia-
zana z wynagrodzeniem lub wzrostem zysku], lub obliczonej w odniesieniu do rzeczywistej stopy
zwrotu z aktywow uzupetniajacych i gwarantowanej minimalnej stopy zwrotu okreslonej w planie;
mieszany plan zaktadowy o zdefiniowanym $wiadczeniu DB (mixed defined benefit occu-
pational pension plan) to program, ktéry ma dwa oddzielne komponenty (o zdefiniowanym
$wiadczeniu DB i zdefiniowanej sktadce DC) traktowane jako czesci tego samego planu.

W klasyfikacji OECD szczeg6lny nacisk potozony zostat na prywatnie zarzadzane plany emery-
talne (zob. rys. 1).

Rys. 1. Prywatnie zarzadzane plany emerytalne wedtug klasyfikacji OECD (podziat funkcjonalny)

Prywatnie zarzgdzane
plany emerytalne

\

zaktadowe indywidualne
dobrowolne obowigzkowe dobrowolne
obowigzkowe (Ill PPE) (Il OFE) (11 KE, IKZE)
DB [o DB DC/Z DC/N DC/Z DC/N

A /\ DB: plan o zdefiniowanym $wiadczeniu

DC: plan o zdefiniowanej sktadce
7 N 7 N Z:plan zabezpieczony
N: plan niezabezpieczony

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [OECD 2005b, OECD 2012a].
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Z punktu widzenia charakteru redystrybucyjnego prywatnie zarzadzane plany emerytalne
sklasyfikowano na: kapitatowe, finansowe, rzeczywiste (funded), repartycyjne, niefinansowe,
nierzeczywiste (unfunded) oraz oparte na rezerwie ksiegowej (book reserved). Wiekszo$¢ kra-
jow OECD nie pozwala jednak na konstrukcje prywatnie zarzadzanych programéw emerytalnych
finansowanych repartycyjnie i opartych narezerwie ksiegowej, dlatego tez wiekszos¢ z nich
ma charakter kapitatowy (zob. Tabl. 1)°.

Zgodnie z definicja, kapitatowe plany emerytalne (funded pension plans) to zaktadowe lub
indywidualne plany emerytalne, w ktdrych gromadzi sig aktywa w celu pokrycia pienigznych zo-
bowigzan (emerytalnych) planu. Aktywa planu sg zagwarantowane prawnie lub przez umowe,
a ich wykorzystanie jest zwykle ograniczone do wyptaty $wiadczen z planu emerytalnego. Kapi-
tatowe plany emerytalne mogg mie¢ forme funduszu emerytalnego (pension funds) lub umowy
o ubezpieczenie emerytalne (pension insurance contract). Fundusz emerytalny to pula aktywow
stanowigcych niezalezng osobowo$¢ prawna, ktére sq wykupywane za pomoca sktadek planu eme-
rytalnego, w wytacznym celu sfinansowania $wiadczen z tytutu posiadania planu emerytalnego.
Cztonkowie planu/funduszu moga, zgodnie z zasadami prawa lub na podstawie umowy, wystepo-
wac z roszczeniami dotyczacymi aktywoéw funduszu. Fundusze emerytalne moga przyjmowac
forme podmiotu gospodarczego posiadajacego osobowos¢ prawng o szczegblnym przeznacze-
niu (jak np. trust, fundacja lub spétka) lub prawnie wyodrebnionego funduszu nieposiadajacego
osobowosci prawnej, zarzadzanego przez specjalnie wyznaczony podmiot (przedsiebiorstwo
zarzadzajace funduszem emerytalnym, towarzystwo emerytalne) lub inng instytucje finanso-
wa w imieniu cztonkéw planu/funduszu. Z kolei umowa o ubezpieczenie emerytalne to umowa,
ktéra okresla plan skfadek emerytalnego ubezpieczenia, na ktérego podstawie wyptacone zosta-
nie $wiadczenie, jesli uczestnik planu osiagnie okreslony wiek emerytalny lub wczes$niej wystapi
z uczestnictwa w tym planie.

W klasyfikacji OECD z punktu widzenia funduszu emerytalnego lub dostawcy planu emery-
talnego wyr6zniono rowniez niezabezpieczone (unprotected) i zabezpieczone (protected) plany
emerytalne — indywidualne lub zaktadowe o zdefiniowanej sktadce DC. Niezabezpieczone to takie
plany emerytalne, w ktérych sam fundusz lub dostawca planu nie oferuje zadnej stopy zwrotu
z inwestycji, gwarancji $wiadczen ani stopy zastapienia. Z kolei zabezpieczone plany emerytalne
to plany z wyzej wymienionymi gwarancjami.

Majac na uwadze gtéwne kryteria klasyfikacji OECD systeméw emerytalnych, poszczegdine
filary polskiego systemu emerytalnego nalezy sklasyfikowac¢ nastepujaco (zob. Rys. 1):
 filar | (nowy istary) — zarzadzane publicznie zabezpieczenie spoteczne (public, social

security),

e filarll (OFE) — zarzadzane prywatnie, indywidualne i obowigzkowe plany emerytalne (private
personal mandatory pension plans),

e filar lll (PPE] — zarzadzane prywatnie, zaktadowe i dobrowolne plany emerytalne (private oc-
cupational voluntary pension plan),

e filar lll {IKE, IKZE) — zarzadzane prywatnie, indywidualne i dobrowolne plany emerytalne (pri-
vate personal voluntary pension plan).

7. Szczegdtowe informacje na temat planéw emerytalnych niefinansowych oraz opartych na rezerwie ksiegowej
odnalez¢ mozna w publikacji [0ECD 2005b, s. 15].
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Tablica 1 prezentuje szczeg6towa klasyfikacje prywatnie zarzadzanych plandéw emerytalnych
30 krajow OECD.

Tabl. 1. Prywatnie zarzadzane plany emerytalne 30 krajéw OECD

Kapitatowe plany emerytalne (funded pension plans)
Zakfadowe (occupational) Indywidualne (personal) Oparte
KRAJ Obowigzkowe Obowigzkowe na rezerwig
i quasi-obowigzkowe | Dobrowolne | i quasi-obowigzkowe | Dobrowolne ksigowe]
(mandatoryand | (voluntary) | (mandatoryand | (voluntary) (book reserve)
quasi-mandatory) quasi-mandatory)
Australia v v v v
Austria 4 v v
Belgia 4 v
Dania 4 v v v
Finlandia v v v v
Francja v v v
Grecja v v
Hiszpania v v v
Holandia 4 4 v
Irlandia v v
Islandia 4 v v
Japonia v v
Kanada v v v
Korea potudniowa 4 v v
Luksemburg v v v
Meksyk v v v v
Niemcy 4 v v
Norwegia v 4 v
Nowa Zelandia 4 v v
Polska v v v
Portugalia v v
Republika Czeska v
Stowacja v v v
USA v v
Szwajcaria v v v
Szwecja v v 4 v v
Turcja v 4 v
Wegry v v
Wielka Brytania v v
Wtochy v v

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [OECD 2009].
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2. Wybrane dane statystyczne z zakresu prywatnie zarzadzanych plandw
emerytalnych krajow OECD

Dane statystyczne z zakresu prywatnie zarzadzanych planéw emerytalnych krajéw OECD groma-
dzone w ramach projektu Global Pension Statistics sg dostepne na stronie internetowej projektu®
lub w bazie OECD.Stat Extracts®; dotyczg m.in.:

e struktury planéw emerytalnych:

— aktywow wedtug sposobu finansowania $wiadczen prywatnych plandw emerytalnych (fun-
dusz emerytalny, umowa ubezpieczenia emerytalnego, rezerwa ksiegowa) w proc. ogétu
aktywow prywatnie zarzadzanych planéw emerytalnych,

— aktywow zaktadowych funduszy emerytalnych w proc. PKB,

— aktywow indywidualnych funduszy emerytalnych w proc. PKB,

* zasobdw i inwestycji funduszy emerytalnych:

— aktywow funduszy emerytalnych w proc. PKB (zob. Tabl. 2},

— geograficznego rozktadu aktywéw funduszy emerytalnych w krajach OECD (dla krajow
z najwiekszymi aktywami),

— alokacji aktywow,

* Swiadczen i sktadek funduszy emerytalnych w proc. PKB,
* kosztow operacyjnych funduszy emerytalnych w proc. aktywow ogétem (zob. Rys. 2] .

Dla przyktadu, w Tablicy 2 zaprezentowano udziat aktywéw funduszy emerytalnych poszczegdl-
nych krajow w relacji do ich PKB (w proc.) w latach 2005—2011, ktdry ukazuje ,wielko$¢” funduszy
w relacji do gospodarki danego kraju i jest miarq ,dojrzatosci” finansowych planéw emerytalnych.
Dla Polski, ktéra ma zarzadzane prywatnie zaréwno indywidualne programy emerytalne w postaci
funduszy emerytalnych (II, OFE), jak i zaktadowe (Ill, PPE) udziat zgromadzonych w nich aktywow
w proc. PKB wzrést w latach 2005-2007 z 8,72 proc. do 12,16 proc., w 2008 r. spadt do pozio-
mu 10,98 proc., a hastepnie ponownie wzrdst do 15,79 proc. w 2010 . i nieznacznie obnizyt sie
do 15,02 proc. w 2011 r. Niemniej jednak w catym okresie ksztattowat sie na poziomie wyzszym
niz w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej — w Niemczech, Republice Czeskiej, na Stowa-
cji czy na Wegrzech®.

Jednym ze wskaZnikéw analizy efektywnosci prywatnie zarzgdzanych, finansowych progra-
moéw emerytalnych moze by¢ udziat catkowitych kosztéw operacyjnych funduszy emerytalnych
w relacji do catkowitych aktywow zarzadzanych przez tego rodzaju fundusze. Catkowite koszty
operacyjne zawierajq koszty administracyjne, zarzadzania inwestycjami, marketingu, gromadzenia
sktadek oraz konwersji sktadek na Swiadczenie i jego wyptaty. Rysunek 2 pokazuje, ze fundusze
emerytalne Wegier oraz Hiszpanii zaréwno w 2010 r,, jak i w 2011 r. charakteryzowaty sie wysokim
wskaznikiem kosztow operacyjnych, wynoszacym powyzej 1 proc. (ktory w 2011 r. dla funduszy
Wegier wynosit az 13,72 proc.), podczas gdy dla funduszy z Danii, Holandii, Islandii, Norwegii oraz

Global Pension Statistics, http://www.oecd.org/insurance/insurance/globalpensionstatistics.htm.
. Funded Pensions Indicators: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=PNNI NEW.
10. Znaczny spadek udziatu aktywoéw funduszy emerytalnych w proc. PKB w latach 2010—-2011 na Wegrzech
wynikt z nacjonalizacji funduszy emerytalnych w tym kraju.
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Kanady omawiany wskaznik w analizowanym okresie nie przekraczat 0,3 proc. wartosci aktywow
ogotem. Fundusze emerytalne w Polsce miaty stosunkowo niski koszt operacyjny ksztattujacy sie
na poziomie 0,41proc. (2010 1.} i 0,54 proc. (w 2011 r.).

Tabl. 2. Aktywa funduszy emerytalnych w wybranych krajach OECD

KRAJ Aktywa funduszy emerytalnych w % PKB

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Australia 80,38 90,40 110,36 93,01 82,62 88,98 92,84
Austria 4,78 4,94 4,82 4,44 5,08 5,36 4,92
Belgia 4,41 4,22 4,47 3,31 4,09 3,77 4,24
Chile 59,35 61,01 64,43 52,77 65,12 66,97 58,53
Dania 33,71 32,43 32,36 47,55 43,26 49,71 49,70
Estonia 2,82 3,74 4,64 4,64 6,94 7,38 5,25
Finlandia 68,61 71,33 71,05 60,56 77,83 82,12 74,99
Grecja . . 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03
Hiszpania 722 752 8,24 213 8,09 790 7,°8
Holandia 121,73 125,74 138,05 112,72 119,23 128,51 138,20
Islandia 119,58 129,73 133,97 114,05 118,30 123,91 128,69
Japonia 6,63 . . . . . .
Kanada 58,15 63,36 62,33 51,43 62,93 64,66 63,69
Korea 1,85 2,99 3,07 2,99 3,55 3,96 4,45
Luksemburg 1,07 1,05 1,04 1,06 2,23 1,92 1,94
Meksyk 9,95 11,50 11,54 10,19 11,85 12,72 12,95
Niemcy 4,04 4,21 4,65 4,73 5,25 5,40 5,46
Norwegia 6,71 6,79 7,05 6,03 7 2° 775 740
Nowa Zelandia 11,46 12,47 11,50 10,50 11,96 14,39 15,84
Polska 8,72 11,11 12,16 10,98 13,52 15,79 15,02
Portugalia 12,73 13,64 13,74 12,20 13,40 11,43 7,04
Republika Czeska 4,13 4,52 4,70 5,17 5,95 6,33 6,50
Stowacja 0,49 2,40 3,72 4,72 6,26 241 8,40
Stowenia 1,26 1,58 1,82 1,92 2,61 2,50 2,94
Szwajcaria 117,03 119,97 119,18 101,15 111,89 113,73 110,77
Turcja 0,67 0,75 1,20 1,48 2,27 2,34 1,10
USA 74,84 79,33 79,41 57,93 67,62 72,59 70,51
Wegry 8,45 9,1 10,89 9,64 13,08 14,62 3,77
Wielka Brytania 78,63 83,43 78,90 64,30 80,51 88,68 88,17
Wtochy 2,79 3,01 3,27 3,42 4,11 4,57 4,86

Irédto: na podstawie danych OECD.Stat Extracts.
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Rys. 2. Wskaznik kosztéw operacyjnych funduszy emerytalnych w latach 2010—2011 w wybranych
krajach OECD ®
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a Znaczny wzrost wskaznika kosztéw operacyjnych funduszy emerytalnych w latach 2010-2011 na Wegrzech
réwniez wynika z nacjonalizacji funduszy emerytalnych w tym kraju.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych OECD.StatExtracts.

OECD publikuje réwniez informacje na temat rocznych lub kilkuletnich $rednich stép zwrotu
funduszy emerytalnych, zaréwno dla krajow bedacych, jak i niebedacych cztonkami OECD [OECD
2011]. W Tablicy 3 zamieszczono $rednie realne roczne stopy zwrotu netto z inwestycji funduszy
emerytalnych wybranych krajéow OECD w latach 2005-2011. Okazuje sie, ze w okresie kryzysu
finansowego w 2008 r. niewiele byto krajéw, ktérych fundusze realnie osiagnety dodatni wynik
finansowy — Dania (5,1 proc.), Niemcy (0,5 proc.], Turcja (0,9 proc.], pomijajac Grecje, ktorej
statystyki w kontekscie PKB nalezy uznac za niewiarygodne. Okres 2009—-2010 przyniést po-
prawe wynikéw finansowych funduszy emerytalnych, lecz ich stopy zwrotu wcigz byty bardzo
zroznicowane i ksztattowaty sie od —10,2 proc. w Australii do 23,5 proc. w Chile (2009 r.) oraz od
—7,8 proc. w Grecji do 11,0 proc. w Nowej Zelandii (2010 r.). Fundusze emerytalne w Polsce osigg-
nety w tym czasie zadowalajacy, posredni wynik z inwestycji — 8,9 proc. (2009 r.] oraz 7,2 proc.
(2010 r.). W 2011 r. w wiekszosci krajow stopy zwrotu z inwestycji funduszy emerytalnych nie tylko
ponownie spadty, ale osiagnety tez wartosci ujemne. Najlepszy wynik zyskaty fundusze z Danii
(12,1 proc.), Holandii (8,2 proc.) oraz Australii (4,1 proc.). Wynik inwestycyjny polskich funduszy
emerytalnych (—9,1 proc.] za 2011 r. uplasowat nasz kraj na przedostatnim miejscu w rankingu,
przed Turcjg, ktéra jako jedyna sposréd krajow OECD zestawionych w tablicy odnotowata wiekszy
spadek warto$ci aktywow netto (—10,8 proc.).
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Tabl. 3. Stopa zwrotu z inwestycji funduszy emerytalnych wybranych krajéw OECD

KRAJ Srednia realna roczna stopa zwrotu netto z inwestycji (w %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Australia ® 10,1 8,9 12,9 -11,5 -10,2 5,6 4,1
Austria 9,0 3,8 -1,8 -14,4 73 3,7 -6,0
Belgia 10,3 10,3 [ -22,3 13,4 4,4 -4,6
Chile 5,0 14,4 4,4 —24,1 23,5 8,3 -6,0
Dania 14,8 1,3 -3,3 51 1,2 71 12,1
Estonia 29 . . -23,1 13,2 2,5 —-79
Finlandia 12,1 6,2 2,4 -19,7 14,0 71 -4,4
Grecja .. .. . 2,3 0,3 -78 -5,6
Hiszpania .. .. .. -9,9 6,9 —2,2 -2,2
Holandia 10,9 6,8 0,6 -17,3 11,5 8,8 8,2
Islandia 11,8 8,8 0,4 -23,1 1,0 1,3 2,3
Japonia ® 6,2 -8,6 -5,0 -13,4 12,7 5,2 -3,6
Kanada 10,7 10,8 1,0 -16,9 10,3 7,9 1,8
Korea 0,6 6,0 0,6 -2,7 -2,2 2,1 0,0
Luksemburg 29,0 4,9 -2,5 -11,3 6,5 0,7 -2,2
Meksyk 4,8 5,6 -0,1 78 2,5 6,6 1,2
Niemcy 3,6 3,3 1,1 0,5 3,9 3,4 ..
Norwegia 9,2 24 31 —-10,6 9,8 5,5 -0,1
Nowa Zelandia 4,2 8,1 5,6 -6,1 -8,5 11,0 2,3
Polska ¢ 12,9 13,4 1,5 -1723 8,9 7,2 -9,1
Portugalia 70 72 5,5 -13,2 11,6 -3,0 -73
Republika Czeska 2,7 1,3 -2,1 -1,5 -0,6 -1,2 0,5
Stowacja . . -0,1 -89 1,0 0,0 -3,8
Stowenia . . -1,0 -54 4,2 1,8 -1.8
Szwajcaria 9,2 53 0,2 -13,8 9,9 2,8 0,6
Turcja © 22,1 14 13,2 0,9 17,6 19 -10,8
USA -1,8 0,1 -2,/ -6,7 1,3 1,1 -2,
Wegry 7,6 1,2 -39 —21,7 12,8 4,2 -0,5
Wielka Brytania 0,2 -0,9 -0,2 -0,9 -0,9 -2,1 -2,5
Wiochy . . . -5,3 53 1,2 -2,8

a Dane dotycza rocznych stdp zwrotu z inwestycji na koniec czerwca kazdego roku.

b Dane: Bank Japonii.

¢ Dane dotycza tylko indywidualnych planéw emerytalnych.

d 0d 2007 r. uwzgledniono wyniki zaktadowych planéw emerytalnych (1 proc. wartosci aktywow funduszy eme-
rytalnych).

Zrédto: na podstawie [OECD 2012b].

3. Inne badania poréwnawcze systemoéw zabezpieczenia emerytalnego

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna wyniki innych badan poréwnawczych systeméw za-
bezpieczenia emerytalnego oraz raporty i opracowania bedace prébg analizy wielofilarowych
systemow emerytalnych:
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* w2007 r.ukazatsie raport — Juantitative overview on supplementary pension provision, przy-
gotowany przez Hewitt Associates na zlecenie Komisji Europejskiej, przedstawiajacy wyniki
badania 400 dodatkowych, w wiekszosci zarzadzanych prywatnie programéw emerytalnych
wsrdd 290 organizacji w 9 krajach UE — Belgii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemczech, Irlandii,
Polsce, Wielkiej Brytaniii we Wtoszech. Analiza iloSciowa przeprowadzona dla kazdego z wyzej
wymienionych krajéw dotyczyta nastepujacych tematéw: rodzaju i zakreséw planéw emery-
talnych, sposobu finansowania i praktyk wyptacania $wiadczen, warunkéw nabywania prawa
emerytalnego, sposobu traktowania ,nieaktywnych” uprawnief emerytalnych, przenoszenia
praw emerytalnych, ewolucji planéw emerytalnych;

e w2010 poraz kolejny (poczawszy od 1999 r.) ukazat sie raport firmy Mercer — Plany eme-
rytalne 2010, ukazujacy praktyki rynkowe w zakresie dodatkowych, dobrowolnych planéw
emerytalnych funkcjonujacych na polskim rynku. W badaniu wzieto udziat 246 firm oferujacych
swoim pracownikom programy emerytalne w postaci Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(Il filar) lub w formie innych produktéw finansowych — celem zabezpieczenia emerytalnego;

e w2009r.i2011 r. Allianz Global Investors przedstawit metodologie i obliczenia dla miernika
wyptacalnosci oraz trwatosci systemoéw emerytalnych Pension Sustainability Index, ktéry
bierze pod uwage 11 wskaznikéw czastkowych z zakresu demografii, konstrukcji systemu
emerytalnego i finanséw publicznych, opisujacych biezacy i przyszty stan systemu emerytal-
nego. Ma on za zadanie mierzyc potrzebe przeprowadzenia reform | filaru w zaleznosci od tego,
jak wyptacalny i trwaty jest obecnie (oraz bedzie w przysztosci) system emerytalny danego
kraju — analizg objeto odpowiednio 37 krajéw i 44 kraje;

¢ w2011 r. na bazie Pension Sustainability Index Allianz Global Investors opracowat Global Pension
Atlas 2011, raport ukazujacy ,dojrzatos¢” wielofilarowych systeméw emerytalnych 44 krajow
(uwzgledniajac kapitatowe plany emerytalne) oraz ,istotnos$¢” systemow o zdefiniowanej
sktadce w danym krajuy;

* w2012r. (atakze wlatach wczes$niejszych, 2009-2011) ukazaty sie wyniki Melbourne Mer-
cer Global Pension Index, badania oceniajacego wielofilarowe systemy emerytalne 18 krajow
z punktu widzenia ich adekwatnosci (45 proc.), stabilno$ci (35 proc.] i integralnosci (25 proc.) —
w nawiasach podano wagi dla poszczeg6lnych subindekséw. Analiza przeprowadzona zostata
na podstawie ponad 40 wskaZnikdw i pozwolita wyodrebni¢ 6 grup systeméw podobnych.

Podsumowanie

Klasyfikacja systeméw emerytalnych wedtug OECD, ktéra powstata w ramach projektu Global Pen-
sion Statistics (GPS), jako jedyna dostarcza nie tylko teoretyczne podstawy do analizy systeméw
emerytalnych, lecz réwniez dane statystyczne dla wiekszosci krajow OECD (problem aktualizacji).
Jest kompromisem miedzy istniejacymi w literaturze klasyfikacjami wielostopniowych systeméw
emerytalnych. Nalezy jednak pamietac, ze konstrukcja systemoéw emerytalnych oraz ztozonos$¢
i r6znorodnos¢ planéw emerytalnych poszczegélnych krajéw wyznaczajg pewien zakres tema-
tyczny poréwnywalnych danych statystycznych, jakie mozna uzyskac na ich temat, oraz wymu-
szaja odpowiedni poziom ich agregacji.

Grupowanie programéw emerytalnych wedtug podmiotu zarzadzajacego nimi z jednej stro-
ny utatwia OECD ich klasyfikacje, lecz z drugiej powoduje konieczno$¢ uwzglednienia w danych
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wszystkich funduszy emerytalnych, takze tych nalezacych do bazowej czesci zabezpieczenia
spotecznego w danym kraju. Pomimo ,respektowania” przez OECD tréjfilarowego podziatu systemu
emerytalnego nie ma bowiem mozliwosci postuzenia sie nim w praktyce — na etapie pobierania
danych z bazy OECD. A zatem szczegétowa analiza poréwnawcza skutecznosci lub efektywnosci
systemow emerytalnych, na podstawie danych OECD, wymaga dobrej znajomosci ich konstrukcji
(np. obowigzkowosci planow, limitow inwestycyjnych, limitéw opfat, ograniczen dotyczacych wy-
sokosci sktadek) oraz sytuacji gospodarczej w poszczegdlnych krajach. Z tego tez powodu dane
prezentowane w podrozdziale 2 umieszczono informacyjnie.

Cho¢ klasyfikacja OECD ma duze znaczenie praktyczne, istnieje wyrazna potrzeba powigzania
danych OECD dotyczacych prywatnie zarzadzanych planéw emerytalnych ze Zrédtami zharmoni-
zowanych danych EUROSTAT: z zakresu europejskiego systemu zintegrowanych statystyk na temat
zabezpieczenia spotecznego (ESSPROS), strukturalnych statystyk biznesu (SBS) czy statystyk
dotyczacych dochodéw i warunkow zycia (SILC).

Nawigzujac do innych badan poréwnawczych systemow zabezpieczenia emerytalnego oraz
raportéw i opracowan bedacych préba analizy wielofilarowych systeméw emerytalnych, ktérych
spis o charakterze informacyjnym zostat zamieszczony w podrozdziale trzecim, nalezy stwier-
dzi¢, ze w zasadzie nie da sie ich bezpo$rednio wykorzystac przy interpretacji danych OECD.
Sq one prowadzone okazjonalnie, wedtug przyjetej przez autoréw wtasnej metodologii badania.
Niemniej jednak, gdyby w kolejnych edycjach twércy tych analiz w szerszym zakresie uwzglednili
dane o prywatnie zarzadzanych planach emerytalnych wedtug OECD mogtaby wéwczas powstac
wartosciowa analiza, gdyz wzrost roli i znaczenia prywatnie zarzadzanych planéw emerytalnych
wzmacnia potrzebe lepszego monitorowania tej czesci rynku — nie tylko w aspekcie finansowych
wskaznikéw programéw emerytalnych.

Na zakonczenie warto doda¢, ze dotychczas nie ukazata sie jeszcze publikacja omawiajaca
w szerszym kontekécie problematyke pomiaru skutecznoéci i efektywnosci funkcjonowania pry-
watnie zarzadzanych planéw emerytalnych, ktora zawierataby jednoczes$nie kompleksowg, wielo-
wymiarowa, empiryczna analize systeméw emerytalnych np. krajéw OECD. Pewne teoretyczne
rozwazania dotyczace oceny efektywnosci i klasyfikacji (zarzadzanych publicznie) systemow
emerytalnych wybranych krajoéw Unii Europejskiej i EFTA, wraz z wynikami analiz empirycznych,
odnalez¢ mozna w pracach: Mikulec 2009, 2010, 2011 oraz Chybalski 2012, lecz analiza prywat-
nie zarzadzanych planéw pozostaje sprawa otwarta.
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LUKASZ ZARNOWIEC

Wptyw niedoubezpieczenia mienia na Swiadczenie
ubezpieczyciela — glosa do wyroku Sqdu
Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2010 .,

IV CSK 149/10 (niepubl.)

Problem relacji miedzy sumq ubezpieczenia a warto$ciq ubezpieczeniowq mienia objetego ochrong,
a zwtaszcza jej wplywu na zakres $wiadczenia ubezpieczyciela od dawna dzieli przedstawicieli dok-
tryny prawa ubezpieczen. Dotychczas jednak nie spotkat sie z szerszym zainteresowaniem ze strony
orzecznictwa. Glosowany wyrok Sqdu Najwyzszego jest doskonatq okazjq do poruszenia tej problema-
tyki, dotyka bowiem niezwykle istotnego zagadnienia dozwolonej swobody stron umowy w zakresie
ksztaftowania skutkéw niedoubezpieczenia mienia. Stanowisko zaktadajqce dopuszczalno$¢ umow-
nego oparcia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela na zatozeniach systemu proporcjonalnego wydaje
sie co do zasady stuszne. Godna uwagi jest natomiast pozostawiona niestety na uboczu gtéwnych
rozwazan sqdu kwestia granic swobody kontraktowej stron w powyzszym zakresie, a takze wptywu
niedoubezpieczenia mienia na odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela przy braku jakichkolwiek postano-
wien umowy. Glosowany wyrok stanowi réwniez doskonatq okazje, by odnies¢ sie do rzadko poru-
szanego zagadnienia miarodajnych requt wyktfadni ogéinych warunkéw ubezpieczenia w relacjach
dwustronnie profesjonalnych.

Stowa kluczowe: niedoubezpieczenie, suma ubezpieczenia, warto$¢ ubezpieczeniowa, ogélne warunki
ubezpieczenia, swoboda umaéw.

Skutki prawne niedoubezpieczenia nalezg do najbardziej kontrowersyjnych zagadnieh zwigza-
nych z umowa ubezpieczenia mienia. Poza waskim segmentem ubezpieczen morskich, kwestii
tej nie rozstrzygaja wprost obowigzujace przepisy prawa, regulujace rezim sumy ubezpieczenia.
Mimo duzego znaczenia dla potrzeb praktyki, nie spotkata sie ona dotychczas réwniez z szerszym
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zainteresowaniem w orzecznictwie saddw. Trudno sie zatem dziwi¢, ze zagadnienie to stanowi
przedmiot rozbieznych opinii ze strony przedstawicieli nauki i Zrddto sporéw w relacjach miedzy
stronami stosunku ubezpieczenia.

Cho¢ nie wskazuje na to niefortunnie sformutowana teza, w znacznej mierze tej wtasnie proble-
matyce poswiecony jest glosowany wyrok Sadu Najwyzszego. Juz tylko z tej przyczyny zastuguje
on zatem na baczniejszg uwage. Zainteresowanie wywotuje jednakze nie tylko w zwigzku z po-
ruszanym problemem skutkéw niedoubezpieczenia. Do blizszej analizy omawianego orzeczenia
skfania réwniez stanowisko, jakie zajat Sad Najwyzszy w kwestii wyktadni ogélnych warunkow
ubezpieczenia w stosunku do ubezpieczajgcego bedacego przedsiebiorcg, a takze przeprowadzo-
na w sprawie ocena wazno$ci wzorca ubezpieczeniowego.

2.

Glosowany wyrok zapadt na kanwie dos¢ typowego dla tej kategorii spraw stanu faktycznego. W dniu
06.06.1997 r., miedzy powddkg, jako ubezpieczajacym, a prawnym poprzednikiem pozwanego
ubezpieczyciela zawarta zostata umowa ubezpieczenia majatkowego $migtowcdow stanowigcych
wiasnos¢ strony powodowej. Aneksem do tej umowy, zawartym juz z udziatem strony pozwanej,
w dniu 06.01.2005 r. ustalono stawki i warunki ubezpieczenia $migtowcéw na rok 2005 oraz przy-
jeto ogdélne warunki ubezpieczen lotniczych ustalone przez ubezpieczyciela.

W dniu 13.06.2005 r. powdd ztozyt pozwanej wniosek o objecie ubezpieczeniem lotniczym
Smigtowca typu ,Sokét”, podajac warto$¢ sumy ubezpieczenia na kwote 1 500 000 z, ktéra zo-
stata zaakceptowana. Suma ta nie odpowiadata warto$ci ubezpieczanego $migtowca, czego obie
strony miaty Swiadomosc¢.

W okresie trwania ubezpieczenia ubezpieczony $migtowiec ulegt zniszczeniu. Podczas usta-
lania przestanek swej odpowiedzialnosci wobec zachodzacego niedoubezpieczenia siegajacego
33,967 proc. ubezpieczyciel — mimo wystepowania szkody catkowitej — pomniejszyt wartos¢
przyznanego odszkodowania, powotujac sie na § 28 ust. 3 ogdlnych warunkéw ubezpieczenia.
Stanowit on, ze w razie podania do ubezpieczenia sumy o ponad 15 proc. nizszej od rzeczywistej
wartosci statku powietrznego, wyliczone zgodnie z umowaq odszkodowanie pomniejsza sie w ta-
kim stopniu, w jakim pozostaje suma ubezpieczenia do tej wartosci.

Nie zgadzajac sie z takg wyktadnig ogélnych warunkéw umoéw i wskazujac na konieczno$é
odnoszenia wskaznika niedoubezpieczenia nie do kwoty wyliczonego zgodnie z umowg odszko-
dowania, lecz do wartosci szkody, ubezpieczajacy wystapit z powddztwem o doptate brakujacej
czesci Swiadczenia.

Po uprzednim ustaleniu warto$ci $migtowca w dacie ubezpieczenia oraz w momencie wysta-
pienia szkody sad | instancji, podzielajac stanowisko strony powodowej, uwzglednit powddztwo
i zasqdzit od pozwanego ubezpieczyciela kwote 952 957,10 zt wraz z kosztami procesu.

Na skutek apelacji pozwanej kwote te obnizono jednak do sumy 154 835,10 zt. Przyczyna roz-
strzygniecia tej treSci stato sie przyjecie przez sad apelacyjny, ze podstawaq obliczen naleznego
powodowi $wiadczenia powinna by¢ — zgodnie z ogélnymi warunkami uméw — suma ubezpiecze-
nia, nie za$ wartos¢ ubezpieczonego Smigtowca w dacie powstania szkody.

Nie zgodziwszy sie z rozstrzygnieciem tej tresci, strona powodowa ztozyta skarge kasacyjnq
opartq ha obu ustawowych podstawach. W ramach podstawy naruszenia prawa materialnego, za-
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rzucita niewtasciwe zastosowanie oraz btedng wyktadnie art. 56, art. 65§1i2,art. 805§1i 2 k.c,,
art. 824 k.c., polegajace na bezpodstawnym przyjeciu, ze wspétczynnik niedoubezpieczenia powi-
nien by¢ odniesiony do sumy ubezpieczenia, a nie do wartosci rzeczywistej uszkodzonego $mi-
gtowca. Zakwestionowata ponadto wykfadnie art. 5iart. 58 k.c., wskazujac na nietrafne uznanie
za obowigzujace i wigzace strony regulacji ogélnych warunkéw ubezpieczenia, ktére ze wzgledu
na swa niejasno$¢ i niejednoznacznos¢ uniemozliwiajg zrozumienie ich przy stosowaniu wyktadni
gramatycznej oraz okreslenie rzeczywistego zakresu odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela, a po-
nadto sprzeciwiajq sie naturze stosunku ubezpieczeniowego.

Glosowanym wyrokiem Sad Najwyzszy skarge kasacyjng oddalit. W uzasadnieniu wskazat,
Ze strony taczyta umowa ubezpieczenia majatkowego, natomiast ich szczegétowe prawa i obo-
wigzki uksztattowane zostaty og6lnymi warunkami uméw ubezpieczen lotniczych przyjetymi
przez strone pozwana. Koncentrujac sie na ich analizie, Sad Najwyzszy podkreslit, ze stanowig
one wzorzec umowy w rozumieniu art. 384 k.c., sama umowa za$ zawierana jest poprzez przy-
stapienie. Istotne znaczenie ma zatem, by proponowane warunki sformutowane byty w sposadb
jednoznaczny, co nalezy oceniac z uwzglednieniem wymogow z art. 65 §1i 2 k.c.

Ogolne warunki ubezpieczenia strony pozwanej przewidywaty, ze okre$lona w umowie
suma ubezpieczenia jest gérna granica odpowiedzialnosci pozwanej i powinna odpowiadac rze-
czywistej wartosci statku powietrznego w dniu zawarcia umowy ubezpieczenia. W przypadku
szkody catkowitej odszkodowanie ustala sie w kwocie réwnej wartosci statku powietrznego,
pomniejszonej o wartos¢ pozostatosci, jednak nie wiekszej niz suma ubezpieczenia, okreslona
w dokumencie ubezpieczenia. Jednakze w razie ustalenia sumy ubezpieczenia na kwote niz-
sz o ponad 15 proc. od wartos$ci rzeczywistej ubezpieczonego statku powietrznego, wyliczo-
ne odszkodowanie pomniejsza sie w takim stopniu, w jakim suma ubezpieczenia pozostaje
do wartosci rzeczywistej statku.

Skoro zatem ogdlne warunki uméw nakazuja odnosi¢ wskaznik niedoubezpieczenia do usta-
lonego zgodnie z umowa odszkodowania, to przy szkodzie przewyzszajgcej sume ubezpieczenia
pomniejszeniu podlega réwnowartos¢ tej wtasnie sumy.

Nastepstwa ustalenia sumy ubezpieczenia na poziomie znacznie nizszym od wartosci rze-
czywistej ubezpieczonego mienia zostaty jednoznacznie okreslone w ogélnych warunkach uméw.
Wskazywaty one bezposrednio na zakres ochrony interesu ubezpieczonego. Nie zachodzity zatem
zadne trudno$ci w ustaleniu przestanek odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela. Brak réwniez podstaw,
by kwestionowa¢ waznos$¢ ogélnych warunkéw ubezpieczenia pozwane;j.

Zasada swobody uméw, o jakiej mowa w art. 353* k.c., nie 0znacza nieograniczonej dowol-
nosci w ksztattowaniu stosunku prawnego. Nakazuje dochowanie zgodnosci tresci i celéw tegoz
stosunku z jego naturg, ustawa i zasadami wspoétzycia spotecznego. Obejmuje réwniez obowigzek
uksztaftowania tresci postanowien umowy w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty. Adresatem tej
normy sa jednak obie strony zawieranej umowy. Powdd nie wykazat natomiast, by po zapozna-
niu sie z trescig ogdlnych warunkéw domagat sie wyjasnienia czy nawet zmiany zapisow obecnie
kontestowanych z uwagi na nieprecyzyjnos¢ czy niejednoznacznosc.

Dazenie do interpretacji ich zapiséw w spos6b uwzgledniajacy potrzebe ochrony tylko ubez-
pieczajacego nie znajduje usprawiedliwienia nie tylko z uwagi na ich jednoznacznos¢, ale takze
ze wzgledu na profesjonalizm ubezpieczajacego w ramach prowadzonej dziatalnoSci, sprzeciwia-
jacy sie uznaniu go za stabszq strone stosunku.
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3.

Podstawowym problemem, z jakim przyszto sig zmierzy¢ Sadowi Najwyzszemu w glosowanym
wyroku, sq skutki niedoubezpieczenia mienia. Pojecie to nie zostato zdefiniowane w obowigzuja-
cych przepisach prawa i pozostato wytworem doktryny. Musi by¢ ono rozpatrywane w powigza-
niu z pojeciem i funkcja sumy ubezpieczenia, do ktérej odnosi sig art. 824 k.c. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze chociaz omawiany wyrok zapadt na kanwie dawnego stanu prawnego, nowelizacja
Kodeksu cywilnego dokonana ustawg z dnia 13.04.2007 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 557 nie wprowadzita merytorycznych
zmian do treSci tego przepisu. Ponizsze uwagi po$wiecone omawianemu orzeczeniu zachowujq
zatem swaq aktualno$¢ réwniez pod rzadami art. 824 k.c. w obecnym brzmieniu.

Stanowi on, ze jezeli nie uméwiono sig inaczej, suma ubezpieczenia ustalona w umowie sta-
nowi gorng granice odpowiedzialnosci ubezpieczyciela (§ 1). Jezeli po zawarciu umowy warto$¢
ubezpieczonego mienia ulegta zmniejszeniu, ubezpieczajacy moze zgda¢ odpowiedniego zmniej-
szenia sumy ubezpieczenia. Zmniejszenia sumy ubezpieczenia moze takze z tej samej przyczy-
ny dokonac jednostronnie ubezpieczyciel, zawiadamiajac o tym jednocze$nie ubezpieczajacego
(§ 2). Zmniejszenie sumy ubezpieczenia pociaga za sobg odpowiednie zmniejszenie skfadki
poczawszy od dnia pierwszego tego miesigca, w ktérym ubezpieczajacy zazadat zmniejszenia
sumy ubezpieczenia lub w ktdrym ubezpieczyciel zawiadomit ubezpieczajacego o jednostronnym
zmniejszeniu tej sumy (§ 3).

Prawidtowa wyktadnia art. 824 § 1 k.c. prowadzi do wniosku, Zze sumy ubezpieczenia nie mozna
utozsamiac z warto$cig ubezpieczeniowa mienia objetego ochrong wynikajaca z zawartej umowy
ubezpieczenia. Suma ubezpieczenia jest normatywnym okresleniem wartosci wyrazonej kwotg
pieniezng, na ktéra zawarto ubezpieczenie. Stanowi ona gérng granice odpowiedzialnosci ubez-
pieczycielaijest podstawq do obliczenia wysokosci naleznej mu skfadki. Od pojecia tego odrozniac
trzeba warto$¢ ubezpieczeniowg. Okreslenie to przyjmuje sie na oznaczenie wartosci mienia obje-
tego ochrong wynikajaca z zawarcia umowy ubezpieczenia. 0dpowiada ona zarazem maksymalnej
wysokosci szkody, jakiej moze doznac ubezpieczony wskutek wypadku ubezpieczeniowego. Nie
oznacza to jednak, iz szkoda ta w petnym zakresie jest objeta odpowiedzialnoScig ubezpieczycie-
la. Jak wskazuje art. 824 § 1 k.c., putap tejze odpowiedzialnosci (w granicach doznanej szkody])
wyznacza hie wartos¢ ubezpieczeniowa, lecz suma ubezpieczenia. Wynika stad, ze przy braku
odmiennej umowy warto$¢ Swiadczenia pienieznego ubezpieczyciela w razie wypadku objete-
go ochrong — bez wzgledu na wysoko$¢ poniesionej przez ubezpieczonego szkody — nie moze
przekroczyé poziomu sumy ubezpieczenia.' Jesli zatem ubezpieczajacy przy zawarciu umowy
ubezpieczenia zanizy wartos¢ ubezpieczeniowa, poniesie we wiasnym zakresie ryzyko szkéd
w odniesieniu do tej czesci rzeczywistej wartosci ubezpieczonego mienia, ktora przekracza sume
ubezpieczenia. Z drugiej jednak strony dla ubezpieczajacego nie jest rdwniez korzystne ustale-
nie sumy ubezpieczenia na poziomie przekraczajacym warto$¢ ubezpieczeniowa. Jak wskazuje
art. 824 § 1 k.c., przy braku odmiennej umowy, $wiadczenie ubezpieczyciela nie moze przekro-
czyc¢ wysokosci poniesionej szkody, ta zas zazwyczaj nie bedzie wyzsza od wartoSci ubezpie-

1. M. Orlicki w: J. Panowicz-Lipska, System prawa prywatnego. Prawo zobowiqzan — cze$¢ szczegétowa, 1. 8,
Warszawa 2004, s. 713.
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czonego mienia. W rezultacie cze$¢ sktadki, kalkulowanej wszak na podstawie wysokosci sumy
ubezpieczenia, nie za$ wartosci ubezpieczeniowej, nie znajdzie ekwiwalentu w postaci ochrony
Swiadczonej przez ubezpieczyciela.

Wynika stad, ze jakkolwiek zalezno$ci takiej nie spos6b wywiesc z przepiséw obowigzujacego
prawa, w interesie samego ubezpieczajacego suma ubezpieczenia winna w zasadzie odpowiadac
wartosci ubezpieczeniowej. W praktyce jednak wartosci te — jak w sprawie zakorficzonej glosowa-
nym wyrokiem — nierzadko rdznig sie od siebie. llekro¢ ustalona w umowie suma ubezpieczenia
okreslona jest na poziomie nizszym od wartosci ubezpieczeniowej, méwimy o niedoubezpie-
czeniu. Ubezpieczajgcy musi sie wéwczas liczy¢ z tym, iz w razie zaj$cia wypadku ubezpiecze-
niowego $wiadczenie ubezpieczyciela moze nie pokry¢ petnej wartosci szkody. Jesli natomiast
relacja ta przedstawia sie odwrotnie, mamy do czynienia z nadubezpieczeniem. W tego rodzaju
przypadkach ponoszone przez ubezpieczajacego koszty ubezpieczenia beda nieadekwatne do za-
kresu uzyskiwanej ochrony. Na potrzeby niniejszego opracowania — wobec problemu, z ktérym
zetknat sie Sad Najwyzszy w omawianym wyroku — przedmiotem bardziej szczegétowej analizy
beda wytacznie skutki tej pierwszej sytuacji, konkretnie za$ wptyw niedoubezpieczenia na spo-
sob okreslenia warto$ci $wiadczenia ubezpieczyciela w razie zaistnienia szkody objetej ochrona.

W doktrynie prawa ubezpieczen w kwestii tej wypowiadane sq rozbiezne poglady. Oscylujg one
wokét dwdch metod kalkulacji odszkodowania ubezpieczeniowego. Zgodnie z zasadq odpowiedzial-
nosci na pierwsze ryzyko, powinno ono pokryc catos¢ szkody mieszczacej sie w granicach sumy
ubezpieczenia, podczas gdy ewentualna nadwyzka w ogdle nie zostaje pokryta. Z drugiej strony,
jeszcze w publikacjach poprzedzajgcych przemiany ustrojowe 1989 r. zaprezentowana zostata
koncepcja tzw. odpowiedzialno$ci proporcjonalnej jako skutku niedoubezpieczenia mienia obje-
tego ochrong.? Zgodnie z jej zatozeniami, w razie okreslenia sumy ubezpieczenia ponizej wartosci
ubezpieczeniowej mienia, ubezpieczajacy uzyskiwatby —w przypadku szkody czesciowej (a wiec
takiej, ktorej warto$¢ jest nizsza od wartosci ubezpieczeniowej mienia objetego ochrong) — jej na-
prawienie w stosunku odpowiadajacym relacji sumy ubezpieczenia do wartosci ubezpieczonego
mienia.? Z kolei w przypadku szkody catkowitej Swiadczenie miatoby w zasadzie opiewac na sume
ubezpieczenia (system odpowiedzialno$ci proporcjonalnej).

Stanowisko takie — najczesciej bez préby jego gtebszego uzasadnienia — jest prezentowane
réwniez we wspotczesnych publikacjach®. Taki wtasnie system odpowiedzialnosci — jakkolwiek
poddany modyfikacji — stat sie podstawq ustalenia zakresu odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela
w glosowanym wyroku, co jednak byto w tym przypadku wynikiem dokonanej przez sad wyktad-
ni oraz oceny ogélnych warunkéw ubezpieczenia strony pozwanej. Rozstrzygniecie takie sktania
do postawienia dwu istotnych pytan. Pierwsze dotyczy metody miarodajnej do ustalenia wyso-
kosci $wiadczenia ubezpieczyciela na wypadek niedoubezpieczenia mienia przy braku stosownej
regulacji w umowie ubezpieczenia. Drugie sprowadza si¢ do oceny dopuszczalno$ci umownego

2. W.Warkato, Ubezpieczenia majqtkowe, Warszawa 1969, s. 167; J. topuskiw: J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny
z komentarzem, T. Il, Warszawa 1989, t. 7, s. 735.

3. Ibidem,s. 167.
K. Malinowska w: Z. Brodecki, M. Glicz, M. Serwach (red.), Prawo ubezpieczen gospodarczych. Komentarz.
Tom II. Prawo o kontraktach w ubezpieczeniach. Komentarz do przepiséw i wybranych wzorcéw uméw, LEX
2010, art. 824; Z. Gawlik w: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lIl. Zobowiqzania — cze$¢ szcze-
g6lna, Warszawa 2010, s. 928—-933.
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uksztaftowania tresci stosunku ubezpieczenia zgodnie z zatozeniami systemu odpowiedzialno-

&ci proporcjonalne;.

Stosowanie systemu odpowiedzialnosci proporcjonalnej jako reguty w ubezpieczeniach majat-
kowych, przy braku szczeg6lnych postanowiert umowy, wydaje sie — poza segmentem ubezpie-
czen morskich — nie mie¢ uzasadnienia w prawie polskim.® W odréznieniu od rozwigzan znanych
niektérym obcym systemom prawnym®, koncepcja ta nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach prawa. Wprawdzie w przesztosci wystepowata ona w obejmujacym swoim zasiegiem
cze$c ziem polskich § 567 niemieckiej ustawy z dnia 20 maja 1908 r. — 0 umowie ubezpieczenia®,
ustawa ta utracita jednak moc obowigzujaca w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 28 marca
1952 r. — 0 ubezpieczeniach panstwowych®, ktdry to akt — podobnie jak wydane na jego podstawie
rozporzadzenia wykonawcze — rozwigzania takiego juz nie powtérzyt. Nie byto ono znane réwniez
ustawie z dnia 2 grudnia 1958 r. — 0 ubezpieczeniach majqtkowych i osobowych®, a takze rozpo-
rzadzeniom wykonawczym do tejze ustawy, w tym zwtaszcza:

* Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 1961 r. — W sprawie obowiqzkowych ubez-
pieczen nastepstw nieszczesliwych wypadkéw i odpowiedzialnosci cywilnej z ruchu pojazdéw
mechanicznych™

* Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 1968 r. — W sprawie obowigzkowych ubez-
pieczen komunikacyjnych®

* Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1974 r. — W sprawie obowiqzkowych ubez-
pieczen komunikacyjnych®

* Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1981 r. — W sprawie obowiqzkowych ubez-
pieczeih komunikacyjnych.*

Podobnie przedstawia sie sprawa w przypadku ustawy z dnia 20 wrze$nia 1984 r. — 0 ubez-
pieczeniach majqtkowych i osobowych®, ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. — 0 dziatalnoSci ubez-
pieczeniowej'® oraz — obowigzujacej obecnie — ustawy z dnia 22 maja 2003 r. — 0 dziatalnosci
ubezpieczeniowej* wraz z aktami wykonawczymi do tychze ustaw. W obrebie krajowego porzadku
prawnego zasada odpowiedzialnosci proporcjonalnej jest obecnie normatywnie przyjeta wytacznie

5. M.Krajewski, Umowa ubezpieczenia. Komentarz. Art. 805-834 KC, Warszawa 2004, s. 207—-208; M. Orlicki,
0 mozliwosci stosowania reguty proporcji przy niedoubezpieczeniu, ,Prawo Asekuracyjne” 2011, nr 2, s. 66.

6.  Por. M. Orlicki, 0 mozliwosci stosowania reguty proporcji przy niedoubezpieczeniu, ,Prawo Asekuracyjne”
2011, nr2,s.62-64.

7. Przepis ten wyraZnie stanowit, ze jezeli suma ubezpieczeniowa jest nizsza niz warto$¢ ubezpieczeniowa,
w czasie gdy nastapit wypadek, od ktérego ubezpieczajacy sig¢ ubezpieczyt, to ubezpieczyciel odpowiada
tylko za te czg$¢ szkody, jaka wynika ze stosunku sumy ubezpieczeniowej do wartosci ubezpieczeniowej.
Dz. U.Rzeszy —S. 263.

. Dz.U.Nr 20, poz. 130.

10. Dz.U.Nr 72, poz. 357.

11. Dz.U.Nr55, poz. 311.

12. Dz.U.Nr 15, poz. 89.

13. Dz.U.Nr 46, poz. 274.

14. Dz.U.Nr 30, poz. 166.

15. Dz.U.Nr45, poz. 242.

16. Dz.U.Nr59, poz. 344.

17. Tj.Dz.U.z 2010, Nr 11, poz. 66.
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w odniesieniu do ubezpieczen morskich, co jednak wynika z wyraznej regulacji prawnej zawartej
wart. 302 § 4 k.m. Przepis ten stanowi, ze jezeli okre$lona w umowie suma ubezpieczenia jest niz-
sza od wartosci ubezpieczenia, ubezpieczyciel odpowiada za szkody w stosunku, w jakim pozostaje
suma do wartosci ubezpieczenia. Analogiczne rozwigzanie nie zostato natomiast wyrazone w prze-
pisach tytutu XXVIl ks. lll k.c. Zdaje sie to wskazywac, iz ma ono charakter szczeg6lny, za$ ustawo-
dawca nie zamierzat rozcigga¢ go — jako zasady — na pozostate typy ubezpieczen majatkowych.

Warto podkresli¢, ze sceptycznie do systemu odpowiedzialno$ci proporcjonalnej podchodzi
rowniez orzecznictwo sadow™®, a takze — wskazujac na jego sprzeczno$c z naturg stosunku ubez-
pieczenia wyznaczana m.in. przez ekwiwalentnos¢ Swiadczen oraz funkcji sumy ubezpieczenia —
Biuro Rzecznika Ubezpieczonych.” Godne uwagi jest takze to, ze réwniez adwersarze tego pogla-
du, w polemice prowadzonej na tamach ,Dziennika Ubezpieczeniowego”, stajac w obronie systemu
odpowiedzialno$ci proporcjonalnej, jego obowigzywanie (w przypadku ubezpieczen ladowych)
wywodzq z zasady swobody umdw, nie za$ z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.?

0dmienny punkt widzenia, zaprezentowany w orzeczeniu Sqdu Najwyzszego z dnia 28.09.1934 .,
sygn. akt: Il C 295/34%, nie moze by¢ oceniany w oderwaniu od stanu prawnego przyjetego za pod-
stawe rozstrzygniecia, a mianowicie —wzmiankowanego powyzej — § 56 ustawy niemieckiej. Utracit
on zatem aktualno$¢ z chwilg uchylenia tego przepisu. Jak mozna natomiast wnosi¢ z niezwykle
lapidarnego uzasadnienia wyroku z dnia 22.05.2002 r., sygn. akt: | CKN 70/00%, w obecnym sta-
nie prawnym Sad Najwyzszy ewentualne obowigzywanie zasady proporcji zdaje sie postrzegac
raczej przez pryzmat umowy stron anizeli istniejgcej regulacji ustawowe;j.

Wobec braku wyraznego rozstrzygniecia tego zagadnienia w obowigzujacych przepisach
prawa, przyjecie jednego z alternatywnych modeli odpowiedzialno$ci (na pierwsze ryzyko lub
proporcjonalnej) stanowi — jak stusznie zauwazajg niekt6rzy® — kwestie umoéwionego systemu
obliczania $wiadczenia ubezpieczeniowego. Powinien on wynikac z tresci konkretnej umowy
ubezpieczenia badz stosowanych przez ubezpieczyciela ogdlnych warunkéw uméw.* Brak tego
rodzaju szczeg6lnych postanowien umownych sprawia natomiast, ze — w granicach sumy ubez-
pieczenia — ubezpieczyciel ponosi petng (a wiec niepodlegajacq proporcjonalnej redukcji) odpo-
wiedzialno$¢ za szkode w ubezpieczonym mieniu.?> Zasada jest zatem (w obrebie ubezpieczen
ladowych) system odpowiedzialnosci na pierwsze ryzyko, natomiast odpowiedzialnos¢ propor-
cjonalna stanowi od niej wyjatek.

Taki tez punkt widzenia przyjety zostat — jak sie wydaje — w uzasadnieniu glosowanego wyroku.
0t6z obowigzywanie zmodyfikowanego systemu odpowiedzialnosci proporcjonalnej wyprowadzit

18. Sad Apelacyjny w Warszawie, wyrok z 2.10.2008 r., VI ACa 140/08, niepubl.

19. C. Ortowski, Zakazane proporcje, ,Dziennik Ubezpieczeniowy” 2010, nr 250 z 29.12.2010 r,; tenze: Jeszcze
raz ,zakazane proporcje”, ,Dziennik Ubezpieczeniowy” 2011, nr 4,z 10.01.2011 .

20. J. Nawracata, Komentarz do: Zakazane proporcje, ,Dziennik Ubezpieczeniowy” 2010, nr 251 7 30.12.2010
tenze: Jeszcze raz ,dozwolone proporcje”, ,Dziennik Ubezpieczeniowy” 2011, nr 7 z 13.01.2011 .

21. 0SCC 1935, z. 3, poz. 103.

22. Wokanda 2003,Nr 3,s.7.

23. M. Orlickiw: J. Panowicz-Lipska (red.), System..., s. 715 nb. 258; E. Stroinski, Kombinacja zatrzymania ryzyka
i ubezpieczenia, Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2009, nr 2, s. 68; H. Ciepta w: G. Bieniek (red.), Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, Warszawa 2011, s. 801.

24. t.Gorny, Komentarz do Zakazane Proporcje, ,Dziennik Ubezpieczeniowy”, Nr 2653 z 31.12.2010, s. 2.
25. M. Orlicki, 0 mozliwosci..., op. cit., s. 66.
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tu Sad Najwyzszy z treéci ogdlnych warunkéw ubezpieczen strony pozwanej. Nie podjeto natomiast
préby uzasadnienia takiego rozwigzania z powotaniem sie na tre$¢ obowigzujacych przepiséw pra-
wa, co — choéby z racji podniesionego zarzutu niewaznosci ogélnych warunkéw uméw — z pew-
noscig miatoby miejsce w pierwszej kolejnosci, w razie dostrzezenia ku temu podstaw.

Obowigzywanie systemu odpowiedzialnosci proporcjonalnej jako skutku niedoubezpieczenia
mienia winno zatem mie¢ swa podstawe w tresci konkretnej umowy lub ogélnych warunkach
ubezpieczenia. Odrebna sprawg wymagajqca rozstrzygniecia pozostaje natomiast kwestia swo-
body przystugujacej stronom w zakresie ksztattowania tego rodzaju rozwigzan, o czym w dalszej
czesci niniejszego opracowania.

4.

Kolejnym zagadnieniem zastugujacym na uwage w zwigzku z analizowanym orzeczeniem sg przyjete
na jego potrzeby reguty wykfadni ogéinych warunkéw ubezpieczenia strony pozwanej. Ze wzgledu
nato, ze ich doktadna treS¢ nie zostata przytoczona w uzasadnieniu wyroku, nie jest natomiast
rolg autora glosy uzupetnianie ustalen faktycznych przyjetych za podstawe analizowanego roz-
strzygniecia, dalsze uwagi poSwiecone zostang wytacznie samej metodzie wyktadni bez proby
oceny poprawno$ci osiggnietego za jej pomoca rezultatu.

Niewatpliwie stusznie zakwalifikowat Sad Najwyzszy ogdlne warunki ubezpieczen lotniczych
strony pozwanej jako wzorzec umowny w rozumieniu art. 384 k.c. Przepis ten w § 1 wyraznie wy-
mienia ogélne warunki uméw, zaliczajac je — obok wzoréw uméw i regulamindw — do szerszej kate-
gorii wzorcow. Ogélne warunki sa powszechnie stosowane w umowie ubezpieczenia, w przypadku
ktérej potrzeby praktyki narzucajq standaryzacje tresci nawiqgzywanych przez ubezpieczyciela
stosunkéw prawnych. 0 ogélnych warunkach uméw w odniesieniu do ubezpieczen wspominaja
zaréwno przepisy k.c.?, jak i — przede wszystkim — ustawa z dnia 22 maja 2003 r. — 0 dziafalno-
$ci ubezpieczeniowej (t,j. Dz. U.z 2010 r,, Nr 11, poz. 66 z pdzn. zm.]). Artykuty 12 ust. 3i 12a tejze
ustawy okreslajg zasady tworzenia oraz sktadniki tresci ogélnych warunkéw ubezpieczenia. Nie
oznacza to jednak, ze sg one obligatoryjnym elementem ksztaftujagcym tres¢ kazdej bez wyjatku
umowy ubezpieczenia. Ustawa nie przewidziata bowiem przymusu ich tworzenia i stosowania.

Mimo ze tre$¢ ogblnych warunkéw ubezpieczenia uregulowano poza Kodeksem cywilnym,
w ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, i poddano kontroli organu nadzoru, co wskazuje
na publicznoprawny aspekt ich stosowania, nie odbiera im to — w mej ocenie — charakteru stricte
cywilnoprawnego.? Ich moc wigzaca, wazno$¢ ze wzgledu na tre$¢ i — w przewazajacej mierze —
takze wykfadnia winna by¢ postrzegana przez pryzmat norm prawa cywilnego, tak jak w przy-
padku innych wzorcédw umownych. Stusznie zatem Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku przyjat,
ze do ich wyktadni zastosowanie znajda dyrektywy wyrazone w art. 65 § 1i 2 k.c. Brak natomiast

26. Art. 807 §1k.c,art.814§3k.c,,art. 817 §3k.c,,art. 818§ 1 k.c,art. 822 §5,art. 823 § 1 k.c.,art. 826 § 2
idkc,art.827 §1kc,art.830§1,2i4kc.,art.831 § 1 k.c,,art. 832 k.c,, art. 833 k.c., art. 834 k.c.

27. Odmiennie: J. Pokrzywniak w: M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa ubezpieczenia. Komentarz do nowelizacji
kodeksu cywilnego, Warszawa 2008, s. 156; K. Malinowska w: Z. Brodecki, M. Glicz, M. Serwach (red.), Prawo
ubezpieczen gospodarczych. Komentarz. Tom |. Komentarz do przepiséw prawnych o funkcjonowaniu rynku
ubezpieczen, LEX 2010, art. 12(a) ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej.
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podstaw, by ogdlne warunki ubezpieczenia interpretowac przy zastosowaniu metod charaktery-
stycznych dla aktéw prawnych.

Mimo ze stanowisku Sadu Najwyzszego w tym wzgledzie trudno odmoéwic¢ stusznosci, zawar-
ta w nim mysl co do obowigzujacych regut interpretacyjnych nakreslona zostata zbyt wasko, bez
uwzglednienia specyfiki omawianego typu wzorca. Stato sie to przyczyng btednych wnioskéw
na temat wptywu na proces wyktadni wystepowania w roli ubezpieczajacego podmiotu profesjo-
nalnego — przedsiebiorcy.

0t6z mimo ze do wykfadni ogdlnych warunkow ubezpieczenia znajdg zastosowanie — tak jak
w przypadku wszystkich uméw — dyrektywy zawarte w art. 65 k.c., nie mozna pomija¢ znaczenia
regulacji szczegdlnej, obowigzujacej wytacznie w odniesieniu do umowy ubezpieczenia, a gwaran-
tujacej wyzszy poziom ochrony kontrahentowi ubezpieczyciela. Zgodnie z art. 12 ust. 3 Ustawy
o0 dziafalnosci ubezpieczeniowej ogdlne warunki ubezpieczenia oraz sama umowa ubezpiecze-
nia powinny by¢ formutowane jednoznacznie i w sposdb zrozumiaty. Artykut 12 ust. 4 stanowi
natomiast, ze postanowienia sformutowane niejednoznacznie interpretuje sie na korzys¢ ubez-
pieczajacego, ubezpieczonego, uposazonego lub uprawnionego z umowy ubezpieczenia. Norma
ta przenosina ptaszczyzne umowy ubezpieczenia znang z art. 385 § 2 k.c. regute interpretacyjng
in dubio contra proferentem. O ile jednak przepisy k.c. standard ten odnoszg obecnie wprost wy-
tacznie do wzorca kierowanego w stosunku do konsumenta?®, o tyle ustawa o dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej nie czyni w tym wzgledzie jakichkolwiek dystynkcji. Dla zastosowania art. 12 ust. 4
ustawy nie ma znaczenia status bedacych adresatami wzorca ubezpieczajacego, ubezpieczone-
g0, uposazonego lub uprawnionego z umowy. Niezaleznie od tego, czy s oni konsumentami, czy
przedsiebiorcami, ryzyko niedostatecznej transparentnosci postanowien ogélnych warunkéw
ubezpieczenia obarcza wytacznie ubezpieczyciela jako ich autora.”®

Whbrew temu, co zdaje sie sugerowac uzasadnienie glosowanego wyroku, zastosowanie szcze-
gdlnej normy z art. 12 ust. 4 Ustawy o dziafalnoSci ubezpieczeniowej nie jest rowniez w zadnej
mierze uzaleznione od zachowania ubezpieczajacego w reakcji na otrzymane ogélne warunki
umoéw. Nie ma zatem znaczenia, czy na tym etapie ich poszczegélne postanowienia byty poddane
dyskusji albo kwestionowane. Nawet ewentualna bierno$¢ nie pozbawia zatem kontrahenta ubez-
pieczyciela naleznej mu ochrony. 0 tym, czy dane postanowienie jest jednoznaczne, rozstrzygac
nalezy in abstracto — odwotujac sie do art. 65 k.c. — i stosujac zobiektywizowany miernik oceny.
Uwzglednieniu podlegajq zatem mozliwo$ci percepcyjne nie konkretnego ubezpieczajacego, lecz
typowego kontrahenta, do ktérego adresowany jest stosowany przez proponenta wzorzec.

Ogolne warunki ubezpieczenia s3 niejednoznaczne wéwczas, gdy postugujac sie ogélnymi
dyrektywami wyktadni, mozna im nadac rézny sens, tj. wywodzi¢ z nich kilka alternatywnych
wzgledem siebie norm postepowania. Ceche te dany wzorzec posiada badz nie, bez wzgledu na to,
jak w konkretnym przypadku zachowa sie kontrahent ubezpieczyciela. Jezeli sytuacja tego rodza-

28. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w stanie prawnym poprzedzajacym zmiany wprowadzone ustawg
z 13.04.2007 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 82,
poz. 557) — a zatem miarodajnym takze dla sprawy rozstrzygnietej glosowanym wyrokiem — art. 384 § 5
k.c. nakazywat odnosi¢ postanowienia tytutu lll ksiggi lll k.c., do stron umowy ubezpieczenia, takze gdy ubez-
pieczajacy nie byt konsumentem.

29. J. Kufel, Ksztaftowanie tresci prawnego stosunku ubezpieczenia, w: T. Sangowski (red.], Ubezpieczenia w go-
spodarce rynkowej, Bydgoszcz—Poznan 2002, s. 59.
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ju wystapi, do gtosu dochodzi natomiast szczegélna reguta interpretacyjna wynikajaca z art. 12
ust. 4 Ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowey.

Niejako z zatozenia kontrahent ubezpieczyciela jest zatem — na etapie wykfadni wzorca — trak-
towany jak stabsza strona stosunku ubezpieczenia, chocby nawet przystugujace mu uprawnienia
pozostawaty w zwigzku z prowadzona przezen dziatalno$cig gospodarcza. W tym sensie nietrafny
jest wyrazony w glosowanym wyroku poglad, jakoby dazeniu do interpretacji zapiséw ogélnych
warunkéw ubezpieczenia, w sposéb uwzgledniajacy potrzebe ochrony ubezpieczajacego, sprze-
ciwiat sie profesjonalny charakter jego dziatalnosci. Stusznie natomiast podkresla sie, ze na prze-
szkodzie takiej metodzie wykfadni stoi uznanie postanowien wzorca za jednoznaczne (bez roz-
strzygania, czy sytuacja taka istotnie w niniejszym przypadku miata miejsce). Wowczas bowiem
przestanka zastosowania szczegétowej reguty interpretacyjnej z art. 12 ust. 4 nie jest spetniona.

5.

Watpliwosci nasuwa réwniez przyjeta przez Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku ocena waznosci
kwestionowanych postanowieri ogdlnych warunkéw ubezpieczenia strony pozwanej. Zastrzezenia
pojawiajg sie juz na etapie formutowania granic ustawowej zasady swobody uméw. Opierajac sie
bowiem na dyspozycji art. 353 k.c., Sad Najwyzszy wymienia wéréd nich — obok zgodnosci tre-
Sci i celu umowy z naturg stosunku, ustawa i zasadami wspétzycia spotecznego — takze wymog
uksztaftowania jej postanowier w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty. Istotnie, ksztattowac tre$¢
czynnosci prawnej moze wytacznie oSwiadczenie zrozumiate, a wiec poddajace sie wyktadni, ktéra
pozwala nada¢ mu jakikolwiek sens, chocby wieloznaczny. Powstaje jednak pytanie, czy ewentualne
o$wiadczenia stron nieposiadajace tej cechy istotnie nalezy ocenia¢ w kategoriach niewaznosci,
czy tez — co wydaje sie bardziej stuszne — po prostu odmawiac im charakteru o$wiadczen waoli.*®
Rozstrzygniecie tego problemu z pewnoécia wykracza poza ramy niniejszego opracowania, stad
zostat on tutaj jedynie zasygnalizowany.

0 ile skutki prawne ztozenia oSwiadczenia niezrozumiatego moga byc przedmiotem rozbiez-
nych ocen, o tyle watpliwosci tego rodzaju nie zachodzg w przypadku oéwiadczen zrozumiatych,
lecz wieloznacznych. W postuzeniu sie nimi przez strony trudno upatrywac przekroczenia granic
swobody kontraktowej, co —w $wietle art. 58 § 1i 3 k.c.w zw. z art. 353'k.c. — prowadzitoby do nie-
waznosci umowy albo niektérych jej postanowien. Postanowienia takie nalezy uznac za wazne.
Ustalenie ich prawnie relewantnego sensu, jako kwestia z zakresu wyktadni bedzie natomiast —
w zalezno$ci od sytuacji — odbywac sie na podstawie ogdlnej normy z art. 65 k.c. badZ tez dyrek-
tyw szczeg6lnych tj. zawartych w art. 385 § 2 k.c. czy — jak w niniejszym przypadku — w art. 12
ust. 4 Ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowey.

Sprowadzenie oceny wazno$ci kwestionowanych postanowien wzorca do problemu precyzji
czy jednoznacznosci uzytych w nim sformutowan $wiadczy zatem w istocie o uchyleniu sie przez
Sad Najwyzszy od rozpoznania zarzutu kasacyjnego, dotyczacego kwestii 0 zasadniczym zna-
czeniu dla ustalenia zakresu odpowiedzialno$ci pozwanego ubezpieczyciela. Na usprawiedliwienie
nalezy jednak zaznaczyg, ze jest to zapewne konsekwencja wadliwego sformutowania w skardze
kasacyjnej skadinad trafnie postawionego zarzutu.

30. A.Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Cze$¢ ogéina, Warszawa 2010, s. 200—201.
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Tymczasem zagadnienie to w realiach rozstrzyganego przypadku bynajmniej nie przedstawiato
sie w sposob tak oczywisty, jak mozna by wnosi¢ z uzasadnienia glosowanego wyroku. Kwestiono-
wane postanowienia ogélnych warunkéw ubezpieczenia strony pozwanej w istocie budza bowiem
watpliwosci w kontekscie granic swobody kontraktowej wynikajacych z art. 353! k.c.

0t6z wérdd ograniczen, z ktérymi muszg liczyé sie strony podczas formutowania tresci lub okre-
$lania celu umowy, wskazac nalezy przepisy ustawy. Umowa nie moze pozostawac w sprzecznosci
z przepisami wyrazajacymi normy o charakterze iuris cogentis. Taki wtasnie charakter majg nato-
miast w przewazajacej czesci postanowienia tytutu XXVIl ks. lll k.c., na co wskazuje tres¢ art. 807 k.c.
Stanowi on, ze postanowienia ogdlnych warunkéw ubezpieczenia lub postanowienia umowy ubezpie-
czenia sprzeczne z przepisami tego tytutu sa niewazne, chyba ze dalsze przepisy przewidujq wyjatki.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie, ktérego niestety nie rozstrzyga uzasadnienie glosowanego
wyroku, o zgodno$¢ kwestionowanych postanowien wzorca, okre$lajacych zasady obliczania od-
szkodowania w przypadku niedoubezpieczenia mienia wedtug systemu redukcji proporcjonalne;j
z kodeksowq regulacjq sumy ubezpieczenia.

Jej rezim prawny unormowany zostat w art. 824 k.c. Przepis ten w § 1 wskazuje, ze w braku
odmiennej umowy stron ustalona suma ubezpieczenia stanowi gorna granice odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela. Prawidtowa wyktadnia art. 824 § 1 k.c. prowadzi zatem do wniosku, ze — co pod-
kreslono juz wcze$niej — suma ubezpieczenia nie jest i nie musi byé zgodna z wartos$ciq ubezpie-
czeniowa, a wiec wartoscig mienia objetego ochrong wynikajaca z zawartej umowy ubezpieczenia.
Stanowi ona — co do zasady — gérnq granice odpowiedzialnosci ubezpieczyciela i jest podstawg
do obliczenia wysokosci naleznej mu sktadki. Wynika stad, ze warto$¢ $wiadczenia pienieznego
ubezpieczyciela w razie wypadku objetego ochrong — bez wzgledu na wysokos$¢ poniesionej przez
ubezpieczonego szkody — nie moze przekroczyc putapu sumy ubezpieczenia. Jesli zatem ubezpie-
Czajacy przy zawarciu umowy ubezpieczenia zanizy warto$¢ ubezpieczeniowa, zmuszony bedzie
we wiasnym zakresie ponies$¢ ryzyko szkdd w odniesieniu do tej cze$ci wartosci ubezpieczonego
mienia, ktéra przekracza sume ubezpieczenia. Rdwnoczes$nie jednak brak jakichkolwiek podstaw,
by w Swietle art. 824 § 1 k.c. sumie ubezpieczenia przypisywac funkcje odmienne od zadeklaro-
wanych powyzej. Nie stanowi ona w szczeg6lnosci odpowiednika $wiadczenia ubezpieczeniowe-
g0 ani tez — poza opisana juz funkcjq limitujacq warto$¢ odszkodowania — nie jest wskaznikiem
w procesie jego kalkulacji. Rodzi sig w zwigzku z tym pytanie, czy z tak uksztattowanym rezimem
ustawowym sumy ubezpieczenia dajg sie pogodzi¢ postanowienia ogélnych warunkéw uméw,
wprowadzajace ograniczenia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, idace dalej od rozwigzania
przewidzianego w art. 824 § 1 k.c. Chodzi tu mianowicie o regulacje przewidujace na wypadek
niedoubezpieczenia mienia ustalenie maksymalnej wartosci odszkodowania na poziomie niz-
szym od sumy ubezpieczenia.

Taki wtasnie skutek wynika z zastosowania wzorca stanowigcego przedmiot analizy w gloso-
wanym wyroku. 0dnoszenie — w przypadku rdznicy miedzy wartoscig ubezpieczeniowq a suma
ubezpieczenie przekraczajqcq 15 proc. — wskaznika niedoubezpieczenia nie do wartosci szkody,
lecz do wartosci odszkodowania ustalanego zgodnie z postanowieniami ogélnych warunkéw
umow, sprawia bowiem, ze w tej kategorii przypadkéw putap sumy ubezpieczenia z samego zato-
Zenia nie moze zostac osiggniety.

Mimo to — jak sie wydaje — stusznie przyjat Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku, ze ocenia-
ne postanowienia ogélnych warunkéw ubezpieczenia nie pozostaja w sprzecznoéci z bezwzgled-
nie wigzacymi przepisami tytutu XXVIl ks. Il k.c. Brak zwtaszcza podstaw, by formutowac zarzut
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ich niezgodnosci z art. 824 § 1 k.c. Z samego brzmienia tego przepisu wynika bowiem, ze wy-
raza on norme prawng o charakterze dyspozytywnym, okreslajacq rezim sumy ubezpieczenia
na wypadek braku odmiennych ustalen stron. Strony mogg zatem odstapic¢ od przyjetego tam
rozwigzania nawet poprzez rezygnacje z okreslenia w umowie sumy ubezpieczenia i uzaleznie-
nie zakresu ochrony ubezpieczeniowej od innych czynnikéw.* Co do zasady brak réwniez prze-
szkdd, by w ogdlnych warunkach uméw czy tez w samej umowie ubezpieczenia okresli¢ skutki
niedoubezpieczenia np. poprzez wprowadzenie systemu odpowiedzialnosci proporcjonalnej.®
Rozwigzanie takie znane — jak juz wskazano wczesniej — niektdrym obcym systemom prawnym
oraz funkcjonujace w art. 8:102 Zasad Europejskiego Prawa Ubezpieczeri (PEICL)* — samo w sobie
nie wykracza poza granice swobody kontraktowej wyznaczone przez art. 353 k.c., w szczegdIno-
Sci za$ niekoniecznie musi prowadzi¢ do naruszenia ekwiwalentnosci $wiadczen stron stosunku
ubezpieczenia.** Trudno odméwic racji tym, ktérzy wskazuja, Ze nawet przy uwzglednieniu limi-
tujacej funkcji sumy ubezpieczenia wynikajacej z art. 824 k.c., jej zanizenie wzgledem wartosci
ubezpieczeniowej prowadzi do konsekwencji niekorzystnych nie tylko dla ubezpieczonego, ale
tez ubezpieczyciela. Wprawdzie w zamian za nizszq sktadke (bedaca wypadkowa zanizonej sumy
ubezpieczenia) ponosi on ryzyko pokrycia szkdd jedynie do ograniczonego putapu kwotowego,
réwnoczesnie jednak — przy zatozeniu obowigzywania metody odpowiedzialno$ci ,na pierwsze ry-
zyko” — prawdopodobienstwo wyptaty Swiadczenia w takiej maksymalnej wysokosci jest znacznie
wyzsze anizeli prawdopodobienistwo wyptaty kwoty odpowiadajacej wartosci ubezpieczeniowej przy
prawidtowo skalkulowanej sumie ubezpieczenia. Innymi stowy, w przypadku niedoubezpieczenia
ubezpieczyciel w zamian za nizsze Swiadczenie ubezpieczajacego znacznie czesciej stanie przed
konieczno$cig wyptaty $wiadczenia uznawanego za maksymalne dla danego poziomu sktadki®.
Trudno zatem odmawia¢ mu z zatozenia prawa przeciwdziatania takiemu stanowi rzeczy poprzez
odpowiednie uksztattowanie umowy.

Nie oznacza to jednak, ze strony dysponuja w tym wzgledzie niczym nieograniczong swo-
boda. Zgodnie bowiem z art. 353* k.c. tre$¢ oraz cel zawieranej migdzy nimi umowy nie moga
pozostawac w sprzecznosci nie tylko z przepisami ustawy, ale tez z naturg stosunku oraz za-
sadami wspo6tzycia spotecznego. Nalezato zatem zbada¢, czy zawarte w ogélnych warunkach
ubezpieczenia strony pozwanej postanowienia, odnoszace sie do skutkéw niedoubezpieczenia
mienia, rzeczywiscie czynig zados¢ wskazanym powyzej kryteriom. Zagadnienie to uszto tym-
czasem uwadze Sadu Najwyzszego, ktéry w glosowanym wyroku sprowadzit problem waznosci
ogblnych warunkéw umoéw do oceny precyzji i jednoznacznosci uzytych w nich sformutowan
oraz sposobu wprowadzenia wzorca do zawartej miedzy stronami umowy. Pominaf natomiast
aspekt zgodnosci kwestionowanych postanowien z zasadami wspétzycia spotecznego oraz
naturg stosunku.

31. M. Orlicki w: J. Panowicz-Lipska (red.]), System..., op. cit,, s. 714.

32. M. Orlicki, 0 mozliwosci..., op. cit., s. 66—67.

33. Por. tekst PEICL w ttumaczeniu na jezyk polski, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2010, z. 9, s. 134—155 oraz
artykut wprowadzajacy D. Fuchsa, Insurance Restatement jako europejski instrument opcjonalny stuzqcy
regulacji umowy ubezpieczenia, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2010,z. 9, s. 127-133.

34. Odmiennie, wskazujac na sprzecznos¢ wprowadzajacych te metode postanowierh umownych z art. 805 k.c. —
C. Ortowski, Zakazane proporcje ..., op. cit.; tenze, Jeszcze raz ..., op. Cit.

35. J.Nawracata, Jeszcze raz..., op. cit.
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Analizujac uregulowania dotyczace wptywu niedoubezpieczenia mienia na tre$¢ spoczywa-
jacego na ubezpieczycielu obowigzku Swiadczenia, nie mozna traci¢ z oczu funkcji oraz natury
stosunku ubezpieczenia wynikajacych z art. 805 k.c. Przepis ten zawiera ogdlng definicje umowy
ubezpieczenia. Zgodnie z jego trescig, w zamian za uiszczenie sktadki ubezpieczyciel zobowigzu-
je sie spetni¢ okreslone Swiadczenie w razie zajScia przewidzianego w umowie wypadku, to jest
zdarzenia losowego. W przypadku ubezpieczenia majatkowego Swiadczenie to polega na zaptacie
okreslonego odszkodowania za szkode powstatg wskutek przewidzianego w umowie wypadku
(art. 805 § 2 pkt. 1 k.c.). Mimo ze poglad ten nie jest powszechnie akceptowany®, Swiadczenie
ubezpieczyciela mozna jednakze postrzega¢ szerzej, obejmujac nim nie tyle obowigzek zaptaty
okreslonej sumy pienieznej, ile udzielenia ochrony ubezpieczonego interesu. Przy takim zatozeniu
umowe ubezpieczenia nalezatoby zaliczy¢ do kategorii uméw wzajemnych, natomiast $wiadczenia
obu stron uznawac za swe odpowiedniki.*

Kwalifikacja taka nie pozostaje bez wptywu na ocene postanowiern umowy badz stosowanego
do niej wzorca, okreslajacych skutki niedoubezpieczenia mienia. Powstaje mianowicie pytanie, czy
tam, gdzie wysoko$¢ sktadki ubezpieczeniowej zalezy od sumy ubezpieczenia (jak ma to miejsce
zazwyczaj w braku odmiennych ustalen stron), z naturg stosunku daje sie pogodzi¢ postanowienie,
ktére — bez wzgledu na wysoko$¢ doznanej szkody — pozbawia uprawnionego szans na uzyska-
nie odszkodowania siggajacego wartosci sumy ubezpieczenia. W takim bowiem przypadku czes¢
skfadki nie znajduje odpowiednika w zakresie udzielanej przez ubezpieczyciela ochrony, a zatem
zachwiana zostaje ekwiwalentno$¢ $wiadczen stron umowy.*®

Z tego rodzaju przypadkiem zetknat sie Sad Najwyzszy w sprawie zakonczonej glosowanym
wyrokiem. 0t6z postanowienie wzorca ubezpieczeniowego nakazujace — w razie znaczacego
niedoubezpieczenia (w mysl szczegolnie pojetej zasady proporcji) — przy wystapieniu szkody
przewyzszajacej sume ubezpieczenia okresla¢ Swiadczenie ubezpieczyciela poprzez odniesie-
nie wspétczynnika niedoubezpieczenia zamiast do wartosci szkody, do sumy ubezpieczenia,
sprawia, ze nawet w przypadku catkowitego zniszczenia rzeczy, wyptacone odszkodowanie ni-
gdy nie osiggnie poziomu kwoty bedacej podstawq ustalania naleznej skfadki ubezpieczeniowe;.

6.

Glosowany wyrok, mimo trafnosci niektérych sposréd wyrazonych w nim uwag, generalnie za-
stuguje na ocene krytyczna. Jego niewatpliwg zalete stanowi niewypowiedziana wprawdzie
wprost, wynikajaca jednak z istoty podjetego rozstrzygniecia ocena skutkéw niedoubezpieczenia
mienia przez pryzmat tresci konkretnej umowy, tu — ksztattowanej przez ustalony przez ubez-
pieczyciela wzorzec. Whrew wyrazanym niekiedy w tej kwestii pogladom brak bowiem podstaw,
by — poza segmentem ubezpieczen morskich — uzasadnienia dla ograniczen odpowiedzialnoSci

36. Por. Sad Najwyzszy, wyrok z 20.10.2006 r., IV CSK 125/06, OSNC — ZD 2008, nr 1, poz. 7.

37. A Wasiewicz, Umowa ubezpieczenia, w: T. Sangowski (red.), Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, Byd-
goszcz—Poznan 2002, s. 46—47; M. Orlicki w: J. Panowicz-Lipska (red.}), System..., op. cit., s. 675; NSA, wyrok
219.01.2012 r,, Il FSK 2746/11, niepubl.

38. Naniedopuszczalno$¢ ksztattowania tresci umowy wzajemnej w sposéb podwazajacy zasade ekwiwalentnosci

Swiadczen stron wielokrotnie zwracano uwage w orzecznictwie sqdow: Sad Najwyzszy, wyrok z 8.10.2004 .,
V CK 670/03, OSNC 2005, z. 9, poz. 162.
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ubezpieczyciela zgodnie z zatozeniami systemu proporcjonalnego upatrywac w obowigzujacych
przepisach prawa.

Nalezy natomiast zatowac, ze mimo nadarzajacej sie okazji Sad Najwyzszy nie zajat zdecydo-
wanego stanowiska w kwestii kryteridw, jakimi powinny kierowac sie strony, wprowadzajac tego
rodzaju postanowienia do zawieranej umowy.

Na dezaprobate zastuguja réwniez rozwazania poswiecone sposobowi wykfadni postanowien
ogodlnych warunkow ubezpieczenia. Wskazywanie (chocby czysto teoretycznie) na przystugujacy
ubezpieczajacemu status przedsiebiorcy, jako na okoliczno$¢ majgcq minimalizowac skutki nie-
jednoznacznego ujecia postanowiern wzorca umowy, jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa, wypacza bowiem funkcje ochronng art. 12 ust. 4 Ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowey.
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Influence of property underinsurance on the insurer’s claim —
commentary to the verdict of the Supreme Court of October 7, 2010,
IV CSK 149/10 (unpublished)

The problem of the relationship between the sum insured and the insurance value of the property covered
by the policy, and, in particular, its influence on the insurer’s claim scope, has divided representatives
of the insurance law doctrine for a long time. So far, however, it has not raised broader interest in judi-
cial practice. The Supreme Court’s verdict in question is a perfect opportunity to discuss this subject,
as it concerns a really important issue of the admissible freedom of the parties to the contract to shape
the consequences of property underinsurance. The position which assumes admissibility of using the
principles of the proportionate system as a basis of insurer’s liability in the contract seems to be right
as a matter of principle. What is, however, worth noticing is the issue — which, unfortunately, stayed
on the sidelines of the Court’s analysis — of limits of freedom of contract in the above-mentioned respect,
and the influence of property underinsurance on insurer’s liability in the absence of any contractual
provisions. The verdict in question is also a perfect opportunity to refer to the infrequently discussed
issue of reliable rules for interpretation of general terms of insurance in mutually professional relations.

Key words: underinsurance, sum insured, insurance value, general terms of insurance, freedom of contract.

DR tUKASZ ZARNOWIEC —radca prawny, adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego UKSW w Warszawie, sekretarz redakcji czasopisma ,e-Przeglad Arbitrazowy”.
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