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Koncepcja regionalnej polisy powodziowej

Autorzy opracowania przedstawili zasady tworzenia i funkcjonowania kompleksowego ubezpieczenia
majqtku publicznego na przyktadzie PolisaCity dla miasta Gdahska. Genezq niniejszej koncepcji jest
optymalizacja kosztéw ubezpieczenia przy zachowaniu mozliwie szerokiej ochrony ubezpieczeniowey.
Realizacja tak kompleksowego programu mozliwa jest m.in. dzieki zawarciu porozumienia koasekura-
cyjnego, na podstawie ktérego ubezpieczyciele wspélnie (reprezentowani przez koasekuratora-lidera)
przystapili do przetargu na ubezpieczenie w trybie zaméwien publicznych. Role zarzqdcy i negocjatora
z ubezpieczycielami petni w takim przedsiewzieciu konsorcjum brokeréw ubezpieczeniowych. Wzorem
rozwiqzan stworzonych dla koncepcji PolisaCity dla Gdanska mozliwe jest opracowanie programéw
ubezpieczeniowych dla innych regionéw Polski, jak np. dorzecza Odry. Innym rozwiqzaniem ubezpie-
czenia regionu moze byc¢ przystgpienie gmin do istniejgcego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
i zawiqzanie zwiqzku wzajemno$ci cztonkowskiej przez zainteresowane jednostki administracyjne.
Niezaleznie od przyjetej Sciezki postepowania, dziatania te mozna rozszerzyc réwniez o przystqpienie
do ubezpieczenia wtascicieli prywatnych majqtkéw, dzieki czemu zoptymalizowana zostanie skfadka
ubezpieczeniowa. Pahstwo ze swojej strony moze znaczqco zachecic prywatnych wiascicieli do udziatu
w programie poprzez zastosowanie systemu dopfat do sktfadek.

Wprowadzenie

Na fali ogélnopolskiej dyskusji, dotyczacej tworzenia skutecznych systemdw zapobiegania i likwi-
dacji szkéd powodziowych, warto blizej przyjrze¢ sie nowatorskiej koncepcji obejmujacej m.in.
kompleksowe ubezpieczenie mienia, jaka zostata opracowana dla Gdarfska. Celem niniejszego
artykutu jest poznanie tej koncepcji oraz przedstawienie mozliwosci implementacji zastosowanej
metody do szerszych programéw ubezpieczeniowych, np. w skali regionu.
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Gdansk CityPolisa

Gmina miasta Gdansk, jako pierwsza w Polsce, wdrozyta program realizujacy koncepcje komplekso-
wej ochrony ubezpieczeniowej intereséw majatkowych gminy. Gtéwnym celem tzw. CityPolisy jest
integracja polityki ubezpieczeniowej. Zakres przedmiotowy obejmuje mienie i inne skfadniki majat-
kowe oraz odpowiedzialno$¢ cywilna. Ochrona dotyczy wszystkich intereséw majatkowych gminy,
w tym gminnych jednostek budzetowych (np. urzedu miasta, jednostek o$wiaty, jednostek sportu
i kultury), samorzadowych zaktadéw budzetowych (w tym muzedw, teatréw) oraz pozostajacych
poza sektorem finanséw publicznych spétek, ktérych udziatlowcem lub akcjonariuszem jest gmina.

Opracowanie programu ubezpieczeniowego powierzone zostato konsorcjum brokeréw ubezpie-
czeniowych. Zadaniem konsorcjum byta weryfikacja wartosci mienia oraz identyfikacja i eliminacja
zaobserwowanych luk i niegospodarnosci, wynikajacych przede wszystkim z braku koordynacji
i rozproszenia dziataf zwigzanych z korzystaniem z ochrony ubezpieczeniowej. Weze$niej gminne
jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe samodzielnie aranzowaty ochrone dla
majqtku pozostajacego w ich posiadaniu. Efektem wdrozenia programu jest zwiekszenie konku-
rencyjnosci miasta w postepowaniach przetargowych. Dzieki objeciu jednym programem ubez-
pieczeniowym wszystkich jednostek mozliwe byto uzyskanie wyzszych sum ubezpieczenia dla
okreslonych kategorii majatku (np. wspoiny limit dla budowli).

W ramach tworzenia i przystgpowania do CityPolisy scentralizowaniu podlega zawieranie
umow ubezpieczenia i optacanie skfadek. Podmioty nowo powstate lub przeksztatcone w trakcie
obowigzywania uméw ubezpieczenia zostajg wiaczone do ochrony ubezpieczeniowej z chwilg
przedstawienia stosowanych zgfoszen aktualizacyjnych ubezpieczycielowi.! Aplikacja interne-
towa CityPolisa.pl umozliwia wszystkim beneficjentom programu obstuge zaréwno w zakresie
zgtoszenia majatku do ubezpieczenia, zapoznania sie z ogélnymi warunkami ubezpieczenia, jak
i zgloszenia szkody. Wtadze miasta majq dostep do kompletnych informacji o ubezpieczonym
majatku i szkodowosci podlegtych im jednostek.

Zatozenia i warunki realizacji projektu polisy regionalnej

Zarzadzanie ryzykiem powodzi wymaga znalezienia rozwigzan doprowadzajgcych do objecia
ochrong zaréwno mienia publicznego, jak i prywatnego znajdujgcego sie na obszarach szczeg6lnie
zagrozonych. Taki cel mozliwy jest do realizacji w drodze systemowych rozwigzan, zakfadajacych
powszechnos$¢ ochrony ubezpieczeniowej, ktorg zapewni¢ moze wprowadzenie obowigzku ubez-
pieczenia lub narzucenie przepisami tzw. mechanizméw dyscyplinujacych posiadaczy mienia.

Prawdopodobnie nieunikniony proces budowy racjonalnego systemu ubezpieczen katastroficz-
nych w Polsce to perspektywa dtugoletnia. Jej realizacje wspiera¢ powinny rozwigzania oddolne,
obejmujace obszar konkretnych regionéw.

Zakres ochrony ubezpieczeniowej mienia publicznego i znajdujacego sie w gestii jednostek
sektora publicznego jest szerszy niz zakres ochrony mienia pozostajacego w gestii podmiotéw
prywatnych, co $wiadczy o wyzszym stopniu zarzadzania ryzykiem powodzi w sektorze publicz-

1. K. Gebska, Gdansk byt pierwszy, Wspélnota” nr 48, 26 listopada 2011.
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nym. Taka sytuacje wzmacnia¢ mogg rozwigzania wdrazane w ostatnim czasie w zwigzku z do-
stosowywaniem polskich przepisow do norm wynikajacych z unijnej dyrektywy powodziowej?.

Znowelizowane Prawo wodne naktada na Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej obo-
wigzek opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, obejmujacych wstepne oceny
ryzyka powodziowego, opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
oraz opracowanie mapy terenéw dorzeczy, na ktérych sa zaznaczone obszary narazone na nie-
bezpieczenstwo powodzi wraz z opisem wnioskéw z analizy tych map (art. 88 g ustawy Prawo
wodne®]. Owe plany stanowi¢ majq podstawe dla uporzadkowania przez gminy planéw zagospo-
darowania przestrzennego, uwzgledniajacych zagrozenia powodziowe i osuwiskowe.

W mysl przepiséw Prawa wodnego granice obszaréw przedstawione na mapach zagrozenia
powodziowego oraz ha mapach ryzyka powodziowego uwzglednia sie w koncepcji przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (art. 88 f
ust. 5 Pw). Wprowadzone nowelizacjq z dnia 5 stycznia 2011 r.,, przywotane wyzej przepisy Prawa
wodnego stanowi¢ mogq narzedzie umozliwiajace skuteczna ocene ryzyka ubezpieczeniowego.

Z uwagi na brak kompleksowych rozwigzan dotyczacych ochrony ubezpieczeniowej w obrebie
regiondw, a hawet gmin, cze$¢ mienia publicznego pozostaje bez ochrony, cze$¢ natomiast jest
niedoubezpieczona. Wynika to z faktu zawierania wielu uméw ubezpieczenia dotyczacych poszcze-
gblnych sktadnikéw mienia na podstawie réznych warunkéw opracowanych przez poszczegdlnych
ubezpieczycieli. Z drugiej strony obejmowanie ochrong tego samego majatku na podstawie kilku
umoéw stanowi przyczyne wielokrotnego ubezpieczania i wigze sie ze zbednym wzrostem kosztow
ochrony. Kazdy z organéw administracji rzadowej i samorzadowej ma swojg wtasna gestie ubezpie-
czeniowq. Ponadto za najistotniejszg przyczyne niedoubezpieczenia uzna¢ mozna przyjmowanie
za podstawe ustalania wysoko$ci sumy ubezpieczenia wartosci ksiegowej, a nie odtworzeniowej.

Koordynacje w zakresie korzystania z ochrony ubezpieczeniowej utrudnia wcigz niska $wiado-
mo$¢ ubezpieczeniowa oraz brak standardéw w dziataniach organéw administracji publicznej. Nowe
rozwigzania prawne, dotyczace zarzadzania ryzykiem powodziowym, napawajg nadziejg w tym
wzgledzie i rokujq lepsza wspétprace wladz samorzadowych z administracjg rzadowa na terenach
zalewowych — wspotprace opartg na wspélnej polityce przeciwpowodziowej. Do instytucji tych na-
lezy umiejetne wykorzystywanie narzedzi, w postaci dozwolonej pomocy publicznej w zakresie
prewencji i zwalczania skutkow powodzi‘, uzupetniajacej ochrone ubezpieczeniowa (lub odwrotnie).

Zakres przedmiotowy i podmiotowy

Proponowany program ubezpieczeniowy zaktada objecie ochrong mienia znajdujacego na obszarze
okreslonym jako dorzecze Odry. Celem ostatecznym jest ubezpieczenie mienia (infrastruktury)

2. Dyrektywa 2007/60 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, Dz. U. L 288 z dnia 6 listopada 2007 roku.

3. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229).
Pomoc publiczna jest, co do zasady, zakazana panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska). Od tej zasady podane sq wytaczenia, miedzy innymi na podstawie ust. 2 pkt b powotanego
artykutu dozwolona jest pomoc majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi.
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zlokalizowanego na wskazanym obszarze od wszystkich ryzyk (tzw. all risk), z wtaczeniem
ryzyka powodzi i huraganu. Cel projektu uzasadnia alternatywne przyjecie wariantu ubezpie-
czenia mienia od ryzyk nazwanych (ogien, piorun, upadek statku powietrznego) z rozszerze-
niem na ryzyka zywiotéw, z wtaczeniem powodzi. Z uwagi na interes ubezpieczycieli, wigzacy
sie z konieczno$cia réznicowania ryzyka, koncepcja nie zaktada ubezpieczenia mienia jedynie
od ryzyka powodzi.

Przedmiot ubezpieczenia stanowi¢ miatoby mienie wtasne lub obce posiadane, uzytkowane,
administrowane lub zarzadzane na podstawie jakiegokolwiek tytutu prawnego m.in.: wtasnosg,
najem, dzierzawa, leasing, uzyczenie, w tym na podstawie art. 23 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 4
pkt. 9b1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami®, a takze mienie sta-
nowigce wtasnos¢ gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Nadodrzanskich lub Zwigzku Miast ,Maty
Trojkat — Bogatynia — Hradek nad Nisou — Zittau”, czyli gmin lezacych przy granicy Niemiec, Polski
i Czech oraz w centrum Euroregionu Nysy.

Tym samym ubezpieczajacym mogtyby byc alternatywnie wymienione powyzej zwigzki. Na-
tomiast z uwagi na wielko$¢ ryzyka po stronie ubezpieczyciela wskazane bytoby zawarcie po-
rozumienia koasekuracyjnego, dzieki ktdremu ubezpieczyciele wspdlinie (reprezentowani przez
koasekuratora-lidera) przystapiliby do przetargu w trybie zamowien publicznych. Role zarzadcy
i negocjatora z ubezpieczycielami petni¢ mogtoby konsorcjum brokeréw ubezpieczeniowych —
wzorowane na rozwigzaniach skutecznie realizowanych w ramach programu ubezpieczeniowego
CityPolicy dla Gdanska. Jest to rozwigzanie wykorzystujace do stworzenia wymaganej ochrony
zewngtrznych komercyjnych ubezpieczycieli.

Inne rozwigzanie zaktada przystapienie gmin do istniejacego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i zawigzanie zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej przez zainteresowane gminy.
Waga takiego rozwigzania wigze sie z wynikajacym z tresci art. 38 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej wytaczeniem stosowania przepisow prawa zamoéwien publicznych® do umow
ubezpieczenia zawieranych z towarzystwami ubezpieczen wzajemnych. W istotny sposéb
upraszcza ono procedure udzielania ochrony ubezpieczeniowej i ewentualnego rozszerzania
jej zakresu na mienie pozostajace w gestii podmiotéw prywatnych — umiejscowione na zagro-
zonym obszarze.

Iwigzek wzajemnosci cztonkowskiej polega na potaczeniu pewnej grupy ubezpieczajacych
tworzacych wspélnoty ryzyka. Charakter prawny zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej zalezy
od tresci aktu wewnetrznego towarzystwa, albowiem ustawodawca pozostawia w tym wzgledzie
duzg swobode (art. 42 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej). Zwigzek taki mozna zatem ro-
zumie¢ jako grupe cztonkow towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (tu gmin), wyodrebniong
z ich wtasnej inicjatywy, z uwagi na jednolity charakter zawieranych uméw ubezpieczenia czy
tez rodzaj przejmowanych ryzyk.

Podstawowym celem utworzenia zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej jest wzajemna ochro-
na ubezpieczeniowa jego cztonkéw, polegajaca w szczegolnosci na: gromadzeniu przez cztonkow
zwigzku srodkéw na wyptaty odszkodowan (na wypadek wystapienia szkdd objetych ubezpiecze-
niem], dbaniu 0 wzajemne interesy ubezpieczeniowe, m.in. przez negocjowanie z towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych warunkéw uméw ubezpieczenia i wysokosci sktadek za ubezpieczenie

5. Dz.U.z2004r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.
6. Ustawaz dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).
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dla cztonkdw zwigzku.” Celem jest réwniez upowszechnianie wiedzy o ubezpieczeniach wzajem-
nych i promowanie tych ubezpieczen zaréwno wsréd cztonkéw zwigzku wzajemnosci cztonkow-
skiej, jak i poza nim.

Brak jakichkolwiek uregulowan dotyczacych zwigzkéw wzajemnosci cztonkowskiej w ustawie
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy, a takze niewielkie
doswiadczenie rodzimych towarzystw w tym zakresie wptywa na atrakcyjnos¢ tego rozwigzania
i mozliwo$¢ jego akceptacji ze strony samych towarzystw ubezpieczeh wzajemnych.

Powotanie zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej musi by¢ zaakceptowane przez odpowiedniq
liczbe cztonkdw. Konieczne jest przeanalizowanie i okreslenie zaréwno minimalnej liczby czton-
kdw, jak i minimalnego poziomu skfadki za ubezpieczenia, ktére moga byc zawierane w ramach
zwigzku, wyznaczenie maksymalnej wysokosci pojedynczego ryzyka (tzw. PML — Probable Ma-
ximum Loss) oraz najwyzszej do zaakceptowania sumy ubezpieczenia. Aby warunki powotania
zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej zapewniaty bezpieczny poziom roztozenia ryzyka z tytutu
umow ubezpieczenia, nalezy dokonac szczegotowej analizy dla prawidtowego ustalenia warun-
kéw funkcjonowania zwigzku. Konieczne jest tez uregulowanie zagadnief formalnoprawnych:
po pierwsze, struktury organizacyjnej zwigzku i sposobu reprezentowania zwigzku; po drugie,
zasad przyjmowania do zwigzku nowych cztonkéw; po trzecie, zasad wystepowania ze zwigzku
cztonkow; po czwarte, zasad zawierania przez zwigzek uméw ubezpieczenia i rozliczania ze sktadek
z towarzystwem ubezpieczen wzajemnych; po pigte, warunkéw rozwigzania i likwidacji zwigzku.

Uregulowanie powyzszych zagadnien jest powigzane réwniez z kwestiami ekonomiczno-
-finansowymi. Dziatalnos¢ zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej jest wspétfinansowana przez
towarzystwo ubezpieczen wzajemnych w ten sposab, ze zwigzek przeznacza na swoje potrzeby
czesc zainkasowanych przez siebie sktadek z tytutu uméw ubezpieczenia. Zwigzek podlega statej
kontroli towarzystwa ubezpieczen wzajemnych z uwagi na konsekwencje finansowe, jakie mogg
dla niego wynikna¢ na skutek cze$ciowej samodzielnosci finansowej zwigzku. Wzajemne relacje,
okreslajace zasady finansowania, powinny okresla¢ w szczegélnosci cel wydatkowania przez
zwigzek srodkéw finansowych pozostawionych w jego dyspozycji oraz ustalenie limitow wydatkow
(niewymagajacych zatwierdzenia badz uzgodnienia z towarzystwem) oraz sprecyzowanie zasad
nabywania przez zwigzek Srodkéw trwatych i wyposazenia, a takze wyznaczenie granic kompe-
tencji i samodzielnosci zwigzku w zakresie likwidacji szkod i wyptaty odszkodowan.®

Spos6b ustalania sumy ubezpieczenia

Realno$¢ ochrony, uwidaczniajaca sie przy spetnieniu przez ubezpieczyciela zobowigzania do wy-
ptaty odszkodowania, uzalezniona jest od wariantu ubezpieczenia mienia, wynikajacego z tresci

7. B.Kociecka, Zwiqzki wzajemnosci cztonkowskiej, [w:] T. Sangowski (red.), Towarzystwa ubezpieczeh wzajem-
nych w polskim systemie ubezpieczen. Stan i perspektywy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2001, s. 134—144; M. Janowicz-Lomott, Funkcje zwiqzkéw wzajemno$ci cztonkowskiej w towarzy-
stwach ubezpieczeh wzajemnych, WU 2008, nr 5-6, s. 35—44; tejze, Pojecie, organizacja i dziatania zwiqzkéw
wzajemnosci cztonkowskiej, WU 2008, nr 1-2, s. 25—-35 oraz M. Adamowicz, Czfonkostwo w towarzystwach
ubezpieczen wzajemnych i zwiqzki wzajemnosci cztonkowskiej, GSP 2005, t. XIV, s. 1029-1040.

8. M. Adamowicz, Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej, [w:] Prawo ubezpieczen gospodarczych. Komentarz,
red. Z. Brodecki, M. Serwach, M. Glicz, Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 233—-238.
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ustalonych warunkéw ubezpieczenia. Mozliwe jest ubezpieczenie mienia przy sumie ubezpie-
czenia odpowiadajacej wartosci rzeczywistej, wartosci odtworzeniowej lub wartosci ksiegowe;.

Przy warto$ci rzeczywistej ubezpieczyciele stosuja, ustalony na podstawie ogledzin badz w opar-
ciu o wiek nieruchomosci, procentowy stopierh zuzycia. Spos6b szacowania stopnia zuzycia powi-
nien byc okreslony w tresci warunkdw, a do jego okreslania ubezpieczyciele czesto wykorzystujg
tabele. Na ich podstawie okreslonemu wiekowi przedmiotu przypisuje sie wyrazony w procentach
stopien zuzycia. Ow wariant nigdy nie prowadzi do petnej rekompensaty szkéd, wobec czego nie
powinien miec zastosowania do likwidacji szkdd spowodowanych klgskami zywiotowymi, gdzie
oprécz podstawowej dla ubezpieczen funkcji kompensacyjnej realizowana jest funkcja spoteczna,
jak réwniez fiskalna poprzez odcigzenie srodkéw budzetowych.

Przy ustaleniu sumy ubezpieczenia w oparciu o warto$¢ odtworzeniowq brak jest watpliwosci
co do ustalania wysokosci naleznego odszkodowania. Stanowi ono rzeczywisty realny koszt zwig-
zany z doprowadzeniem rzeczy uszkodzonej do stanu sprzed szkody, bez stosowania potracenia
z tytutu stopnia zuzycia. Przy rozpatrywaniu roszczen ubezpieczyciele moga sie oprze¢ na progra-
mach eksperckich (takich jak Sekocenbud czy Norma). Tu wazne jest opieranie wycen stawek za ro-
boczogodzine (rbg) oraz cen materiatu i sprzetu na wartosciach obowigzujacych na lokalnym rynku
ustug budowlanych. W szczeg6lnych sytuacjach, gdy na przyktad wystepujq rozbieznosci w ocenie
poszkodowanego i ubezpieczyciela, sam ubezpieczajacy zadbac musi o ustalenie wtasciwej wartosci
prac, zadajac od ubezpieczyciela ponownego przeliczenia szkody.® Ow wariant stanowi¢ winien pod-
stawe wyptaty odszkodowania z tytutu uszkodzenia lub zniszczenia budynkéw na skutek powodzi.

Uwzgledniajac interes i bezpieczenstwo finansowe przejmujacego ryzyko ubezpieczyciela
przy ubezpieczeniu mienia innego niz budynki mozna wzig¢ pod uwage wariant oparcia sumy
ubezpieczenia na warto$ci ksiegowej brutto, stanowigcej wartos¢ poczatkowa mienia (cene na-
bycia), przyjetq do ewidencji $rodkéw trwatych. Jest to rozwigzanie dopuszczalne, o ile wartosci
te odpowiadajq kosztom odbudowy lub zakupu tego mienia w dniu szkody. Rozwigzanie to nie jest
dobre przy ubezpieczeniu mienia zakupionego lub wybudowanego kilkanascie lub kilkadziesiat lat
wczesniej, czyli dotyczy to wiekszosci budynkdw zarzadzanych przez gminy.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Finansowy ciezar wdrozenia proponowanego programu ubezpieczeniowego spada na budzety
gmin — zaréwno w przypadku przyjecia koncepcji udzielenia ochrony przez koasekuratoréw zorga-
nizowanych w konsorcjum ubezpieczycieli, jak i w razie zawigzania przez gminy zwigzku wzajem-
nosci cztonkowskiej w ramach towarzystwa ubezpieczeh wzajemnych. Sktadka ubezpieczeniowa
pochodzitaby ze $rodkéw publicznych.

Rozszerzenie programu na sektor prywatny wymagatoby wprowadzenia ze strony panstwa
odpowiednich zachet finansowych. Narzucone przez prawodawce unijnego rozwigzania praw-
ne', charakteryzujace ubezpieczenia upraw rolnych, stanowi¢ moga wzorzec roztozenia ciezaru

9.  C.Ortowski, Praktyczne wskazéwki zwiqzane z likwidacjq szkéd z ubezpieczerh doméw i mieszkan, ,Monitor
Ubezpieczeniowy”, pismo Rzecznika Ubezpieczonych nr 42, Warszawa 2010, s. 16.

10. Ustawaz 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249
z pézn.zm.).
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finansowego ochrony ubezpieczeniowej pomiedzy ubezpieczonych a panstwo, ktérego celem jest
upowszechnienie ochrony i ograniczenie pomocy publicznej w formie rekompensaty szkéd popo-
wodziowych stanowigcych istotny udziatw wydatkach publicznych. Racjonalne ekonomicznie jest
dofinansowanie ze $rodkéw budzetowych ubezpieczyciela na etapie podziatu ryzyka ubezpiecze-
niowego (poprzez doptaty do sktadek ubezpieczeniowych) lub na etapie likwidacji szkody (poprzez
stosowne dotacje celowe) w zamian za wykorzystywanie rezerw celowych w budzecie panstwa
na bezpo$rednia pomoc poszkodowanym — pomoc dorazng, czesto nieadekwatng (przeszaco-
wywang lub niedoszacowang), nierozwigzujacy problemu w sposéb systemowy, a w istotnym
stopniu obcigzajacq finanse publiczne.

We wspomnianych ubezpieczeniach upraw rolnych doptaty do sktadek ubezpieczeniowych
wyptacane sg ze $rodkéw budzetu panstwa przez dysponenta czesci budzetu (ministra wiasci-
wego do spraw rolnictwa). Podstawa i warunkiem koniecznym wyptaty dopfat jest umowa zawarta
miedzy danym ubezpieczycielem a ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa. Doptaty stanowig
odpowiednig cze$¢ naleznej ubezpieczycielowi sktadki ubezpieczeniowej, ktérej wyptacenia maja
prawo zadac ubezpieczyciele (a nie ubezpieczajacy producenci rolni —art. Swzw.z art. 7 i art. 9
ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych).

W mysl przepiséw ustawy doptaty mogg wynosic od 40 do 50 proc. sktadki ubezpieczeniowej,
przy czym ich wysoko$¢ na dany rok ustalana jest ostatecznie w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw, a ich wyptata we wskazanej wysokosci uzalezniona jest od utrzymania przez ubez-
pieczyciela stawki taryfowej na odpowiednim poziomie. Ustawodawca narzuca bowiem maksy-
malne stawki taryfowe odnoszone procentowo do sumy ubezpieczenia i uzaleznione od rodzaju
przedmiotu ubezpieczenia. Celem wprowadzenia maksymalnych limitéw stawek jest ochrona
ubezpieczajacych przed zbyt wysokimi sktadkami ubezpieczeniowymi. Porednio stanowig one
réwniez czynnik umozliwiajacy oszacowywanie wysokosci doptat wyptacanych ze Srodkéw bu-
dzetowych.™ Partnerstwo publiczno-prywatne, zaktadajace interwencje panstwa na rynku, wspo-
maga jego usystematyzowanie.

Dopfaty do sktadek mogg mie¢ charakter procentowy (jak w wyzej wskazanych ubezpiecze-
niach rolniczych) lub ryczattowy. Zasady dofinansowania zalezg od przyjetych zatozen, mogg do-
tyczy¢ wszystkich uméw ubezpieczenia lub jedynie zawieranych przez okres$lone podmioty, np.
osiagajace dochody ponizej okreslonego putapu. Decyzje w tych wzgledach podjete przez prawo-
dawce poprzedzone by¢ winny odpowiednimi badaniami statystycznymi i analiza ekonomiczna,
uzasadniajacymiich racjonalnosc.

Inng forma wspierania przez panstwo budowy systemu powszechnych ubezpieczen katastroficz-
nych sg dotacje celowe z budzetu panstwa na pokrycie czesci odszkodowan z tytutu szkod spowodo-
wanych przez kleske zywiotowa. Takie rozwigzanie przyjete zostato w ubezpieczeniu upraw rolnych
w odniesieniu do ryzyka suszy — niechetnie obejmowanego ochrong przez ubezpieczycieli. Zgodnie
zart. 10ai 10 b ww. ustawy, wszystkim ubezpieczycielom zawierajacym umowy ubezpieczenia upraw
rolnych przystuguja takie dotacje. Przyznawane sg one w drodze decyzji wiasciwego ministra na wnio-
sek ubezpieczyciela. Wysoko$¢ dotacji jest okre$lana zgodnie z przepisami ww. ustawy i uzalezniona
od proporcji miedzy wyptacanymi przez ubezpieczyciela odszkodowaniami a sktadkami zebranymi

11, J.Nawracata, Ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich, [w:] Prawo ubezpieczen
gospodarczych. Komentarz, red. Z. Brodecki, M. Serwach, M. Glicz, Wolters Kluwer business, Warszawa 2010,
s. 1283-1284.
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z tytutu (rodzajowo takich samych) uméw ubezpieczenia. Dotacja przyznawana jest w kwocie 60 proc.
réznicy miedzy faczng kwotg odszkodowan wyptacanych w danym roku kalendarzowym z tytutu szkéd
spowodowanych przez susze a kwotq stanowigca 90 proc. sumy sktadek uiszczonych w danym roku
kalendarzowym z tytutu zawarcia takich uméw ubezpieczenia od ryzyka suszy.

Inicjatywa otwarta na obszary nalezace do panistw sasiednich (transgraniczna)

Traktat Lizboriski w nowym Tytule XXIIl (,Ochrona ludno$ci”) stworzyt traktatowg podstawe do pro-
wadzenia unijhych dziata w zakresie ochrony ludnosci. Unia zacheca do wspdtpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu zwiekszenia skutecznosci systemoéw zapobiegania kleskom
zywiotowym (art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Dziatania Unii zmierzajg
do wspierania i uzupetniania dziatan panstw cztonkowskich na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym w zakresie zapobiegania zagrozeniom oraz reagowania na kleski zywiotowe, jak réwniez
wspierania spéjnosci miedzynarodowych dziatan w dziedzinie ochrony ludnosci na terenie Unii.
W zakres takich dziatan wpisuje sie inicjatywa kompleksowego programu ubezpieczenia mienia
,dorzecza Odry” otwartego na przystapienie podmiotow publicznych (a w dalszej kolejnosci pry-
watnych) zarzadzajacych mieniem potozonym na obszarach zagrozonych ryzykiem powodzi,
pozostajacych na terytoriach panstw sasiadujacych z Polska.”

Wage oddolnego rozwigzania kwestii ochrony, zaktadajacego kooperacje panstw cztonkowskich,
reprezentowanymi przez odpowiednie wtadze administracyjne szczebla regionalnego lub lokal-
nego, podkresla zakres kompetencji organéw Unii w zakresie ustanawiania niezbednych $rodkéw
dla realizacji powyzszych cel6w, z ktérych wytaczona zostata jakakolwiek harmonizacja przepi-
sow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich. Decentralizacja administracji sprzyja
wzrostowi odpowiedzialnosSci jednostek terytorialnych w zakresie wspétpracy transgraniczne;.
Przyktadem woli politycznej granicznych jednostek terytorialnych co do wspélnego rozwigzywa-
nia problemdw jest dziatajacy pod nazwa ,Maty Trojkat” Zwigzek Miast obejmujacy transgranicz-
nie obszary miast: Zytawa (Niemcy) — Bogatynia (Polska) — Grédek nad Nysa (Czechy), tacznie
z przynalezacymi do nich gminami.

Z prawem obywateli do ochrony przed skutkami klesk zywiotowych wigze sie Scisle klauzula
solidarnosci, ujeta w art. 222 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z tg klauzulg
Unia i jej panstwa cztonkowskie majq dziata¢ wsp6lnie w duchu solidarnosci, jezeli jakiekolwiek
panstwo cztonkowskie stanie sie ofiarg kleski zywiotowej. W takiej sytuacji na prosbe wtadz po-
szkodowanego panstwa inne panstwa s zobowigzane udzieli¢ mu pomocy. Unia Europejska pet-
ni role koordynatora tej pomocy, bowiem panstwa koordynujg swoje dziatania w ramach Rady.?

Zagrozenia i korzysci z realizacji koncepcji polisy regionalnej

Korzyscig z wprowadzenia kilkuletniego (np. trzyletniego) programu ubezpieczeniowego bytoby
uproszczenie procedur administracyjnych. Utatwieniem w zarzadzaniu programem ubezpieczenio-

12.  Por. Z. Brodecki, Prawo integracji. Konstytucja dla Europy, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 185-186.
13. Szerzejzob. J. Barcik, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 337-340.
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wym, obejmujacym wszystkie etapy procedury ubezpieczeniowej (poczawszy od zawierania umowy
ubezpieczenia, a konczac na likwidacji ewentualnej szkody) mogtaby sie sta¢ platforma internetowa.

Realnym skutkiem wdrozenia projektu bytby wzrost liczby zawieranych uméw ubezpieczenia.
Zakfadajac, iz dzieki wdrozeniu programu doszto by do objecia kompleksowa ochrong ubezpiecze-
niowa mienia pozostajacego w zarzadzie wszystkich gmin danego obszaru, osiggnieto by efekt
skali. Moze sie to przetozyc, cho¢ pod pewnymi warunkami, na spadek stawek ubezpieczeniowych.
Dalsze rozszerzenie ochrony na mienie podmiotéw prywatnych wzmocnitoby taka tendencje, pro-
wadzac do dalszej optymalizacji kosztéw ochrony ubezpieczeniowej. W warunkach standaryzacji
ochrony fatwiejsze jest udzielanie ochrony ubezpieczeniowej adekwatnej do potrzeb, rozszerzanie
zakresu ochrony ubezpieczeniowej i podnoszenie sumy ubezpieczenia.

Usystematyzowana ochrona $wiadczona w ramach jednego programu eliminuje problem
niedoubezpieczenia lub braku ochrony mienia potozonego na zagrozonym terenie. Cigzar rekom-
pensaty szkéd popowodziowych w wiekszym stopniu spada na ubezpieczycieli, odcigzajac tym
samym budzet panstwa. Trudny do przewidzenia co do wysokosci ciezar finansowy doraznej po-
mocy publicznej udzielanej w razie powodzi zostaje zamieniony na skalkulowany ciezar sktadki
ubezpieczeniowej lub doptat do sktadek ubezpieczeniowych, stanowigcych czynnik motywujacy
podmioty prywatne do zawierania uméw ubezpieczenia.

Podsumowanie

Realizacja projektu powinna uwzgledniac réwniez zagrozenia, do ktérych zaliczyc trzeba przede
wszystkim ryzyko kumulacji i ryzyko selekcji negatywnej. Pierwsze powstaje z uwagi na fakt,
iz ryzyko powodzi, ktdrego przejecie stanowi podstawowy cel projektowanej koncepcji, moze sie
zrealizowa¢, dotykajac w jednym czasie duzej liczby podmiotéw. Koasekuracja po stronie ubez-
pieczycieli chronitaby w jakims stopniu ubezpieczycieli przed kumulacja.

Ryzyko selekcji negatywnej ujawnia sie przy rozszerzaniu ochrony na mienie pozostajace
w gestii podmiotéw prywatnych. Istnieje obawa, iz zainteresowani ochrong beda jedynie ci, ktd-
rych mienie narazone jest w duzym stopniu na ryzyko powodzi. System doptat do sktadek lub
dotacji z budzetu panstwa niwelowatby skutki realizacji tego ryzyka dla ubezpieczycieli i chronit
ubezpieczajacych przed nadmierng zwyzka stawki taryfowej w strefach zagrozonych.

Bibliografia

Adamowicz M., Czfonkostwo w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych i zwiqzki wzajemnosci
cztonkowskiej, GSP 2005, t. XIV.

Barcik J., Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, C.H. Beck, Warszawa 2011.

Brodecki Z., Prawo integracji. Konstytucja dla Europy, C.H. Beck, Warszawa 2011.

Gebska K., Gdansk byt pierwszy, ,Wspdlnota” nr 48, 26 listopada 2011.

Janowicz-Lomott M., Funkcje zwiqzkéw wzajemnosci cztonkowskiej w towarzystwach ubezpie-
czeh wzajemnych, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2008, nr 5-6.

Ortowski C., Praktyczne wskazéwki zwiqzane z likwidacjq szkéd z ubezpieczen doméw i miesz-
kan, ,Monitor Ubezpieczeniowy”, pismo Rzecznika Ubezpieczonych nr 42, Warszawa 2010.

- 81—



Pow6dz — Infrastruktura — Finansowanie

Prawo ubezpieczen gospodarczych. Komentarz, red. Brodecki Z., Serwach M., Glicz M., Lexis Nexis,
Warszawa 2010.

Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w polskim systemie ubezpieczen. Stan i perspektywy, red.
Sangowski T., Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznar 2001.

Dyrektywa 2007/60 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, Dz. U. L 288,z 6.11.2007 .

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229]).

Ustawa z 7 lipca 2005 . o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150,
poz. 1249 z p6zn. zm.).

Concept of regional flood policy

The study’s authors have presented the rules for creation and operation of comprehensive insu-
rance of public property, as exemplified by PolisaCity for the city of Gdansk. The reason behind
this concept is to optimise costs of insurance and, at the same time, keep the insurance cover as
broad as possible. Implementation of such a comprehensive programme is possible, among other
things, thanks to a reinsurance agreement on the basis of which insurers (represented by the
leader co-insurer] took part in a tender for insurance under the public procurement procedure. In
such a venture, the role of the manager and negotiator with insurers is played by a consortium
of insurance brokers. Similarly to the solutions created for PolisaCity concept for Gdansk, it is pos-
sible to prepare insurance programmes for other regions of Poland, e.g. Odra’s catchment area. An-
other solution to insure the region could be to have communes join an existing mutual insurance
company and have the interested administrative units establish the members’ mutuality union.
Irrespective of the option adopted, these activities may be expanded also by having owners of pri-
vate properties join the insurance and thus optimise the insurance premium. The state, for its part,
should provide significant incentives for private owners to encourage them to participate in the
programme by using a system of subsidies to premiums.

DR HAB. DOROTA MASNIAK — radca prawny, pracownik Katedry Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
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