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Nota
Niniejsza prezentacja stanowi uzupetnienie wystgpienia podczas
X edycji seminarium Polskiej Izby Ubezpieczen
pt. "Jakos¢ danych w systemach informatycznych zaktadéw ubezpieczen"
w Warszawie 10 pazdziernika2011 r.

Prezentacje mozna kopiowac i wykorzystywac w catosci lub w czesci tylko pod
warunkiem podania petnej informaciji o utworze
W ponizszym brzmieniu:

W.R.Wiewiorowski, ,Zakres podmiotowy dostepu do rejestrow publicznych
zawierajgcych dane referencyjne”,

GIODO / WPIA Uniwersytet Gdanski 2011 (wersja z 8 pazdziernika 2011 r.)

© W.R.Wiewidérowski

+ Polska Izba Ubezpieczen www.giodo.gov.pl

* Warszawa , 10 pazdziernika2011 r.
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GIODO
KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
(art. 51)

1. Nikt nie moze byc¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczgcych jego osoby.
2. Witadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzic i udostepniac

innych informacji o obywatelach niz niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych
dokumentow i zbiorow danych. Ograniczenie tego prawa moze
okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz usuniecia
informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposob
Sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla
ustawa.

 Polska Izba Ubezpieczen www.giodo.gov.pl
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Ustawa o informatyzacji definiuje na potrzeby prawa

polskiego rejestr publiczny jako: rejestr, ewidencje, wykaz, liste,
spis albo inng forme ewidenciji, stuzace do realizacji zadan
publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na
podstawie odrebnych przepiséw ustawowych.

Lektura stenogramu z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o informatyzacji dziatalnosci niektérych podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne z 27 listopada 2003 r. wskazuje, ze definicje rejestru Sejm przyjat
bez nadmiernej refleksji, nie dopuszczajgc ekspertow sejmowych do wypowiedzi w
tym zakresie.

Na kolejnym posiedzeniu komisji strona rzgdowa potwierdzita wszakze, ze intencjg
autorow definicji rejestru publicznego bylo wtasnie stworzenie takiego szerokiego
zakresu.

Patrz: Biuletyn nr: 2583/IV Komisji Nadzwyczajne] do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o informatyzacji dziafalnoSci niektorych podmiotow realizujgcych
zadania publiczne nr 5.

Polska Izba Ubezpieczen
Warszawa , 10 pazdziernika2011 r.
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Wyjgtkowo czesto pojawiajgcym sie btedem jest zamienne stosowanie pojec
“‘danych” i1 “informacji” w odniesieniu do baz danych. O ile w wielu dziedzinach
wiedzy mozna utozsamiac posiadanie danych z posiadaniem informacji, o tyle
w informatyce pojecia te — choC bliskoznaczne — nigdy nie stanowig
synonimow. Dane sg wartosciami przechowywanymi w bazie rozumianymi
wrecz jako wartosci danego pola. Informacjami sg zas takie dane, ktore zostaty
przetworzone w sposob, uwidaczniajgcy ich znaczenie i tym samym czynigcy je
uzytecznymi. By odwota¢ sie do pojeC z teorii informacji — dane bedg
odpowiednikiem pojecia informacji w znaczeniu komunikatu na poziomie
formalnym, zas informacja bedzie odpowiednikiem pojecia komunikatu w
znaczeniu semantycznym.

Dane sg nosnikami informacji, nie zawsze jednak umozliwiajg ich odczytanie.

Dokumentem elektronicznym jest stanowigcy odrebng catos¢ znaczeniowg
zbior danych uporzgdkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany
na informatycznym nosniku danych

Polska Izba Ubezpieczen
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Kompleks instytucji, jednostek organizacyjnych, zasobow | systemow
iInformacyjnych  oraz  technologii  informacyjnych,  warunkujgcych
funkcjonowanie okreslonych stosunkow spotecznych (w tym stosunkow
prawnych), politycznych i ekonomicznych.

Sktadajg sie nan :
— normy informacyjne,
— zasoby informacji,
— systemy informacyijne,
— instytucje informacyjne oraz

— struktury organizacyjne i urzadzenia techniczne wspierajgce procesy
gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji.

J. Olenski, Infrastruktura informacyjna panstwa w globalnej gospodarce,
Warszawa 2006 s. 270-272.

Polska Izba Ubezpieczen
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,Danymi referencyjnymi” powinnismy nazywac¢ danych, ktére skfadowane sg
w zasobie traktowanym jako bazowy (,podstawowy”, zazwyczaj ,pierwotny”).

Dane w tym zasobie objete sg jakiegos rodzaju domniemaniem prawdziwosci.

W zwigzku z takim domniemaniem prawdziwosci dane te powinny byé
»przywotywane” w procesie tworzenia innych zasobow informacyjnych.

Zmiana tych danych w zasobie powinna doprowadzi¢ do zmiany w zasobach
pochodnych.

Przy poprawnie zbudowanej infrastrukturze informacyjnej panstwa dane
referencyjne zgromadzone sg w rejestrze, ktory — z zastrzezeniem, o ktérym
ponizej — mozna nazwac referencyjnym. Dane takie nie sg powielane w innych
rejestrach, a co najwyzej uzupetniane o dane specyficzne dla owego rejestru
pochodnego.

Na tej zasadzie dane ze zbioru PESEL — jesli bylby on rzeczywiscie referencyjny —
nie powinny by¢ powielane w innych rejestrach osobowych. Podanie unikalnej
cechy referencyjnej (w tym przypadku numeru PESEL) powinno powodowac, ze w
trakcie czynnosci rejestrowej dotyczgcej rejestru pochodnego ,zassane” zostang
konieczne dane z rejestru referencyjnego po czym uzupetnione zostang one o
komplementarne dane z rejestru pochodnego.

Polska Izba Ubezpieczen
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Dla czystosci pojeciowej nalezy uznac¢, ze stosowanie pojecia
».rejestr referencyjny” jest pewnym skrétem mysiowym.
Referencyjne sg de facto dane, a nie rejestr jako catos¢.
Nie musi by¢ bowiem referencyjna architektura rejestru.

Nie zawsze tez wszystkim danym z rejestru przyznamy ceche
referencyjnosci.

Polska Izba Ubezpieczen
Warszawa , 10 pazdziernika2011 r.
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Art. 7.

Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa.

Art. 54.

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglgdow
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacii.

Polska Izba Ubezpieczen
Warszawa , 10 pazdziernika2011 r.
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Prawo bankowe

"de. Instytucje, o ktorych mowa w ust. 4, mogg prowadzi¢ rejestry
rachunkow bankowych, rachunkoéw papierow wartosciowych oraz
iInnych rachunkéw, na ktorych zapisywane sg instrumenty finansowe
niebedgce papierami wartosciowymi.

(..)

4g. Informacje z rejestrow, o ktérych mowa w ust. 4e, sg
udostepnianie podmiotom, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 - 3, oraz
podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 i 2a, w
zakresie wskazanym w tych przepisach.";

Polska Izba Ubezpieczen
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4f. Rejestry, o ktorych mowa w ust. 4e, zawierajg dane dotyczace:

1) numeru rachunku;
2) nazwy oraz adresu instytucji lub jej oddziatu prowadzgcego rachunek;

3) statusu rachunku: otwarty albo zlikwidowany;
4) statusu osoby uprawnionej do dysponowania srodkami pienieznymi
zgromadzonymi na rachunku: posiadacz, wspoétposiadacz lub petnomocnik;
5) danych identyfikujgcych posiadacza, wspoétposiadaczy lub ich petnomocnikéw,
w tym nazwisko i imie lub nazwe, miejsce zamieszkania lub adres siedziby,
rodzaj i numer identyfikatora - w przypadku gdy zostat nadany oraz kod kraju
posiadacza rachunku;

6) daty otwarcia rachunku;

7) daty likwidacji rachunku;

8) numeru PESEL, w przypadku gdy posiadaczem, wspotposiadaczem lub
petnomocnikiem jest osoba fizyczna niebedgca przedsiebiorca;

9) numeru identyfikacyjnego REGON - w przypadku gdy posiadaczem,
wspotposiadaczem lub petnomocnikiem jest przedsiebiorca;

10) numeru identyfikacji podatkowej (NIP) - dla oséb fizycznych i prawnych
bedgcych posiadaczami, wspotposiadaczami lub petnomocnikami.

Polska Izba Ubezpieczen
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"Biuro Informacji Kredytowej (i by¢ moze jeszcze jeden inny podmiot, jesli
KNF rozstrzygnie po jego mysli spér z BIK), stworzy centralny rejestr
rachunkow bankowych, rachunkow papierow wartosciowych (sic !) oraz
innych rachunkdéw, na ktorych zapisywane sg instrumenty finansowe
niebedgce papierami wartosciowymi (sic !) w ktorym zgromadzi profil
finansowy Pani X obejmujgcy numery jej rachunkéw, nazwy i adresy
instytucji lub ich oddziatéw prowadzgcych rachunek, informacje co moze X
robi¢ ze srodkami na tych rachunkach, dane identyfikujgce Panig X iinnych
wspotposiadaczy lub ich petnomocnikow, daty otwarcia i likwidacji rachunku,
numer PESEL, REGON i NIP Pani Siedleckie;.

Dane te BIK udostepni 30 rodzajom instytucji (w tym GIODO) do
automatycznej weryfikacji, bez zgody sadu , jesli bedg chcieli sprawdzic
Panig X w zakresie wskazanym przepisach prawa bankowego

Polska Izba Ubezpieczen
Warszawa , 10 pazdziernika2011 r.
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PRAWA OSOBY KTOREJ DANE DOTYCZA

Art. 32. 1. Kazdej osobie przystuguje prawo do kontroli przetwarzania
danych, ktore jej dotyczg, zawartych w zbiorach danych, a zwtaszcza prawo
do:

1) uzyskania wyczerpujgcej informacji, czy taki zbior istnieje, oraz do
ustalenia administratora danych, adresu jego siedziby i petnej nazwy,
a w przypadku gdy administratorem danych jest osoba fizyczna - jej miejsca
zamieszkania oraz imienia i nazwiska,

2) uzyskania informacji o celu, zakresie | sposobie przetwarzania danych
zawartych w takim zbiorze,

3) uzyskania informacji, od kiedy przetwarza sie w zbiorze dane jej
dotyczgce, oraz podania w powszechnie zrozumiatej formie tresci tych
danych,

4) uzyskania informacji o zrodle, z ktérego pochodzg dane jej dotyczgce,
chyba ze administrator danych jest zobowigzany do zachowania w tym
zakresie w tajemnicy informacji niejawnych lub zachowania tajemnicy
zawodowej,

: www.giodo.gov.pl
Polska Izba Ubezpieczen

Warszawa , 10 pazdziernika2011 r.
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PRAWA OSOBY KTOREJ DANE DOTYCZA

Art. 32. cd

5) uzyskania informacji o sposobie udostepniania danych, a w szczegolnosci
informaciji o odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw, ktorym dane te sg udostepniane,
5a) uzyskania informacji o przestankach podjecia rozstrzygniecia, o ktérym mowa
w art. 26a ust. 2,

6) zadania uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania danych osobowych, czasowego
lub statego wstrzymania ich przetwarzania lub ich usuniecia, jezeli sg one
niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe lub zostaty zebrane z naruszeniem ustawy
albo sg juz zbedne do realizacji celu, dla ktérego zostaty zebrane,

7) wniesienia, w przypadkach wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 4 i 5, pisemnego,
umotywowanego zgdania zaprzestania przetwarzania jej danych ze wzgledu na jej
szczegolng sytuacje,

8) wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania jej danych w przypadkach,
wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 4 i 5, gdy administrator danych zamierza je
przetwarza¢ w celach marketingowych Ilub wobec przekazywania jej danych
osobowych innemu administratorowi

danych,

9) wniesienia do administratora danych zgdania ponownego, indywidualnego
rozpatrzenia sprawy rozstrzygnietej z naruszeniem art. 26a ust. 1.

: www.giodo.gov.pl
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PRAWA OSOBY KTOREJ DANE DOTYCZA

Art. 32. cd

2. W przypadku wniesienia zgdania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7, administrator danych
zaprzestaje przetwarzania kwestionowanych danych osobowych albo bez zbednej zwtoki
przekazuje zgdanie Generalnemu Inspektorowi, ktory wydaje stosowng decyzje.

3. W razie wniesienia sprzeciwu, o ktéorym mowa ust. 1 pkt 8, dalsze przetwarzanie
kwestionowanych danych jest niedopuszczalne. Administrator danych moze jednak
pozostawi€C w zbiorze imie lub imiona i nazwisko osoby oraz numer PESEL lub adres
wytgcznie w celu unikniecia ponownego wykorzystania danych tej osoby w celach objetych
Sprzeciwem.

3a. W razie wniesienia zgdania, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 9, administrator danych
bez zbednej zwtoki rozpatruje sprawe albo przekazuje jg wraz z uzasadnieniem swojego
stanowiska Generalnemu Inspektorowi, ktory wydaje stosowng decyzje.

4. Jezeli dane sg przetwarzane dla celéw naukowych, dydaktycznych, historycznych,
statystycznych lub archiwalnych, administrator danych moze odstgpi¢ od informowania
0sOb o przetwarzaniu ich danych w przypadkach, gdy pociggatoby to za sobg naktady
niewspotmierne z zamierzonym celem.

5. Osoba zainteresowana moze skorzystac z prawa do informacji, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1-5, nie czesciej niz raz na 6 miesiecy.

: www.giodo.gov.pl
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ADEKWATNOSC

Obowigzek badania adekwatnosci przetwarzania danych osobowych wynika
nie tylko z przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych, ale takze z
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (95/46/WE). Zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit. c/ Dyrektywy, panstwa czionkowskie majg obowigzek
dopilnowania, zeby dane osobowe byty nie nadmierne ilosciowo w stosunku
do celéw, dla ktorych zostaty zgromadzone i/lub dalej przetworzone

Polska Izba Ubezpieczen www.giodo.gov.pl
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ADEKWATNOSC

Stosownos¢ — czy zastosowany srodek jest stosowny i odpowiedni do
celow, ktore majg zostac osiggniete

Koniecznosc - czy zastosowany srodek jest konieczny do celow, ktore
majg zostac osiggniete

Proporcjonalnosc¢ senso stricto — czy zastosowany srodek nie ingeruje
w prywatnosc bardziej niz jest to konieczne

Szerze] o adekwatnosci |1 zgodzie: L.A.Bygrave, D.W.Schartum: Consent,
Proportionality and Collective Power [w:] S.Gutwirth, Y.Poullet, P.De Hert, C.de
Tervangne, S.Nouwt [red.] Reinventing Data Protection, Springer 2009, s. 157
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