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Il filar — recepta na wyzszg emeryture

WITOLD WALKOWIAK

Otwarcie konferencji i wprowadzenie
do obrad

Szanowni Panstwo,

jest mi niezmiernie mito powita¢ Panstwa na zorganizowanej przez Polskg lzbe Ubez-
pieczen konferencji pod tytutem: Il filar — recepta na wyzszg emeryture. Bardzo dzieku-
je za przyjecie naszego zaproszenia. Chciatem przywita¢ wszystkich przedstawicieli
organéw administracji panstwowej, stowarzyszen gospodarczych, pracownikéw uczel-
ni i instytucji badawczych, uczestnikédw zycia gospodarczego, w tym oczywiscie osoby
reprezentujgce firmy ubezpieczeniowe. Serdecznie witam wszystkich uczestnikow
naszej konferencji.

Szanowni Panstwo, dobrowolne ubezpieczenia emerytalne to temat nie wytgcznie
branzowy, nie tylko adresowany do specjalistow od ubezpieczen. Wzbudza on szerokie
zainteresowanie ekonomistéw, socjologéw, politykdéw, medidw; niesie ze sobg jak nie-
wiele innych tematéw bardzo szeroki wydzwiek spoteczny. Jednoczesnie ubezpieczenia
spotfeczne to ten rodzaj probleméw, ktére mimo swojej wielkiej wagi spotecznej i gos-
podarczej, nie spotykaja sie z jednolitoscig pogladéw co do najlepszych sposobdw ich
rozwigzywania w praktyce.

Zapewne ta wielos¢ pogladéw bierze sie w znacznej mierze z wielu punktéw widze-
nia, z jakich mozna i nalezy patrze¢ na przysztos¢ systemu emerytalnego w Polsce.
Przede wszystkim jest to — jak juz wspomniatem — z natury rzeczy problem wielkiej wagi
spotfecznej, dotyczy bowiem zabezpieczenia materialnego wszystkich Polakéw na okres
ich jesieni zycia. Z drugiej jednak strony, cho¢ jest oczywiste, ze Polacy powinni by¢
godziwie zabezpieczeni na przysztos¢ i ze bedzie to wymagato zmobilizowania znacz-
nego wolumenu oszczednosci zabezpieczajgcych przyszte swiadczenia, jest mniej oczy-
wiste jak pobudzi¢ sktonnos¢ do oszczedzania na cele emerytalne. Czy jest to kwestia
przede wszystkim odpowiednich zmian w otoczeniu instytucjonalnym, jak podatki?
Czy konieczne jest w pierwszym rzedzie zwiekszenie atrakcyjnosci rynku na produkty
oszczednosciowe i produkty ubezpieczen emerytalnych? Czy moze jest to kwestia
znacznie gtebsza, dotyczaca wzorcdw naszych zachowan, ktére dzisiaj nie sprzyjaja
oszczedzaniu czy przezornosci?



Il filar — recepta na wyzszg emeryture

Ubezpieczenia emerytalne to takze problem o bardzo réznorakich uwarunkowa-
niach. Niekorzystne tendencje demograficzne, ktére widzimy teraz, i ktore beda wyste-
powaty w dalszych latach, stawiajag oczywiscie pytanie o zrédto finansowania przy-
sztych swiadczen emerytalnych. Juz w tej chwili koszty utrzymania systemu emerytal-
nego majg zasadnicze znaczenie dla deficytu sektora finanséw publicznych.

Dotychczasowe rozwigzania, majace pobudza¢ dobrowolne ubezpieczenia emery-
talne, Indywidualne Konta Emerytalne czy Pracownicze Programy Emerytalne, przynio-
sty efekty ograniczone, efekty ponizej oczekiwan.

Dzisiaj chcemy sie zastanawiac nad przyszfoscia trzeciego filaru systemu emerytal-
nego, biorac pod uwage rézne aspekty tego zagadnienia. Sgdzimy bowiem, ze otwar-
ta, merytoryczna debata, w ktérej mogg pojawic sie rézne perspektywy i rézne argu-
menty, przyczyni sie do lepszego zrozumienia tej dos¢ trudnej i ztozonej materii. Mam
nadzieje takze, ze przyczyni sie do wypracowania rozwigzan, ktére w praktyce mogty-
by sie okazac efektywne i adekwatne spofecznie.

Zgromadzilismy dzisiaj grono wybitnych ekspertow z dziedziny finanséw i spraw
spotfecznych, ktorzy bedg prelegentami na tej konferencji. Witam serdecznie profesora
Tadeusza Szumlicza, kierownika Katedry Ubezpieczenia Spotecznego Szkoty Gtdéwnej
Handlowej; profesor jest jednoczesnie przewodniczacym Rady Programowej naszej
konferencji. Witam serdecznie dr Haling Wasilewska-Trenkner, bytg minister finanséw,
byta cztonkinie Rady Polityki Pienieznej, a obecnie eksperta z Katedry Finanséw
Akademii Leona Kozminskiego. Mito mi takze powita¢ profesora Janusza Czapinskiego
z Katedry Psychologii Spotecznej Wydziatu Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego.
Jest w naszym gronie takze prezes Adam Sankowski, ktory podjat sie zmierzenia z pro-
blematykg oszczednosci na cele emerytalne w wymiarze w petni praktycznym, stanat
bowiem na czele Komitetu , Razem”, ktory — jak czes¢ z Panstwa zapewnie wie — wnidst
inicjatywe ustawodawcza dotyczacg wtasnie tego problemu. Chce takze przywitad dr.
Michata Herbicha, partnera w Trio Management Consulting, ktéry bedzie prezentowat
tezy niezwykle interesujgcego raportu dotyczacego rozwoju produktéw emerytalnych.

Korzystajac z okazji chciatbym takze podziekowac patronom medialnym naszej kon-
ferencji — dziennikowi ,,Rzeczpospolita” oraz , Dziennikowi Ubezpieczeniowemu”.

Dziekuje Panstwu za uwage i zycze udanych obrad.

A teraz prosze profesora Tadeusza Szumlicza o wygtoszenie pierwszego referatu.
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TADEUSZ SZUMLICZ

Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne -
diagnoza i ubezpieczeniowy kierunek zmiany

Problem ,trzeciofilarowego” zabezpieczenia emerytalnego postanowitem przedstawic
dos¢ ogdlnie, zwracajac uwage na sprawy — moim zdaniem — najistotniejsze dla diag-
nozy systemu wtasnie z punktu widzenia dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
oraz ubezpieczeniowego kierunku zmiany systemu emerytalnego w ogole. Bardzo licze
przy tym na empiryczne uzupetnienie mojego wywodu, ktore bedzie zawarte w re-
feracie doktora Herbicha.

Dla podjetych rozwazan zasadnicze znaczenie ma charakterystyka ryzyka starosci,
w ktérym nalezy wyraznie wyrdzni¢ dwie fazy. Obrazujac z perspektywy emerytalnej
swoisty paradoks ryzyka jakim jest staros¢, mozna najogélniej stwierdzi¢, ze pierwsza
faza ryzyka starosci wigze sie z mozliwoscig dozycia wieku emerytalnego, a wiec para-
doksalnie ,zagrozeniem” ze wszech miar pozadanym. Jeszcze bardziej paradoksalnie
wyglada druga faza ryzyka starosci, ktéra wigze sie z mozliwoscia ,,zbyt dtugiego” zycia
na emeryturze. Obserwuje sie dwie tendencje, zresztg bardzo pozytywne. Po pierwsze,
coraz wiecej ludzi dozywa umownego wieku emerytalnego oraz — po drugie — przeciet-
ne dalsze trwanie zycia po osiggnieciu tego wieku stale sie wydfuza. Niestety niekorzyst-
nie zmieniajg sie miedzypokoleniowe relacje demograficzne, z ktérych dla systemow
emerytalnych szczegdlnie niepokojacy jest wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, a wiec ,,emerytalnego”
wspotczynnika obcigzenia ekonomicznego. Wymienione zmiany ludnosciowe wywotu-
ja bardzo duze zainteresowanie systemami zabezpieczenia emerytalnego, gdyz ryzyko
starosci, zwigzane z brakiem dostatecznych srodkéw utrzymania na wydtuzajacy sie
okres starosci, okazuje sie coraz powazniejszym problemem spotecznym, o powaznym
wymiarze ekonomicznym.

Konstrukcja systemu zabezpieczenia emerytalnego musi bra¢ pod uwage dwie fazy
ryzyka starosci, bez wzgledu na polityke zabezpieczenia emerytalnego i przyjmowane
konkretne rozwigzania systemowe. Czyli najogolniej méwiac, pierwsza faza ryzyka sta-
rosci wigze sie z bardziej lub mniej precyzyjna odpowiedzig na pytanie o zasady naby-
wania prawa do swiadczen emerytalnych, czyli o tzw. ekspektatywy emerytalne, inaczej
— oczekiwania emerytalne. W drugiej fazie ryzyka starosci nastepuje zrealizowanie tych
oczekiwan w postaci dozywotnich swiadczen emerytalnych.
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Na tym tle powaznej dyskusji wymaga nie tylko oszczedzanie w celach emerytal-
nych, ktére jest zwigzane z pierwszg fazg ryzyka starosci, ale tez ubezpieczenie emery-
talne, ktérego zastosowanie jest konieczne w drugiej fazie ryzyka starosci. Wyrazne
odrdznianie dwoch faz ryzyka starosci ma zasadnicze znaczenie dla ubezpieczeniowej
konstrukcji systemu zabezpieczenia spotecznego. W pierwszej fazie, zwigzanej z osz-
czedzaniem, gdy system ma charakter repartycyjno-kapitatowy, gromadzimy uprawnie-
nia repartycyjne i uprawnienia kapitatowe. Uprawnienia z bazowej, obowigzkowej pod
wzgledem przystapienia, czesci systemu mogg by¢ uzupetniane przez dobrowolne
formy oszczedzania. W drugiej fazie, zwigzanej z ,konsumpcjg uprawnien”, ma zasto-
sowanie ubezpieczenie. Mozna wymienic¢ catg game produktow emerytalnych ,, przypi-
sanych” de facto do poszczegolnych faz ryzyka starosci. W pierwszej fazie: ubezpiecze-
nia na dozycie i ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitatowym; w drugiej fazie:
rézne ubezpieczenia rentowe. W obu fazach, w czesci bazowej, podstawowej systemu,
majg zastosowanie ubezpieczenia rentowe z odroczonym terminem ptfatnosci.

Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze pojecie ubezpieczenia rentowego, ktére na ogof
kojarzy sie z rentg rodzinng lub rentg inwalidzka, jest niezrozumiate i konstrukcyjnie
skomplikowane. Przekonuje o tym sledzenie dyskusji internautéw dotyczacych dziedzi-
czenia kapitatéw emerytalnych i przecietnego dalszego trwania zycia. Zanosi sie na to,
ze to, o czym kiedys mowitem pétzartem, ze bedziemy ustalaé przecietne dalsze trwa-
nie zycia przez parlamentarne gtosowanie, moze okazac sie w petni realne.

Ubezpieczenie rentowe, angielskie annuity, nalezy zatem zacza¢ odpowiednio wyja-
$nia¢. Ma to wyjatkowe znaczenie wiasnie dla przyjetej, ubezpieczeniowej, konstrukg;ji
systemu. | tutaj wazna teza, ze zaréwno oszczedzanie emerytalne, jak i konsumpcja
oszczednosci emerytalnych, nadal wymagajg powaznej dyskusji, w ktérej konieczny jest
udziat zaktadéw ubezpieczen, jezeli zmiana systemu emerytalnego ma mie¢ konse-
kwentnie charakter ubezpieczeniowy. Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku réow-
niez dyskusja na temat dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego.

W nowym podejsciu do ryzyka starosci istotna jest indywidualizacja ryzyka i znacz-
na ,prywatyzacja” ryzyka. Jest to bardzo silny argument za koniecznoscig upowszech-
nienia zarowno dodatkowego, dobrowolnego oszczedzania, jak tez dodatkowego,
dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego. Nie wystarczy — mniej czy wiecej — wie-
dzie¢, ile da nam oszczedzanie obowigzkowe. Trzeba wiedzie¢ ile i jak oszczedzac
dodatkowo, aby mie¢ pdzniej zadawalajgce swiadczenia emerytalne.

W ramach systemu zabezpieczenia emerytalnego trzeba wyraznie rozrézniaé tzw.
czes¢ bazowq i tzw. czesci uzupetniajace. Czes¢ podstawowa systemu, obowigzkowa,
wigze sie bezposrednio z inicjatywa panstwa zorganizowania odpowiedniego zabez-
pieczenia materialnego na okres starosci. Jednakze zdecydowanie nie mozna sie zgo-
dzi¢ z niektorymi tworcami systemu, ktdérzy twierdza, ze chodzito o zreformowanie
tylko czesci bazowej systemu.

Z powyzszego powodu wazna jest dobra prezentacja systemu emerytalnego, cho-
ciaz wiadomo, ze w zadnej ustawie czy rozporzadzeniu nie znajdziemy stowa ,filar”.
Zasadnicze znaczenie ma w takiej prezentacji odréznianie inicjatywy zorganizowania
zabezpieczenia emerytalnego. Najlepiej ilustruje to klasyczna prezentacja tréjfilarowo-
sci systemu, ktéra wywodzi sie z odpowiedzi na pytanie: kto dba lub moze dbad
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0 nasze zabezpieczenie materialne na okres starosci? W catym zabezpieczeniu emery-
talnym wyréznia sie wtedy bardzo wyraznie podsystem bazowy, zwigzany z inicjatywa
panstwa, a wiec w ujeciu klasycznym filar pierwszy. Réwnie wyraznie eksponuje sie
ewentualng inicjatywe pracodawcy, a wiec w ujeciu klasycznym filar drugi oraz inicja-
tywe przysztego emeryta, czyli w ujeciu klasycznym filar trzeci. W Polsce odwotujemy
sie niestety do innej prezentacji tréjfilarowej, w ktorej eksponuje sie zasade przystagpie-
nia do systemu i zasade finansowania zabezpieczenia. Prezentacja taka Zle przedstawia
problem inicjatywy zorganizowania zabezpieczenia, a zwtaszcza mozliwosci poszerza-
nia zakresu zabezpieczenia materialnego, wynikajgce z odpowiednich inicjatyw dobro-
wolnych. Mozna stwierdzi¢, ze architektura systemu zabezpieczenia emerytalnego
wylansowana w Polsce narzuca niestety fatszywe postrzeganie zmiany systemu. Vide
stynne juz reklamy otwartych funduszy emerytalnych, sugerujgce dodatkowe zabezpie-
czenie emerytalne przez podziat czesci bazowej na rozwigzanie repartycyjne i kapitato-
we. Nie jest to prezentacja pozwalajaca na skuteczne ksztattowanie sSwiadomosci eme-
rytalnej i promocji réznych form dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego.

W zwiagzku z przystapieniem do Unii Europejskiej i udziatem w ,,otwartej koordyna-
¢ji” systemoéw zabezpieczenia emerytalnego, pojawia sie w Polsce koniecznosé¢ zmody-
fikowania stosowanej prezentacji filarowej systemu w kierunku prezentacji ,klasycz-
nej”. W Unii Europejskiej stosuje jg osiemnascie krajéw, w tym cata ,stara” pietnastka.
Witedy , polskie” filary I i I, by¢ moze oznaczone jako filar la i filar Ib, stang sie ,,euro-
pejskim” filarem |. Natomiast ,,polski” filar 1ll zostanie podzielony na dwa ,europej-
skie": filar Il — polskie PPE oraz filar Il — polskie IKE.

Warto w tym miejscu zauwazy¢ nowy projekt wielofilarowej prezentacji systemu
emerytalnego zaproponowany przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Wyrdznia sie w nim pie¢ filarow oznaczanych od 0 do 4. Z punktu widzenia
percepcji spotecznej jest to lepszy sposdb prezentacji systemdéw emerytalnych od na-
rzuconego nam wczesniej przez Bank Swiatowy. Ze wzgledu na konieczno$¢ skutecz-
niejszego ksztattowania swiadomosci emerytalnej, a takze w zwigzku z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej, nalezy zatem postulowac przyjecie klasycznej prezentac;ji
filarowej systemu zabezpieczenia emerytalnego, z ewentualnym jej uzupetnieniem
o elementy prezentacji pieciofilarowej. Pozwolitoby to réwniez na wyrazniejsze wyeks-
ponowanie instytucjonalnych form dodatkowego oszczedzania na emeryture: zaktado-
wych planéw emerytalnych i indywidualnych planéw emerytalnych, a takze datoby
mozliwos¢ bardziej zrozumiatego przedstawiania uzupetniajacych form zabezpieczenia
emerytalnego jako dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego.

Na tym tle mozna rozwazy¢ sztandarowe hasto reformy , bezpieczenstwo dzieki
réznorodnosci”. Ma ono bowiem istotne znaczenie rowniez dla myslenia tréjfilarowe-
go. Hasto to stato sie bardzo aktualne z powodu kryzysu finansowego. Dzigki wiasnie
kryzysowi finansowemu ,,znalazto sig”, wczesniej raczej nieprzewidywane realnie, uza-
sadnienie dla bezpieczenstwa dzieki zastosowaniu w systemie finansowania repartycyj-
nego i finansowania kapitatowego. Jednak w systemie emerytalnym bezpieczenstwo
dzieki réoznorodnosci powinno sie rozumieé znacznie szerzej. Nie bez znaczenia jest
chocby bezpieczenstwo dzieki przyjeciu w systemie nie tylko zasady zdefiniowane;j
sktadki, ale tez zasady zdefiniowanego swiadczenia, ktéra ma zastosowanie w przy-

—7-



1l filar — recepta na wyzszg emeryture

padku tzw. kredytowania sktadek i doptat do emerytur minimalnych. Bezpieczenstwo
dzieki réznorodnosci to takze uwzglednienie w systemie uczestnictwa obowigzkowego
i uczestnictwa wtasnie dobrowolnego. A to juz jest problem trzeciofilarowy. Bezpie-
czenstwo mozna zapewni¢ dzieki spowodowaniu aktywnosci w systemie wielu pod-
miotow: panstwa, pracodawcow, przysztych emerytow. Wreszcie, bezpieczenstwo to
wystepowanie w systemie réznorodnych produktéw emerytalnych. Podsumowujac,
chodzi o wiekszg réznorodnos¢ systemu, ktérej powinnismy jak najszybciej doswiad-
czy¢ poprzez przyjecie przemyslanych rozwigzan dotyczacych dodatkowego zabezpie-
czenia emerytalnego.

Powstaje pytanie: po co trzeci filar? Oczywiscie tutaj w starym ujeciu i rozumieniu.
Zwykle na to pytanie udzielam potrojnej odpowiedzi. Pierwszg odpowiedzig jest stwier-
dzenie: ,,aby stworzy¢ system emerytalny”. Chodzi o system, w ktorym trzy filary bedg
dobrze widoczne i zrozumiate z punktu widzenia form ksztattowania zabezpieczenia
emerytalnego.

Odpowiedz druga, ktéra obecnie wydaje sie juz bardziej przyswajana, to fakt
powaznego obnizenia tzw. stopy zastgpienia wynagrodzen przez emerytury. Oczywiscie
nalezy zauwazy¢, ze obnizenie stopy zastgpienia urealnia zobowigzania miedzypokole-
niowe gwarantowane przez panstwo. Jednakze sytuacja taka wywotuje problem tzw.
adekwatnosci swiadczen, zwtaszcza, gdyby realne okazato sie zagrozenie powszechny-
mi doptfatami do emerytur minimalnych. Wskazywaty na to symulacje dokonywane kie-
dys przez UNFE; potwierdzaty takg niepokojgca ewentualnos¢ rowniez moje pobiezne
szacunki. Dokonane ostatnio przez doktor Barbare Wieckowska i magister Joanne
Owczarek bardzo skrupulatne wyliczenia pokazujg jeszcze wieksza skale tego zagroze-
nia, bo realng koniecznos¢ doptat do minimalnych emerytur osobom zarabiajgcym
przed przejsciem na emeryture znacznie wiecej niz przecietnie, bo pottorakrotnosc
przecietnego wynagrodzenia. Rzeczywiste wigczenie dobrowolnego oszczedzania
i ubezpieczenia do systemu emerytalnego moze pozwoli¢ przynajmniej w czesci unik-
na¢ problemu takich dopfat, gdyz mozna by z nich wytgczy¢ te osoby, ktére korzysta-
ty z preferowanych podatkowo oszczednosci emerytalnych.

Jakg zmiane stép zastgpienia powoduje wprowadzenie nowych rozwigzan w syste-
mie emerytalnym przedstawiam dos¢ szczegdtowo, zwracajac uwage na zasade zdefi-
niowanej sktadki, ktéra oznacza odejscie w systemie emerytalnym od zasady — czesto
stosowanej w systemie zabezpieczenia spotecznego — ze mniejsza strata jest kompen-
sowana w relatywnie wiekszym zakresie, a wieksza strata jest kompensowana w rela-
tywnie mniejszym zakresie. Konstrukcja ,starego” systemu emerytalnego o charakterze
repartycyjnym zakfadata znaczng nieproporcjonalnos¢ kompensaty wynagrodzen przez
emerytury. Po ostatecznym wprowadzeniu nowego systemu nastapi wyjagtkowo nieko-
rzystna zmiana stép zastgpienia wynagrodzenia przez emeryture dla oséb gorzej sytu-
owanych w trakcie aktywnosci zawodowej. ,Stary” system emerytalny jest przyktadem
wystepowania nieproporcjonalnej kompensaty wynagrodzenia przez emeryture, co
wiasnie w jezyku ubezpieczeniowym oznacza mniejszg strate kompensowang w rela-
tywnie wiekszym zakresie, a wiekszg strate kompensowang w relatywnie mniejszym
zakresie. Nie wchodzgc w szczegdty gromadzenia uprawnien emerytalnych, trzeba od-
notowac, ze systemy o zdefiniowanej skfadce s mniej wrazliwe na problemy spotecz-
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ne, cho¢ te mozna i nalezy rozwigzywac¢ w ramach systemu emerytalnego, stosujac
w uzasadnionych sytuacjach tzw. kredytowanie skfadek. tatwo udowodni¢, ze mogto-
by sie to przyczyni¢ do poprawy demografii emerytalnej ,od dotu”, a nie tylko ,od
gory”, poprzez wydtuzanie wieku emerytalnego, czyli przysztego ksztattowania sie —
wspomnianego juz — ,emerytalnego” wspotczynnika obcigzenia ekonomicznego.

Odpowiedz trzecia na pytanie: po co trzeci filar, wydaje sie najwazniejsza z punktu
widzenia dzisiejszych obrad. Chodzi o to, aby upowszechni¢ dodatkowe oszczedzanie
emerytalne i ubezpieczenia emerytalne. Oczywiscie wazniejsze jest upowszechnienie
dtugookresowego oszczedzania niz wielkos¢ oszczednosci niewielu przysztych emery-
téw. Od dtuzszego juz czasu twierdze, ze opodatkowanie dodatkowego oszczedzania
na okres starosci jest powaznym btedem systemowym, albowiem z punktu widzenia
zatozen nowego systemu emerytalnego jest rozwigzaniem niekonsekwentnym. Cho-
ciazby dlatego, ze urealnienie wspomnianych zobowigzan miedzypokoleniowych, po-
wodujace obnizenie stép zastapienia wynagrodzen przez swiadczenia, wymaga bardzo
powaznego potraktowania zabezpieczenia dodatkowego.

Uwazam tez, ze odpowiednie zwolnienia podatkowe nie tworzytyby preferencji dla
bogatych, natomiast brak takich zwolnien najwyrazniej odstrecza gorzej sytuowanych
od udziatu w dodatkowym oszczedzaniu na okres starosci, gdyz dla tych oséb ptacenie
podatku od oszczednosci i ograniczanie biezacej konsumpcji jest najbardziej dotkliwe.

Teza ideowa dotyczaca problemu zabezpieczenia spotecznego w zakresie opodat-
kowania, ktérg konsekwentnie wygtaszam, brzmi: jezeli painstwo nie jest w stanie za-
pewni¢ odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa socjalnego, w tym przypadku doty-
czacego zabezpieczenia emerytalnego, to nie powinno opodatkowywac wydatkéw
ponoszonych przez gospodarstwa domowe w celu podniesienia tego poziomu. Fiskus
moze réznie reagowac na taka teze, ale wydaje sie ona logiczna.

Konieczny jest oczywiscie silny sygnat dla upowszechnienia dodatkowego oszcze-
dzania na okres starosci. Powstaje w zwigzku z tym réwniez pytanie o kwote wktadu
zwalnianego od podatku. Lepiej méwi¢: nieopodatkowywanego. Jesli stopa zastapienia
z bazowej czesci systemu wyniesie okoto 50 proc., to dla osiggniecia 75 proc. stopy
zastgpienia konieczne jest systematyczne dodatkowe oszczedzanie w wysokosci 3540
proc. sktadki ptaconej na bazowe zabezpieczenie emerytalne. Minimalna podstawa
ustalenia preferencji podatkowych powinna wiec — moim zdaniem — wynosi¢ 3540 proc.
sktadki rocznej ptaconej od przecietnego wynagrodzenia na bazowe zabezpieczenie
emerytalne. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage koniecznos¢ ,,nadgonienia” zalegtosci
w oszczedzaniu dodatkowym wynoszace juz de facto ponad 10 lat. Jest to istotne uza-
sadnienie dla jeszcze wyzszej skali preferencji podatkowych.

Ocena dotychczasowych rozwigzan trzeciofilarowych jest jednoznacznie negatyw-
na. Jesli chodzi o zaktadowe plany emerytalne, czyli nasze pracownicze programy eme-
rytalne, to mozna stwierdzi¢, ze ogdlnie jest to dobre rozwigzanie, ale za takie mozna
je uznac¢ dopiero po spdznionych nowelizacjach, cho¢ nadal niezbedne sg utatwienia
w rejestracji tych programéw. W przypadku indywidualnych planéw emerytalnych,
czyli naszych indywidualnych kont emerytalnych, mozna moéwi¢ o zupetnie btednej
Jfilozofii” i konstrukcji rozwigzan, ktoére sg sprzeczne z ideg upowszechnienia dodatko-
wego oszczedzania na okres starosci. Przede wszystkim jednak — i to trzeba najmocniej

—9-



1l filar — recepta na wyzszg emeryture

podkresli¢ — brak jest w obu istniejagcych rozwigzaniach rzeczy najwazniejszej, czyli pre-
ferencji podatkowych stymulujgcych oszczedzanie.

Mozna tez sformutowac wazng uwage produktowa, ze brak jest réznorodnych pro-
duktéw emerytalnych, ktére majg charakter oszczednosciowo-ubezpieczeniowy, ktére
taczg dtugookresowe oszczedzanie z wyptatg swiadczen dozywotnich. System emery-
talny jako odroczone ubezpieczenie rentowe ze sSwiadczeniem dozywotnim moze
wprowadzac réznorodne rozwigzania. | tak, ubezpieczenie rentowe bez zwrotu skfa-
dek dotyczy filara repartycyjnego. Ubezpieczenie rentowe ze zwrotem skfadek dotyczy
filara kapitatowego. Z kolei wykorzystanie srodkéw z dodatkowego oszczedzania moze
miec¢ forme ubezpieczenia rentowego z jednorazowej sktadki kapitatowej ze swiadcze-
niem dozywotnim, czy tez ubezpieczenia rentowego z jednorazowej sktadki kapitato-
wej ze swiadczeniem dozywotnim z okresem gwarantowanym. Mozna tez rozwazac
swiadczenia emerytalne pewne, wyptacane przez okreslong liczbe lat. Méwiac o trze-
cim filarze, najwyrazniej brakuje réznorodnosci produktowej w potaczeniach oszcze-
dzania z ubezpieczeniem, czyli produktéw o konstrukcji odroczonego ubezpieczenia
rentowego.

Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne
— diagnoza i ubezpieczeniowy kierunek
zmiany

prof. dr hab. Tadeusz Szumlicz
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Warszawa, 25 maja 2010 r.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 1.
Ryzyko starosci a podstawowe zabezpieczenie emerytalne

| faza ryzyka Il faza ryzyka
O=R+K
oszczedzanie ubezpieczenie ze Swiadczeniem dozywotnim
| " B ”
lle oszczedza¢? wiek emerytalny pdtz

Jak oszczedzac¢? i o
Jak ,,skonsumowac” oszczednosci emerytalne?

A- rozpoczecie aktywnosci zawodowej

O - suma oszczednosci emerytalnych

R — oszczednosci w postaci uprawnien repartycyjnych

K — oszczednosci w postaci uprawnien kapitatowych
pdtz— przecietne dalsze trwanie zycia

Zrédto: opracowanie wiasne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

System zabezpieczenia emerytalnego

obejmuije:
* oszczedzanie na okres emerytalny
* (ubezpieczeniowq) konsumpcje oszczednosci

Teza: zardwno oszczedzanie emerytalne jak i konsumpcja oszczednosci
emerytalnych nadal wymagajg powaznej dyskusji, w ktérej konieczny jest
udziat zaktadéw ubezpieczen, gdyz zmiana systemu emerytalnego powinna
mie¢ charakter ubezpieczeniowy.

Szczegolne znaczenie ma dyskusja na temat dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 2.
Ryzyko starosci a system zabezpieczenia emerytalnego

| faza ryzyka Il faza ryzyka
O=R+K+M

ubezpieczenie ze Swiadczeniem dozywotnim
_| wybor ubezpieczenia rentowego (annuity)
\ | |
A leoszczedzac? wiek emerytalny pdtz
lle dodatkowo?

Jak oszczedzac?

Jak dodatkowo?

A-r ie aktywnosci j

O - suma oszczednosci emerytalnych

R — oszczednosci w postaci uprawnien repartycyjnych
K — oszczednosci w postaci uprawnien kapitalowych
M — zgromadzone zasoby majatkowe

pdtz — przecietne dalsze trwanie zycia

oszczedzanie

Jak ,,skonsumowac” oszczednosci emerytalne?

Jak wykorzysta¢ dodatkowe oszczednosci?

Zrédfo: opracowanie wtasne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Po co lll filar?

Odpowiedz 1
Aby stworzy¢ system emerytalny.

Teza: IlI filar musi by¢ immanentng czescig
nowego systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Cel: ustanowienie systemu o trzech filarach, w rozumieniu klasycznej,
trojfilarowej prezentacji systemu zabezpieczenia emerytalnego.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 3.
Tréjfilarowa prezentacja systemu emerytalnego w Polsce
(mylacy podziat czesci bazowej systemu na odrebne filary)

zasada przystapienia

obowigzkowe dobrowolne
Filar | repartycyjne
zasada
finansowania
Filar Il Filar Ill kapitalowe
bazowa uzupetniajgca

Zrédfo: opracowanie wtasne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 4.

Klasyczna tréjfilarowa prezentacja systemu emerytalnego
(odpowiedz na pytanie: kto ma [moze, powinien] dba¢

o przyszte zabezpieczenie emerytalne?)

Filar | Filar Il Filar lll
kryteria:
podmiotowe | panstwo pracodawcy przyszli emeryci
dochodowe | emerytura dodatkowe dodatkowe
podstawowa Srodki emerytalne | srodki emerytalne
czesci bazowa uzupetniajgca uzupetniajgca
systemu

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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Schemat 5.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Zmiana tréjfilarowej prezentacji systemu emerytalnego

Filar la + Ib | Filar Il (zPE) | Filar lll (IPE)
kryteria:
podmiotowe | panstwo pracodawcy przyszli emeryci
dochodowe | emerytura dodatkowe dodatkowe
podstawowa srodki emerytalne | srodki emerytalne
czesci bazowa uzupetniajgca uzupetniajgca
systemu

Zrédto: opracowanie wiasne.

la — repartycyjna cze$¢ bazowa; Ib — kapitatowa cze$¢ bazowa;
ZPE — zaktadowe plany emerytalne (polskie PPE);
IPE — indywidualne plany emerytalne (polskie IKE).

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Schemat 6. Pieciofilarowa prezentacja systemu emerytalnego

Filary Gtowne kryteria:

charakterystyki systemowe

przystapienie

finansowanie

emerytura ,socjalna” przez afiliacje budzetowe
0 (ogo6lnie dostgpna lub uzyskiwana na podstawie
oceny sytuacji materialnej)
publiczna cze$¢ systemu emerytalnego obowigzkowe sktadki
1 (zarzgdzana publicznie, o zdefiniowanym $éwiadczeniu uzupetniane
lub o zdefiniowanej sktadce) podatkami

zaktadowe lub indywidualne plany emerytalne
2 (w petni kapitatowe o zdefiniowanym $wiadczeniu
albo w petni kapitatowe o zdefiniowanej sktadce)

obowigzkowe

aktywa finansowe

zaktadowe lub indywidualne plany emerytalne dobrowolne aktywa finansowe
3 (czesciowo lub w petni kapitatowe o zdefiniowanym

$wiadczeniu albo kapitatowe o zdefiniowanej sktadce)

réznorodne nieformalne i formalne formy wsparcia dobrowolne aktywa finansowe i
4 niefinansowe

materialnego w okresie staro$ci

Zrédto: opracowanie wiasne.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...
Jak w systemie emerytalnym rozumie¢ , bezpieczenstwo
dzieki r6znorodnosci”?

* bezpieczenstwo dzieki zastosowaniu w systemie
finansowania repartycyjnego i finansowania kapitatowego

* bezpieczenstwo dzieki przyjeciu w systemie
zasad zdefiniowanej sktadki i zdefiniowanego swiadczenia

* bezpieczenstwo dzieki uwzglednieniu w systemie
uczestnictwa obowigzkowego i uczestnictwa dobrowolnego

* bezpieczenstwo dzieki spowodowaniu w systemie
aktywnosci wielu podmiotéw (panstwa, pracodawcow, przysztych emerytow)

* bezpieczenstwo dzieki wystepowaniu w systemie
réznorodnych produktéw emerytalnych

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Po co Il filar?

Odpowiedz 2

Z powodu powaznego obnizenia stopy zastgpienia (wynagrodzenia

przez emeryture).

Teza: Obnizenie stopy zastgpienia urealnia zobowigzania miedzypokoleniowe
(panstwa), ale powoduje problem adekwatnosci swiadczen

(realne niebezpieczenstwo upowszechnienia doptat do minimalnych emerytur).
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

91%
E/Ws= 68%

52%

(zréznicowanie stop zastgpienia w zaleznosci od wczesniejszych wynagrodzen
— im nizsze wynagrodzenie tym relatywnie wyzsza stopa zastagpienia;
— im wyzsze wynagrodzenie tym relatywnie nizsza stopa zastgpienia)

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Zasada obliczania emerytury - zdefiniowane swiadczenie

element 1
KB x 24%

element 2
iPW x 1,3% za kazdy rok sktadkowy

element 3
iPW x 0,7% za kazdy rok niesktadkowy
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

63%
E/W.= 51%

42%

(zréznicowanie stop zastgpienia w zaleznosci od momentu przejscia
na emeryture

—im pdzZniejsze przejscie tym wyzsza stopa zastgpienia;

— im wczesniejsze przejscie tym nizsza stopa zastgpienia)

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Zasada obliczania emerytury — zdefiniowana sktadka

{{ R+ /
pdtz \
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Porownanie stop zastgpienia wynagrodzenia przez

emeryture w ,,starym” i nowym systemie emerytalnym
(kazda z oséb przepracowata 30 albo 35 lat [jezeli przeszta na emeryture
w wieku 65 lat] oraz uzyskata 5 lat tzw. niesktadkowych

% $redniego nowy

ple¢ wiek wynagrodzenia »stary”  gystem
kobieta 60 50 91% 43%
kobieta 60 100 67% 43%
kobieta 60 250 52% 43%
kobieta 65 50 96% 63%
kobieta 65 100 73% 63%
kobieta 65 250 58% 63%
mezczyzna 65 50 96% 63%

mezczyzna 65 100 73% 63%
mezZczyzna 65 250 58% 63%

Zrédto: opracowanie wiasne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 7.
Powstawanie pola dla dodatkowych przedsiewzie¢ emerytalnych
pozadany standard emerytalny

AN aiiisienions
VY i,

Wazny komentarz:

Zmieniony standard urealnia bazowe zabezpieczenie emerytalne, przede
wszystkim z punktu widzenia demograficznego. Wyzszy standard wymagatby
podniesienia obowigzkowej sktadki.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Zasada obliczania emerytury —
zdefiniowana sktadka +

/E'// R+K /+/

pdtz

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Po co lll filar?

Odpowiedz 3

Aby upowszechni¢ dodatkowe oszczedzanie emerytalne i ubezpieczenia
emerytalne.

Tezy:

(1) Opodatkowanie dodatkowego oszczedzania na okres starosci jest
powaznym bfedem systemowym; jest bowiem rozwigzaniem
niekonsekwentnym z punktu widzenia zatozen nowego systemu
emerytalnego.

(2) Odpowiednie zwolnienie podatkowe nie jest zbytnig preferencja
dla bogatych, natomiast brak takiego zwolnienia odstrecza gorzej
sytuowanych od udziatu w dodatkowym oszczedzaniu na okres starosci
(zabezpieczenie emerytalne i pielegnacyjne).




1l filar — recepta na wyzszg emeryture

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Teza systemowa: Réwnolegte opodatkowanie
S — sktadka K — korzysci kapitatowe E — emerytura

)
Filar | N
Filar Il N
Filar Il T
Filar Il N

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Teza ideowa dotyczaca problemu opodatkowania:

jezeli panstwo nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa socjalnego (w tym przypadku dotyczagcego zabezpieczenia
emerytalnego), to nie powinno opodatkowywaé wydatkéw ponoszonych
przez gospodarstwa domowe w celu podniesienia tego poziomu.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Wazniejsze jest upowszechnienie dfugookresowego
oszczedzania niz wielkos¢ oszczednosci niewielu
uczestnikow.

Wtaczenie dobrowolnego oszczedzania i ubezpieczenia
do systemu emerytalnego moze pozwoli¢, przynajmniej
w czesci, unikngé problemu doptat do minimalnych
emerytur.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Konieczny silny sygnat dla upowszechnienia
dodatkowego oszczedzania na okres starosci.
Zwolnienie wktadu od podatku
— jakiej kwoty?
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Jesli stopa zastgpienia z bazowej czesci systemu wyniesie
okoto 50 proc., to dla osiggniecia 75 proc. stopy zastgpienia
konieczne jest systematyczne dodatkowe oszczedzanie

w wysokosci 35-40 proc. sktadki ptaconej na bazowe
zabezpieczenie emerytalne.

Minimalna podstawa ustalenia preferencji podatkowych
powinna wynosi¢ 35-40 proc. sktadki rocznej ptaconej

od przecietnego wynagrodzenia na bazowe zabezpieczenie
emerytalne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Trzeba jednak wzig¢ pod uwage koniecznosc ,,nadgonienia”
zalegtosci w oszczedzaniu wynoszace juz de facto
ponad 10 lat.

Uzasadnienie dla innej skali preferencji podatkowych.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Inne preferencje:

Uelastycznienie dyspozycji wktadem z zachowaniem
celu emerytalnego

(zdefiniowanie zasad uczestnictwa, zwrotu i wyptat
z PPE oraz IKE).

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Oceny rozwiazan lll filarowych

Zaktadowe plany emerytalne:

PPE (pracownicze programy emerytalne)

* 0golnie dobre rozwigzanie (po sp6znionych nowelizacjach)

* konieczne zwolnienie podatkowe wktadu oszczednosciowego
* niezbedne utatwienia w rejestracji programu

Indywidualne plany emerytalne:

IKE (indywidualne konta emerytalne)
e zupetnie btedna ,filozofia” i konstrukcja

Jakie programy poza PPE i IKE?




1l filar — recepta na wyzszg emeryture

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

System emerytalny jako odroczone ubezpieczenie rentowe

(annuity) ze swiadczeniem dozywotnim:
e renta ze zwrotem sktadek (z OFE)
¢ renta bez zwrotu skfadek (z FUS).

Wykorzystanie sSrodkéw z dodatkowego oszczedzania

Ubezpieczenia rentowe ze sktadki jednorazowej
(kapitatowej):

* renta zyciowa (dozywotnia)

* renta zyciowa (dozywotnia) z okresem gwarantowanym

* renta pewna (wypfacana przez x lat).

lll filar jako potaczenie oszczedzania z ubezpieczeniem
(odroczone ubezpieczenie rentowe).
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HALINA WASILEWSKA-TRENKNER

Dodatkowe oszczedzanie na emeryture —
spojrzenie makroekonomiczne

W pierwszej kolejnosci chciatabym ustosunkowac sie do wypowiedzi profesora
Szumlicza, z ktérej wynika, ze Polacy, mimo iz istniejg Pracownicze Programy Emerytalne
i Indywidualne Konta Emerytalne, nie sg skfonni korzysta¢ z mozliwosci wieloletniego,
dobrowolnego oszczedzania na swoje przyszte emerytury. Nasuwa sie zatem pytanie,
czy bedg sktonni korzystac z réznych form dobrowolnego oszczedzania w szerszym niz
dotychczas zakresie? OdpowiedZ na to pytanie nie jest tatwa, ale sprébuje spojrze¢ na
ten problem z makroekonomicznego punktu widzenia i odwotam sie przede wszystkim
do danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego. Kazda préba rozwazan w tym zakresie
wymaga — moim zdaniem — ustalenia odpowiedzi na trzy pytania czastkowe.

Pierwsze z nich dotyczy tego, jakie sq perspektywy rozwoju gospodarki w najbliz-
szych latach, a przede wszystkim: jak bedzie sie ksztattowac¢ w nadchodzacych latach
tempo wzrostu wynagrodzen, jaka bedzie sytuacja na rynku pracy i jaka bedzie infla-
cja? Chodzi o odpowiedz, jak wymienione elementy bedg ksztattowaty sie w okresie
najblizszych dwoch lat. Dlaczego akurat dwoch lat? Po pierwsze — nie ma obecnie wia-
rygodnych prognoz dtugoterminowych z powodu skomplikowania globalnej sytuacji
gospodarczej, a — po drugie — takze dlatego, co podkreslajg osoby postulujgce o dodat-
kowe oszczedzanie na emeryture, rowniez profesor Szumlicz, ze odpowiedni rozwdj
trzeciego filaru powinien nastgpi¢ wtasnie w tym czasie.

Drugie pytanie czastkowe dotyczy tego: jak beda ksztattowac sie dochody i wydat-
ki gospodarstw domowych, czy gospodarstwa domowe beda dysponowaty nadwyzka-
mi dochodéw, a wiec dostatecznymi srodkami, ktére zechcg przeznaczy¢ na wielolet-
nie oszczedzanie? Warto przy tym podkresli¢, ze zupetnie inaczej wyglada oszczedza-
nie krétkoterminowe, a inaczej — dtugoterminowe, czyli emerytalne.

W pytaniu trzecim chodzi o sytuacje sektora finanséw publicznych w najblizszych
latach. Czy sektor ten bedzie sta¢ na odtozenie w czasie prognozowanych dochodéw?
Ostatnie wydarzenia wskazuja, ze sytuacja jest pod tym wzgledem wyjatkowo ztozona
i ulega dramatycznej zmianie.

Powyzsze pytania sg rownoznaczne z podziatem mojego wystgpienia na trzy czesci.

W czesci pierwszej, poswieconej omowieniu zmian w tempie wzrostu gospodarki,
w okresie do 2012 roku, wykorzystuje projekcje produktu krajowego brutto (PKB)
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i inflacji opracowane przez zespot ekspertéw Instytutu Ekonomicznego w Narodowym
Banku Polskim. Po pierwsze dlatego, ze mam do prognoz opracowywanych w tym
instytucie zaufanie i wielokrotnie wykorzystywatam je w swojej pracy. Po drugie dlate-
go, ze jest to obecnie jedna z nielicznych prognoz obejmujacych dtuzszy horyzont
czasu. Po trzecie dlatego, ze sq one dostatecznie szczegotowe. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze obecna skala zaburzen na rynkach finansowych jest tak znaczna, iz dane prog-
nostyczne trzeba traktowac z duzg ostroznoscia, jako obarczone ryzykiem przewidywa-
nia przysztosci.

Prognoza Instytutu Ekonomicznego Narodowego Banku Polskiego przewiduje, ze
w latach 2010-2012 PKB w Polsce bedzie wzrasta¢ w tempie okoto 3,0 proc. rocznie.
Juz wiadomo, ze ta prognoza bedzie musiata jednak ulec korekcie, ktéra pokaze nam
obraz gospodarki w czarniejszych barwach. Wedtug tej prognozy w tym samym czasie
spozycie indywidualne miafo rosna¢ stopniowo do 2,0 proc. w 2012 roku. Ptace brutto
miaty charakteryzowad sie rocznym wzrostem okoto 4,0 proc. w latach 2010-2011
i dopiero w 2012 roku tempo to miato przyspieszy¢ do 5,3 proc. Wazne dla naszych
rozwazan jest to, jak miata sie zmienia¢ sytuacja na rynku pracy. Mozna przyjg¢, ze
dopiero u progu 2012 roku gospodarka wytworzy dodatkowy popyt na site robocza
i dopiero wtedy liczba pracujacych zacznie ponownie wzrastaé. Ostatnia sprawa to
prognoza zmian cen i inflacji. Przewidywania na 2009 rok méwity o 1,6 proc., na 2011
rok przewiduje sie 2,4 proc., na 2012 rok — 3,5 proc. To jest tzw. ogdlny wskaznik wzro-
stu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, ale analitycy Narodowego Banku Polskiego
rozrdzniajg trzy jego podgrupy. Grupa pierwsza to ceny zywnosci. Grupa druga to ceny
energii, z tym ze pojecie energii obejmuje tutaj wszystkie jej elementy, az po energie
stuzacg uruchomieniu samochodu. Grupa trzecia to wskaznik cen inflacji bazowej, czyli
wskaznik wzrostu cen pozostatych débr i ustug. Nalezy zauwazy¢, ze niski prognozowa-
ny wskaznik wzrostu cen miat by¢ spowodowany przede wszystkim przewidywanym
spadkiem cen zywnosci w 2010 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ale i to zato-
zenie bedzie wymagato korekty i sytuacja bedzie wygladata gorzej niz we wczesniej-
szych projekcjach. Natomiast ceny energii oraz ceny pozostatych towardéw i ustug beda
nadal wzrasta¢ w tempie zblizonym do odnotowanego w 2009 roku.

Fakt, ze poszczegolne sktadowe ogdlnego wskaznika zmieniajg sie z rézng sitg jest
waznym elementem oceny przysztej sytuacji gospodarstw domowych. W grupach mniej
zamoznych, w ktérych wydatki na zywnos¢ przewazaja, mozna moéwic o relatywnie
tatwiejszej sytuacji, niz w gospodarstwach, gdzie wydatki na zywnos¢ juz obecnie sta-
nowig mniejsza pozycje w budzetach. Zmiany cen energii beda jednak dotkliwe dla
wszystkich gospodarstw domowych i bedg wymagac zwiekszenia wydatkow, zwtaszcza
na ogrzewanie mieszkan, korzystanie z samochodu, itp. Dla porzadku nalezy odnoto-
wa¢d, ze przewidywane tempo wzrostu ptac brutto bedzie wyzsze od tempa wzrostu
cen, co w skali catej gospodarki oznacza¢ bedzie niewielki wzrost ptacy realnej. Zatem,
jesli rzeczywisty przebieg proceséw gospodarczych bedzie zblizony do przedstawiane-
go w powyzszej projekcji, nadchodzace lata przyniosg pewng poprawe sytuacji docho-
dowej gospodarstw domowych dopiero w 2012 roku.

Spoéjrzmy teraz na budzety gospodarstw domowych oséb pracujgcych, zwiaszcza
tych grup, do ktérych ma by¢ adresowana propozycja ulgi podatkowej zwigzanej
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z oszczedzaniem wieloletnim na emeryture. Sprébujmy wykorzysta¢ informacje, jakie
przynosi projekcja do 2012 roku. Z przytoczonych danych wynika, ze ograniczajac moz-
liwos¢ odpisu na filar Ill tylko do dochoddw z pracy oraz przyjmujac, ze maksymalna
kwota oszczedzana ma wynies¢ 4800 zt, rozwigzanie to kierujemy do gospodarstw
domowych bogatszych, cho¢ podstawowym celem twércow projektu — o czym mowit
profesor Szumlicz — jest wspomozenie oséb obecnie gorzej zarabiajgcych, dla ktérych
stopa zastgpienia wynagrodzen przez emerytury zmieni sie najbardziej niekorzystnie.
Gdyby przyja¢, ze przecietna rodzina ma wykorzysta¢ cata stawke odpisu, to oznacza-
toby to, iz powinna oszczedza¢ prawie 42 proc. dochodu z pracy przypadajgcego na
jedng osobe w gospodarstwie domowym. Nawet biorgc pod uwage, ze wsréd czton-
kow gospodarstwa sg osoby zawodowo bierne, niepetnoletnie dzieci, osoby otrzymu-
jace emerytury, renty i Swiadczenia socjalne, taka skala oszczednosci jest mato prawdo-
podobna. Ten wniosek potwierdza tez analiza mozliwosci oszczedzania, w ktorej za
punkt wyjscia przyjeto wydatki gospodarstw pracowniczych, co przedstawiajg dane
przedstawione w poszczegolnych tabelach. S3 to oczywiscie zatozenia upraszczajace,
ale wskazujg na istote problemu. Nadwyzki dochodéw z pracy nad wydatkami w prze-
liczeniu na jedng osobe w gospodarstwie bedg niewielkie. Jak zatem ta grupa bedzie
mogta pozyskac srodki na zwiekszenie swych oszczednosci i budowac kapitat na przy-
szte emerytury?
Nie mozna wykluczy¢, ze na dtugofalowe plany oszczednosciowe wptywajg posta-
wy psychologiczne zainteresowanych. Ostatnie dwa lata dostarczajg dostatecznie wiele
przyktadoéw zniechecajacych do realizacji takich planéw. Jednak nawet wéwczas, gdyby
nie byto tych niekorzystnych doswiadczen ze stopami zwrotu z inwestycji w fundusze
inwestycyjne na gietdzie, a nawet w tradycyjnych formach oszczedzania, jakimi sg loka-
ty bankowe i zakup walut obcych na przystowiowa czarng godzine, znakomita czes¢
gospodarstw domowych nie mogtaby oszczedza¢, poniewaz biezace potrzeby kon-
sumpcyjne pochtfaniaja prawie w catosci ich dochody.
Polskie gospodarstwa domowe sg tez silnie zréznicowane pod wzgledem osigga-
nych dochodéw. Z Diagnoz Spotecznych, ktére przygotowuje profesor Czapinski i jego
wspotpracownicy, wynika, ze po przejsciowym zmniejszeniu rozwarstwienia w zakresie
dochodoéw osobistych, znowu zaczyna ono narasta¢. Plasuje to Polske w grupie krajéw
0 znacznym ich zréznicowaniu.
Warto tez zwréci¢ uwage, ze w badaniach ankietowych prowadzonych przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej respondenci oceniajac swoje dochody, okreslajg je nastepujaco:
e zyjemy bardzo biednie — nie starcza nawet na podstawowe potrzeby — 4,1 proc.
badanych, w tym 1,3 proc. badanych pracujacych;

* zyjemy skromnie — musimy na co dzien bardzo oszczednie gospodarowac — 27,8 proc.
og6tu badanych i 18,2 proc. badanych oséb pracujacych;

* zyjemy $rednio — starcza nam na co dzien, ale musimy oszczedza¢ na powazniejsze
zakupy — 53,2 proc. ogdétu oraz 60,0 proc. pracujgcych;

e zyjemy dobrze — starcza nam na wiele bez specjalnego oszczedzania — 13,8 proc.
ogotu badanych i 19,0 proc. pracujgcych;

e zyjemy bardzo dobrze — mozemy pozwoli¢ sobie na pewien luksus — 1,1 proc. ogétu
oraz 1,6 proc. respondentéw pracujacych.
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W ksigzce pod redakcjg profesor Marii Jarosz: Polacy réwni i rowniejsi, w opracowa-
niu Kozarzewskiego, znajdujemy informacje o tym, jaki dochdd uwazajg respondenci za
pozwalajacy na to, aby zy¢ na poziomie dostatnim: 2263 zt na cztonka rodziny oraz
srednim: 1473 zt. Gdy poréwnamy te wielkosci z danymi dotyczacymi badan gospo-
darstw domowych GUS, to okaze sie, ze poziom pozadany jest wyzszy o prawie
50 proc. Sredni poziom zycia miatby zapewnia¢ dochod w wysokosci 1473 zt miesiecz-
nie na cztonka rodziny, a tymczasem sredni dochéd w rodzinach pracowniczych wyno-
sit w 2008 roku tylko 1049,84 zt. Zatem ponownie rodzi sie pytanie o realne mozliwo-
sci diugofalowego oszczedzania. Z tych samych badan wynika, ze oszczednosci srednio
posiada 34,8 proc. respondentéw, jednak tylko potowa sposréd posiadajacych oszczed-
nosci uwaza, ze starczy ich na difuzej niz 4 miesigce. Wsréd oséb pracujacych ta grupa
jest nieco liczniejsza, osigga 51,9 proc. Dla petnego obrazu dodajmy jeszcze, ze zadtu-
zonych jest okoto 45 proc. respondentéw, a wsrod pracujacych ten udziat siega 52,1
proc.

Reasumujac, dla wiekszosci gospodarstw domowych wygospodarowanie dodatko-
wych srodkéw na dtugofalowy plan oszczedzania bedzie bardzo trudne, a dla ekono-
micznie stabszych rodzin, czyli dla tych grup, ktére szczegodlnie interesujg autoréw pro-
jektu, praktycznie niemozliwe.

W zwigzku z powyzszym watpie, czy w okresie bardzo daleko siegajacych ograni-
czen w wydatkach sektora finanséow publicznych celowe bytoby wprowadzanie ulgi,
ktéra wspomoze raczej ekonomicznie najsilniejsze gospodarstwa domowe, a nie tych,
ktorym faktycznie zagraza ubdstwo ze wzgledu na oczekiwany wskaznik zastgpienia
wynagrodzen przez bardzo niskie kwoty swiadczen.

Z przykroscig musze powiedzie¢, ze z makroekonomicznego punktu widzenia, w sred-
nim horyzoncie uruchomienie programu dtugofalowego oszczedzania nie wydaje sie
wskazane. Ten ciekawy i elegancki projekt jest mylnie adresowany. W realiach polskiej
gospodarki wiekszos¢ gospodarstw domowych oséb pracujacych nie bedzie mogta
z niego skorzystac z czysto ekonomicznych powodoéw.

Jest to rozwigzanie kosztowne dla sektora finanséw publicznych, ktéry bedzie miat
bardzo duze wydatki w najblizszym okresie. Projekt ten wprowadza nowe komplikacje
do rozliczania podatku dochodowego od oso6b fizycznych zaréwno w relacji podatnik-
-urzad skarbowy, jak i pomiedzy jednostkami sektora finansdw publicznych korzystaja-
cymi z wptywoéw z tego podatku. Wprowadzenie w zycie ulgi dla oszczedzajgcych na
przyszta emeryture ograniczy dochody budzetu panstwa. Koszty z tego wynikajace
beda znacznie wieksze, gdyz nalezy uwzgledni¢ potrzebe uzupetnienia dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego o prognozowane ubytki w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Trzeba tez pamietad, ze ten koszt rozktadatby sie regionalnie nieréwno-
miernie. Wymagatoby to wprowadzenia kolejnego mechanizmu uwzgledniajgcego
zmiany we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych przy rozdziale tych
wplywoéw pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Opierajac sie na
osobistym doswiadczeniu musze takze stwierdzi¢, ze proponowany system rozliczania
projektowanej ulgi jest kolejnym utrudnieniem w pracy urzedéw skarbowych i bedzie
wymagac dodatkowych naktadéw na prace tych urzedow, co ktdci sie z przyjeta przez
rzad zasadg podnoszenia efektywnosci catego systemu podatkowego.
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Gromadzenie oszczednosci poprzez rozbudowanie trzeciego filaru systemu emery-
talnego jest bardzo ciekawy, jednak w polskich realiach nie jest mozliwy. Oczywiscie
gromadzenie oszczednosci wieloletnich mogtoby przynies¢ w przysztosci dodatkowe
mozliwosci pokrycia potrzeb inwestycyjnych, czy tez pokry¢ potrzeby pozyczkowe, ale
na to trzeba czekad, a dzisiaj system ma inne priorytety.

Wobec tego mozna by byto spytac, czy jest mozliwe rozwigzanie dylematu emery-
talnego, o ktérym mowit profesor Szumlicz. Sadze, ze tak, tylko nie moze to by¢ roz-
wigzanie czysto finansowe. Moim zdaniem, mozliwe jest rozwigzanie poprzez podnie-
sienie dochodéw z pracy, przez zwiekszenie liczby zatrudnionych. Zeby to uczyni¢ nale-
zy wprowadza¢ dalsze zmiany strukturalne w gospodarce, w celu podwyzszenia jej
wydajnosci. To jest dtuga droga. Jednakze jest to droga lepsza niz fudzenie sig, ze wpro-
wadzenie postulowanych zmian spowoduje gwattowng rozbudowe trzeciego filaru.
Ponadto z ewentualnych zmian — moim zdaniem — nie skorzystatyby osoby, ktérym
zagraza bardzo niska emerytura, tylko osoby o srednich i wyzszych dochodach.

Dodatkowe oszczedzanie na emeryture -
spojrzenie makroekonomiczne

Prezentacja
Dr Halina Wasilewska-Trenkner
Akademia Leona Kozminskiego

Warszawa, 25 maja 2010 r.
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111 FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

Czy Polacy bedg sktonni skorzysta¢ w wiekszej
niz dotychczas skali z mozliwosci wieloletniego,
dobrowolnego oszczedzania na swoje przyszte emerytury?

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki w najblizszych latach, w tym przede
wszystkim préba odpowiedzi, jak bedzie ksztattowac sie w nadchodzacych
latach tempo wzrostu wynagrodzen oraz sytuacja na rynku pracy, jaka bedzie
inflacja?

Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw domowych, czy bedg
one dysponowaty nadwyzkami dochodéw, ktére zechcg przeznaczyé na wielo-
letnie oszczedzanie?

Jaka bedzie sytuacja sektora finanséw publicznych w najblizszych latach,
czy bedzie stac ten sektor na odtozenie w czasie prognozowanych dochodéw?




Dodatkowe oszczedzanie na emeryture — spojrzenie makroekonomiczne

Ill FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

1. Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki w najblizszych
latach, w tym przede wszystkim préba odpowiedzi,
jak bedzie ksztattowac sie w nadchodzacych latach
tempo wzrostu wynagrodzen oraz sytuacja na rynku
pracy, jaka bedzie inflacja?

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

1. Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki...

Prognoza Instytutu Ekonomicznego NBP przewiduje, ze w latach 2010-2012:

* PKB w Polsce bedzie wzrasta¢ w tempie ok. 3,0 proc. rocznie,
* w tym samym czasie spozycie indywidualne bedzie rosto w granicach
2,4 proc. w 2010 r. do 2,0 proc. w 2012 .,
e Ptace brutto bedg charakteryzowac sie rocznym wzrostem ok. 4 proc.
w latach 2010-2011 i dopiero w 2012 r. tempo to przyspieszy do 5,3 proc.

Analitycy NBP przewiduja, ze w latach 2010 i 2011 liczba pracujacych bedzie,
cho¢ coraz wolniej, male¢. Dopiero w 2012 r. gospodarka odnotuje nieznaczny
(o 0,2 proc.) przyrost liczby pracujacych.
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111 FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

1. Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki...

Tabl.1. Wskazniki wzrostu cen w latach 2009-2012 (w %, rok do roku)

Wskaznik 2009 2010 2011 2012
Wzrostu cen konsumenta CPI 3,5 1,6 2,4 3,5
Ceny zywnosci 4.1 1,3 0,7 3,4
Ceny energii 5,5 3,3 2,5 53
Wskaznik cen inflacji bazowej * 2,7 2,7 3,0 3,2

*po wylaczeniu cen zywnosci i energii

Zrédto: Projekcja inflacji i PKB; Raport o inflacji, NBP luty 2010 r., s. 65.

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

1. Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki...

Przewidywane tempo wzrostu ptac brutto bedzie wyzsze

od tempa wzrostu cen, co w skali catej gospodarki oznaczac
bedzie niewielki wzrost ptacy realnej, o ok. 2,3 proc. w 2010 r.,
poprzez 1,5 proc. w 2011 do 1,8 proc. w 2012 r.

Jesli rzeczywisty przebieg proceséw gospodarczych bedzie
zblizony do przedstawianego w tej projekcji, nadchodzace lata
przyniosg pewng poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych, jednak poprawa ta bedzie wyrazniej odczuwalna
dopiero w 2012 roku, gdy przestanie wzrasta¢ stopa
bezrobocia.
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Ill FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw
domowych, czy beda one dysponowaty nadwyzkami
dochodoéw, ktére zechcg przeznaczyc na wieloletnie
oszczedzanie?

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

2. Jak beda ksztattowa¢ sie dochody i wydatki gospodarstw ...

Tabl.2. Dochody miesieczne na osobe w gospodarstwach domowych
pracownikow w latach 2008-2012 (w zt)

Dochéd na 1 osobe 2008* 2009** 2010p 2011p 2012p
Rozporzadzalny 1049,84 1090 1112 1153 1216
Z pracy najemnej 874,95 908 926 960 1013

Zrédfto: obliczenia wtasne: *dane GUS, **dane oszacowane, p prognoza
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111 FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw...

Ograniczajgc mozliwos¢ odpisu na lll filar tylko do dochodéw z pracy
i przyjmujac, ze maksymalna kwota oszczedzana ma wynies¢ 4800 zt,
rozwigzanie to kierujemy do gospodarstw domowych bogatszych,
cho¢ podstawowym celem jest wspomozenie os6b obecnie gorzej
zarabiajacych.

Gdyby przyjac, ze przecietna rodzina ma wykorzysta¢ catg stawke odpisu,

to oznaczatoby to, iz powinna ztozy¢ w funduszu inwestycyjnym prawie

42 proc. dochodu z pracy przypadajgcego na 1 osobe w gospodarstwie
domowym (proporcja dla 2011 r.). Nawet biorgc pod uwage, ze wsrod
cztonkéw gospodarstwa sg osoby zawodowo bierne taka skala oszczednosci
jest mato prawdopodobna.

Il FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw...

Tabl.3. Wydatki miesieczne na 1 osobe w pracowniczych gospodarstwach
domowych w latach 2008-2012 (w zt)

Wydatki 2008 * 2009** 2010p 2011p 2012p
Ogotem 887,03 916,0 933,0 955,0 988,0
Zywnos¢ 216,03 225,0 222,0 224,0 231,0
Energia 84,02 89,0 91,0 94,0 99,0
Pozostate towary

i ustugi 586,98 602,0 620,0 637,0 658,0

Zrédto: obliczenia wtasne *dane GUS, **dane oszacowane, p prognoza.
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2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw...

Jedynie w dwéch ostatnich latach (2011 i 2012) dochody z pracy, jakimi
dysponowacd bedg gospodarstwa domowe pracownikéw, umozliwig
sfinansowanie wydatkéw opisanych w tablicy 3. Nadwyzki dochodéw z pracy
nad wydatkami w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie beda jednak
niewielkie i wyniosg 5 zt miesiecznie w 2011 r. oraz 25 zt w 2012 roku.

Znakomita czes$¢ gospodarstw domowych nie oszczedza, poniewaz biezgce
potrzeby konsumpcyjne pochtaniajg prawie w catosci biezgce dochody,

a przypuszczalny odsetek gospodarstw majacych majatkowe zrédta dochodéw
jest bardzo maty.

111 FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw...

Polskie gospodarstwa domowe sg silnie zréznicowane pod wzgledem
osigganych dochodow. Wspotczynnik koncentracji dochodéw w Polsce w 2009 r.
oceniono (Diagnoza spoteczna 2009 red. J. Czapinski, T. Panek) na prawie 5,0.
Plasuje to Polske w grupie krajéw o znacznym zréznicowaniu dochodoéw.
W badaniach ankietowych prowadzonych przez CBOS respondenci oceniajgc
swoje dochody okreslajg je nastepujgco:
e zyjemy bardzo biednie — nie starcza nawet na podstawowe potrzeby:
4,1 proc. og6tu badanych, w tym 1,3 proc. badanych pracujacych,
* zyjemy skromnie — musimy na co dzien bardzo oszczednie gospodarowac:
27,8 proc. ogétu badanych, w tym 18,2 proc. badanych pracujacych,
* zyjemy srednio — starcza nam na co dzien, ale musimy oszczedzac
na powazniejsze zakupy: 53,2 proc. ogétu badanych, w tym 60,0 proc.
pracujacych,
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2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw...

* zyjemy dobrze — starcza nam na wiele bez specjalnego oszczedzania:
13,8 proc. og6tu badanych, w tym 19,0 proc. pracujacych,

* zyjemy bardzo dobrze — mozemy pozwoli¢ sobie na pewien luksus:
1,1 proc. og6tu badanych, w tym 1,6 proc. pracujacych.

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

2. Jak beda ksztattowa¢ sie dochody i wydatki gospodarstw...

W opracowaniu (P. Kozarzewski Zasoby i strategie gospodarstw domowych
u progu kryzysu w: Polacy réwni i rdwniejsi, red. M. Jarosz, Instytut Studiow
Politycznych PAN) znajdujemy informacje o tym, jaki dochéd uwazajg
respondenci za pozwalajgcy zy¢ na poziomie dostatnim (2263 zt na czfonka
rodziny) oraz srednim (1473 zt na cztonka rodziny).

Z tych samych badan wynika, ze oszczednosci posiada 34,8 proc.
respondentéw, jednak tylko pofowa sposréd posiadajacych oszczednosci
uwaza, ze starczy ich na dfuzej niz 4 miesigce. Wsréd oséb pracujacych
ta grupa jest nieco liczniejsza, osigga 51,9 proc.

Dla petnego obrazu dodajmy jeszcze, ze zadtuzonych jest ok. 45 proc.
respondentéw, a wsréd pracujgcych udziat ten siega 52 proc.

Reasumujac, w wigkszosci gospodarstw domowych wygospodarowanie
dodatkowych srodkéw na difugofalowy plan oszczedzania bedzie bardzo
trudne, a dla ekonomicznie stabszych rodzin, praktycznie niemozliwe.
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3. Jaka bedzie sytuacja sektora finanséw publicznych
w najblizszych latach, czy bedzie sta¢ ten sektor
na odtozenie w czasie prognozowanych dochodéow?

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

3. Jaka bedzie sytuacja sektora finanséw publicznych...

Zgodzi¢ sie wypada z Instytutem Studidow Podatkowych, ze koszt dorazny
zwolnienia podatkowego dla budzetu panstwa bytby niewielki.

Jednak w przypadku catego sektora finanséw publicznych koszt ten bytby
juz znakomicie wyzszy, bo trzeba uwzgledni¢ potrzebe uzupetnienia dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego o prognozowane ubytki w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Trzeba tez pamietac, ze koszt ten rozktadatby sie regionalnie
nierbwnomiernie.

System rozliczania projektowanej ulgi jest kolejnym utrudnieniem w pracy
urzedow skarbowych i bedzie wymagadé dodatkowych naktadow.

Ponadto projekt zaktada, ze kwota ulgi bedzie sie zwieksza¢ w miare
uptywu czasu ze wzgledu na inflacje.

Korzysci budzetu pojawig sie na wiekszg skale dopiero po przejsciu
na emeryture, wowczas, gdy emeryt zacznie ptaci¢ podatek dochodowy
oraz podatki konsumpcyjne.
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Podsumowanie

Z makroekonomicznego punktu widzenia, w srednim horyzoncie,
uruchomienie programu dfugofalowego oszczedzanianie wydaje sie wskazane.

Po pierwsze, ten ciekawy i elegancki projekt jest mylnie adresowany.

W realiach polskiej gospodarki wiekszos¢ gospodarstw domowych oséb
pracujacych nie bedzie mogta z niego korzystac z czysto ekonomicznych
powoddw.

Po drugie, ten projekt wprowadza nowe komplikacje do rozliczania
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, zaréwno w relacji
podatnik-urzad skarbowy jak i pomiedzy jednostkami sektora finanséw
publicznych korzystajacych z wptywédw z tego podatku.

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

Podsumowanie

Po trzecie, jest to rozwigzanie kosztowne dla sektora finanséw publicznych.

Po czwarte, autorzy wskazuja, i to stusznie, ze gromadzone oszczednosci
mogtyby stanowié zrédto pokrycia dla emitowanych wieloletnich obligacji
Skarbu Panstwa. Rodzi sie wiec pytanie, czy nie bytoby prostszym
rozwigzaniem wprowadzenie przez Skarb Panstwa specjalnych emisji
obligacji skarbowych, ktére bytyby dostepne dla obywateli polskich

na preferencyjnych warunkach, np. ze specjalnym dyskontem

pod warunkiem, ze nie bytyby przez np. 10 lat przedmiotem obrotu

na rynku papieréw wartosciowych?




Polski paradoks zarzadzania finansami osobistymi

JANUSZ CZAPINSKI

Miedzy racjonalnoscig a ,,jakos to bedzie”
— polski paradoks zarzgdzania finansami
osobistymi

Doktor Wasilewska-Trenkner trafita w moj czuty punkt. Chodzi o pytanie, czy w Polsce
wystepuje duze rozwarstwienie ekonomiczne, i czy ono rosnie? Ot6z mozna wygtosic¢
dwie tezy i — moim zdaniem — obie sg prawdziwe. Jednoczesnie bowiem rosnie i male-
je to rozwarstwienie. Paradoks ten daje sie bardzo prosto wyjasni¢ ogromna mobilno-
$cig na drabinie dochodowej poszczegdlnych gospodarstw domowych. W ciggu zaled-
wie czterech lat potowa najubozszych gospodarstw zmieniata szczebel na tej drabinie
w gore. Potowa najbogatszych gospodarstw po kilku latach tez zmienita swoje usytu-
owanie, ale spadajac po szczeblach tej drabiny. W okresie dwéch lat, migdzy 2007
a 2009 rokiem, dochéd 20 proc. najubozszych gospodarstw znaczgco wzrést, a dochéd
20 proc. najbogatszych — sie nie zmienit. Jest to dowdd na to, ze rozwarstwienie eko-
nomiczne Polakéw spada, ale podziat na frakcje w polskim spoteczenstwie rosnie.
Wydtuza sie skala réznicujgca grupy najbiedniejsze od najbogatszych, ale na szczescie
Wszyscy majg rowne szanse zamiany miejscami na tej rozszerzajgcej sie skali. W zwigz-
ku z tym sadze, ze to grozne hasto wielkiego rozwarstwienia ekonomicznego, czy jesz-
cze grozniejsze — rosngcego rozwarstwienia ekonomicznego, jednak przestaje byc¢ tak
niepokojace.

Chce jednak opowiedzie¢ przede wszystkim o tym, co jest w gtowach i duszach
Polakoéw, co generalnie wptywa na zarzadzanie finansami osobistymi gospodarstw
domowych, jakie decyzje podejmujg Polacy w odpowiedzi na pytanie, co zrobi¢ z pie-
niedzmi, ktére zarobili, ukradli, odziedziczyli? Postaram sie takze odpowiedzie¢ na pyta-
nie dotyczace sktonnosci Polakéw do oszczedzania i korzystania z form ochrony ubez-
pieczeniowej, i czy w jakiejs mierze zalezy to od ich zarobkdw. Zrozumiate jest, ze jezeli
ktos nie ma dochodoéw, to nie ma na czym oszczedzaé, niezaleznie od checi czy ochoty.

Dochody w Polsce rosng i polskie spoteczenstwo szybko sie bogaci. W okresie mie-
dzy 2005 a 2009 rokiem przecietny dochéd na jednostke w gospodarstwach domo-
wych wzrést o ponad 40 proc., a wielko$¢ oszczednosci wzrosta o 13 proc. Jest to nie-
proporcjonalna zmiana, a wiec muszg istniec jakies bariery o charakterze czysto psycho-
logicznym, ktére sprawiajg, ze Polacy osiggajac coraz wieksze dochody nie przeznacza-
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ja ich na oszczedzanie i ubezpieczenia, czyli na to, czym jest zainteresowane panstwo
i rézne instytucje finansowe. Jakie zatem sg bariery, ktére sprawiaja, ze motywacja
Polakéw do korzystania z wielu dostepnych na polskim rynku produktéw o charakte-
rze oszczednosciowym i ubezpieczeniowym jest niska. Krociutko kazdg z tych barier
opisze, zeby na koniec dojs¢ do optymistycznego wniosku, ze wszystkie te bariery stop-
niowo beda uchylane, cho¢ w perspektywie niestety juz nie mojego zycia, bo w ciggu
kolejnych 50-ciu lat.

Pierwsza bariera to zaufanie do instytucji finansowych, druga — poczucie kontroli
nad biegiem spraw osobistych, dalej — dos¢ jasne wyobrazenie o wtasnej przysztosci,
a w tym takie dwie kategorie wyobrazen czy przewidywan, jak nierealistyczny opty-
mizm i nierealistyczny pesymizm. Wreszcie nalezatoby wymieni¢ sktonnos¢ do ryzyka,
i na koniec, co$ co uwazam za najwazniejsze — zrédto motywacji ubezpieczeniowe;j
Polakéw, czyli dokonywane poréwnania spoteczne. Ludzie poréwnujg swojg sytuacje,
efekty podejmowanych przez siebie dziatan, z tym co czynig inni i sytuacjg innych ludzi,
na tej podstawie wyciggajac jakies wnioski co do tego, czy im sie cos optaca, czy nie
optaca zrobic.

Generalnie zaufanie do instytucji w Polsce jest dramatycznie niskie, podobnie zresz-
tg jak zaufanie do ludzi. Polska znana jest w Europie z tego, ze jest spoteczenstwem
niesamowicie nieufnym. Gdy do badan europejskiego sondazu spotecznego weszta
Butgaria nie jestesmy juz na ostatnim miejscu, ale do czasu objecia jej badaniami byli-
$my ciggle na ostatnim miejscu. Obcym ludziom ufa tylko 11-13 proc. Polakéw,
a w Danii az 70 proc. Pokazuja to tez wyniki badan CBOS-u z zesztego roku w posta-
ci sredniej na skali od gtebokiej nieufnosci do petnego zaufania. Jesli chodzi o instytu-
cje finansowe, to stosunkowo najwyzszy poziom zaufania jest do bankéw, bardzo niski
do towarzystw funduszy inwestycyjnych, niski do zaktadéw ubezpieczen na zycie. Do
bankéw zaufanie ma nieco ponad potowa Polakéw — 58 proc., do zaktadéw ubezpie-
czen na zycie — 44 proc. Prosze zwréci¢ uwage, ze do otwartych funduszy emerytalnych
zaufanie ma zaledwie 26 proc. Polakéw. Oczywiscie z faktu, ze prawie pofowa Polakow
nie ufa bankom, nie wynika, ze Polacy obawiajg sie, ze znikng ich depozyty, ze banki
zbankrutuja. Chodzi o cos$ innego. Ludzie nie majg zaufania do uczciwosci i rzetelno-
sci bankéw. Bank méwi, zarobisz u mnie cztowieku tyle i tyle, a okazuje sie, ze jednak
nie byto to tyle a tyle, ze miat by¢ zarobek, a jest strata. O wszystkim byto oczywiscie
napisane w umowach, ale niestety matymi literami z gwiazdka i ludzie tego nie doczy-
tali. Jeszcze wiekszy brak zaufania Polakéw do instytucji finansowych spowodowat
Swiatowy kryzys finansowy. Prosze nie bra¢ pod uwage zaktadéw ubezpieczen, ponie-
waz w 2009 roku, czyli w roku kryzysu finansowego, nie pytalismy o zaufanie do tych
instytucji (profesor Szumlicz zatowat, ze wykreslitem pytania na ten temat, ale jak sek-
tor ubezpieczeniowy przestat fozy¢ na ,Diagnoze”, to czemu mieliSmy te pytania
uwzgledniac). Jesli chodzi o wszystkie pozostate instytucje finansowe to zaufanie do
nich znaczaco spadto. W ,,Diagnozie Spotecznej 2009”, ktérej zadaniem byto przeba-
danie wszystkich rodzajéw jakosci zycia polskich gospodarstw domowych, to byta wta-
sciwie jedyna oznaka kryzysu finansowego w Polsce. Warto tez zauwazy¢, ze w Polsce
ze wszystkich mediéw ptyng informacje, ze zaufania raczej mie¢ nie nalezy. Jesli nie
nalezy mie¢, to niewazne jakie bytoby zaufanie wyjsciowe, to i tak jeszcze spadnie.
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Drugi czynnik to poczucie kontroli nad biegiem spraw osobistych i nierealistyczny
obraz siebie w przysztosci. W tym przypadku otrzymujemy dos¢ zagmatwany wykres,
ale pokazuje on jedng rzecz. Jesli uwazam, ze ostatni rok w moim zyciu byt udany, to
na pytanie komu to zawdzieczam, 80 proc. z nas odpowiada jak to komu, mnie, sobie,
byt udany dzieki mnie. A jesli byt nieudany, to kogo jestesmy sktonni obwiniac?
W pierwszym rzedzie los, to prawie 60 proc. odpowiedzi, a w dalszej kolejnosci innych
ludzi, sasiadéw oraz ex aequo siebie samych i wtadze. Nawiasem mowigc, z przypisy-
waniem odpowiedzialnosci wtadzom sprawa jest interesujaca, jesli rok jest udany, to
prawie w ogdle nie widzimy w tym udziatu wtadz; niecate 4 proc. Polakéw méwi, ze
moze jaki$ udziat w tym moim powodzeniu zyciowym miaty wtadze. Gdy rok byt nie-
udany, to juz widzimy 26 proc. udziatu w tym wtadzy. Generalnie rzecz biorac, do czasu
kiedy nic ztego sie nie dzieje w naszym zyciu, to siebie widzimy jako gtéwnych auto-
réw tego, jak ono przebiega. Gdy zdarzajg sie nieszczescia, to wtedy zdejmujemy z sie-
bie odpowiedzialnos¢ i winnych szukamy poza soba. To sg wyniki badania i one trosz-
ke korespondujg z tym, o czym mowita dr Wasilewska-Trenkner. Polacy rzeczywiscie
w dalszym ciggu, mimo dynamicznego awansu ekonomicznego polskich rodzin, dosy¢
krytycznie oceniajg swoja sytuacje finansowg. Wigze sie to z réwnie szybkim, a moze
i szybszym niz same dochody, wzrostem aspiracji. Przecietny Polak, patrzac jak zwiek-
sza sie odlegtos¢ miedzy tym, na co sobie moze pozwoli¢, a tym na co jego zdaniem
zastuguje, ciggle negatywnie ocenia swoja sytuacje, choc¢by byta ona nawet kilka razy
lepsza niz 5 lat temu. W ocenie biezgcej sytuacji ekonomicznej Polacy pozostajg zatem
bardzo krytyczni. Gdy jednak dochodzi do oceny, czym to grozi w przysziosci, to tracg
ten pesymizm. Prosze zwroci¢ uwage. Naprawde pesymistycznie na pytanie, czy bojq
sie biedy, i czy wiedzg jak sobie z tg biedg poradza, tylko 9 proc. respondentéw odpo-
wiada, ze ma czarne mysli, ze boi sie i ze nie wie jak bedzie. Reszta, bardziej lub mniej
optymistycznie, ale przewiduje, ze jakos to bedzie.

To jest sytuacja wyjsciowa do zastanowienia nad tym co mnie czeka, jesli stopa zasta-
pienia spadnie z 50-kilku proc. do przewidywanych 28 proc. za 3-4 dekady. Brak jest
realizmu w przewidywaniu tego z czego Polacy bedg zyli, gdy przejdg na emeryture.
Wskazuje na to poréwnanie odpowiedzi tych, ktérzy jeszcze nie przeszli, z odpowiedzia-
mi tych, ktdrzy juz przeszli na emeryture. Obie grupy respondentéw sg zgodne, ze gtéw-
ne zrodto dochoddow w okresie starosci stanowi emerytura (prawie 90 proc. odpowiedzi).
Dalej juz s ogromne réznice, 42 proc. obecnie aktywnych zawodowo sadzi, ze jeszcze
bedzie sobie dorabia¢, pracowa¢ dorywczo, a faktycznie tylko 4 proc. emerytéw sobie
dorabia. Sadza réwniez, ze beda korzysta¢ z oszczednosci — 35 proc., a faktycznie tylko
9 proc. emerytéw ma obecnie takie mozliwosci. Co czwarty pracujgcy mysli, ze bedzie
pracowat na witasny rachunek, a faktycznie wsréd emerytow takich jest tylko 2 proc.
Dodatkowe ubezpieczenie, tak zwany Ill filar, podobny optymizm (odpowiedzi odpowied-
nio: 24 proc. i 2 proc.). 21 proc. sadzi, ze po przekroczeniu wieku emerytalnego jeszcze
bedzie miato statg prace, a tylko 3 proc. obecnych emerytéw faktycznie takg posiada.
Dochody z inwestycji to kolejne drastyczne rozjezdzanie sie optymistycznych przewidy-
wan Polakow, ktorzy jeszcze nie przekroczyli progu emerytalnego i samych emerytow.

Ciekawe jest tez pokazanie, jak réznig sie przewidywania dotyczace stylu zycia: jaki
bedzie styl zycia po przejsciu na emeryture? Ogladanie telewizji, opieka nad dzie¢mi?
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Wszedzie sg dramatyczne rozbieznosci miedzy tymi, ktérzy jeszcze nie zostali emeryta-
mi a tymi, ktorzy juz tymi emerytami sa.

Ten fragment rozwazan mozna podsumowad w nastepujgcy sposob. Polacy maja
absolutnie nierealistyczne wyobrazenie o tym co ich czeka, z czego sie beda utrzymy-
wac, co bedg robi¢. Ale tez niespecjalnie sobie zawracajg tym gtowe. Jak wyglada
odpowiedz na pytanie: czy zdarza sie Panu/Pani mysle¢ o wiasnej obecnej lub przysztej
starosci? Prosze zwréci¢ uwage, ze tylko osoby w podesztym wieku, w wieku siedem-
dziesigciu, osiemdziesigciu lat, prawie codziennie mysla o swojej starosci. Gdybysmy
wyeliminowali te osoby z badanej proby, to by sie okazato, ze przecietny Polak prawie
w ogole nie mysli o swojej starosci albo niezwykle rzadko, jak akurat pojdzie na
pogrzeb cioci, ktéra byta w podesztym wieku. Polacy nie zawracaja sobie gtowy tym,
co ich czeka za lat 15-20. W tym miejscu chciatbym powiedzie¢ o bardzo interesujacej
rzeczy. Istniejg dwa rodzaje optymizmu i pesymizmu. Jeden, ktéry mozna nazwac opty-
mizmem lub pesymizmem ekspansywnym oraz drugi, ktéry mozna nazwac optymiz-
mem lub pesymizmem obronnym. Ekspansywny oznacza, ze albo sadzone sg mi suk-
cesy w zyciu, ze wygram w totolotka, ze dozyje pdznej starosci w zdrowiu itd. Innymi
stowy, jest to optymizm, ze moje zycie bedzie sie rozwijato coraz bardziej w pozytyw-
nym kierunku. Oczywiscie mozna tez by¢ ekspansywnym pesymistg, mozna przewidy-
wa¢, ze raczej innym sg sadzone wygrane w totolotka, ze to raczej sasiad dozyje
w zdrowiu pdznej starosci, a ja raczej nie, ze umre przed 50-tkg na zawat. Jak wida¢,
niezaleznie od tego czy chodzi o emerytéw, czy osoby zatrudnione, Polacy w odniesie-
niu do zdarzen pozytywnych, czyli tam gdzie mamy do czynienia z optymizmem lub
pesymizmem ekspansywnym sg zdecydowanymi pesymistami. Polacy nie wierzg w suk-
ces zyciowy, nie wierzg, ze to ich sciezka wyscielona jest czerwonym dywanem, ze to
oni dojdg do fortuny, ze to oni w zdrowiu dozyjg pdznej starosci itd. A teraz obrona,
czyli zdarzenia negatywne. Czy ktos sadzi ze umrze na zawat przed 50-tkg? Czy praw-
dopodobienstwo jest wieksze, czy mniejsze, niz u jego réwiesnika takiej samej ptci?
Otéz w tym przypadku Polacy sa zdecydowanymi optymistami i to ich nie rézni od
Amerykandéw, Niemcow itd. Przecietny Polak czuje sie w jakis sposéb immunizowany
przed ztem, co prawda nie bedzie specjalnie mu sie swietnie powodzito, ale nie umrze
przedwczesnie, nie zbiednieje nieoczekiwanie, nie zachoruje, nie trafi do wiezienia, nie
popadnie w alkoholizm. Takie kategorie szczegétowe byty brane pod uwage wsréd
zdarzen negatywnych. Innymi stowy, co prawda nie bede awansowat, jesli chodzi
o jakos¢ zycia, ale utrzymam sie na powierzchni i nic ztego mi sie nie przytrafi. Tak
wyglada nierealny optymizm, czyli to, co sie odnosi do zdarzen negatywnych, i do tej
szczegolnej ochrony Opatrznosci, Pana Boga czy Darwina przed kleskg zyciowa. Jak to
wyglada z wiekiem? Im starszy Polak, tym bardziej czuje sie bezpiecznie. Zarazem jest
tez coraz wiekszym pesymistg ekspansywnym, nie sadzi, ze co$ pozytywnego wykrze-
sze z zycia, ale czuje sie coraz bardziej bezpieczny. Poréwnanie emerytéw i 0oséb zatrud-
nionych mozna rozpisa¢ na dwie szczegotowe kategorie, ktére majg cos wspoélnego
z mysleniem o zabezpieczeniu finansowym na staros¢. Po pierwsze, popadniecie
w ubodstwo. Im wyzsza grupa wiekowa tym wiekszy optymizm. Emeryci sq bardziej
optymistyczni niz osoby zatrudnione; méwig, ze im ubdstwo nie grozi. Nic dziwnego,
bo zatrudnieni moga robote straci¢, a oni emerytury nie straca. Po drugie, Polacy nie
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sadzg, ze dozyja sedziwego wieku. Czyz nie jest wiec racjonalne, zeby mysle¢ o jakims
dodatkowym zabezpieczeniu emerytalnym? Co ja bede wydawat realne, zywe pienia-
dze na cos co nie nastgpi. Dozycie sedziwego wieku jest realne dopiero po 65. roku
zycia. Tacy s3 mniejszymi pesymistami, bo juz dozyli, wtasciwie moga sie juz zalicza¢ do
tych sedziwych.

Niezwykle interesujgcq sprawg okazuje sie sktonnos¢ do ryzyka. Pytanie na ten
temat, ktore uwzgledniamy w Diagnozie Spotecznej, po raz pierwszy zadali psycholo-
gowie (m.in. Daniel Kahneman laureat Nagrody Nobla z Ekonomii w 2002 r.) zaintere-
sowani podejmowaniem przez ludzi decyzji w warunkach ryzyka. Generalnie rzecz bio-
rac, tzw. teoria perspektywy przewiduje, ze ludzie wazg dwa rodzaje zjawisk, ktore
wywotujg w nich negatywne emocje, wobec ktérych maja awersje. Jedng kategorig jest
ryzyko; na ogét ludzie nie lubig ryzyka. Drugg kategorig jest strach; ludzie tez nie lubig
strachu. Teoria jest interesujgca, poniewaz prébuje przewidzie¢ w jakich warunkach
sposéb myslenia cztowieka zdominuje awersja do ryzyka, a w jakich awersja do stra-
chu. Innymi stowy, kiedy bedzie wigksza waga awersji do ryzyka, a kiedy bedzie wiek-
sza waga awersji do strachu. Z tego moze wynika¢, jakg decyzje ostatecznie cztowiek
podejmie, uwzgledniajac bardziej jedno lub drugie. Mozna w tym przypadku formuto-
wac proste zadania na wyobraznie. Prosimy osoby badane, zeby sobie wyobrazity, ze
obstawity jakis zaktad i ze wygraty ten zaktad. Maja jednak jeszcze mozliwos¢ kolejne-
go ruchu: albo wzig¢ tg wygrana, albo jeszcze rzucad kostky. W zaleznosci czy wypa-
dta parzysta, czy nieparzysta liczba oczek, to albo podwoja wygrana, albo ja straca.
Okazuje sie, ze okoto 80 proc. ludzi z réznych krajéw pochodzenia moéwi: biore od razu
wygrang (w Polsce réwniez 80 proc.). Wystepuje tutaj silna awersja do ryzyka. Nie bede
ryzykowat, rzucat kostkg, bo nawet tych 200 zt nie dostane, nie ma co marzy¢, ze
wygrana sie podwoi. Lepszy wiec wrébel w garsci niz kanarek na dachu. A teraz moze-
my rozwazy¢ sytuacje potencjalnej straty a nie zysku, nie utraty zysku tylko wiekszej
straty. Przegrates zaktad i teraz jest pytanie. Policjant machnat lizakiem zaproponowat
200 zt mandatu. Ptaci Pan czy idziemy do sadu grodzkiego? Sad grodzki zwolni mnie
z obowigzku zaptacenia mandatu albo zaptace zamiast 200 zt — 400 zi. Amerykanie
w 70-80 proc. wybierajg rzut kostka, czyli sgd grodzki. Nie, nie ptace. Innymi stowy,
gdy potozymy na szali ryzyko lub strate, silniejsza jest awersja do straty. Zaledwie okoto
20 proc. Amerykanéw godzi sie, zeby zapfaci¢ to, co stracili od reki. W Polsce jest
doktadnie odwrotnie. W Polsce zatrzymany przez policjanta kierowca godzi si¢ od razu
ze stratg, mowi, ze zapfaci od razu (z tym godzi sie 80 proc. badanych).

Moim zdaniem, jest to ten obszar zachowan, ktéry generuje najistotniejsze bariery
dotyczace decyzji ubezpieczeniowych. Méwie teraz wytgcznie w odniesieniu do per-
spektyw dobrowolnego oszczedzania i ubezpieczania sie dla podniesienia wysokosci
emerytury, bede wiec méwit o perspektywach Il filaru. Dlaczego, pomijajac wszystkie
niedoskonatosci rozwigzania pod tytutem IKE, Polacy nie s3 na ogot zainteresowani,
zeby jeszcze cokolwiek z wtasnej kieszeni doktada¢ do zabezpieczenia emerytalnego?
Istotna jest tutaj odpowiedZz na pytanie postawione w ,Diagnozie Spotecznej”: jesli
pracodawca zaproponowatby Panu/Pani dodatkowe wynagrodzenie, to z jakiej jego
formy bytby/aby Pan/Pani najbardziej zadowolony/a (mozna byto wybraé wiecej niz
jedng mozliwos¢)? Na pierwszym miejscu wymieniany jest ekwiwalent pieniezny,
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dopiero na drugim miejscu dodatkowe wynagrodzenie emerytalne, pozostate w ogoéle
nie majag zadnego znaczenia. Abonament zdrowotny? Co tam bedzie mi zawracat
gtowe zdrowiem. Ubezpieczenie na zycie? A co, ja juz umieram itd., to w ogole nie jest
istotne. Pienigdze — prawie 70 proc. respondentéw chce, zeby ta dodatkowg forma
wynagrodzenia byta zywa gotowka. Jak to wyglada jesli chodzi o przekréj wieku i ptci?
Wybor ubezpieczenia chorobowego: kobiety sg tym bardziej zainteresowane, ponie-
waz czesciej choruja. Wybo6r dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego: rosnie z wie-
kiem.

Teraz najistotniejszy obrazek. Mezczyzna pracujacy w wieku powiedzmy 40 lat.
W pokoju obok mieszka jego ojciec, ktéry pobiera emeryture. Syn widzi jakie jest to
emerytalne uposazenie ojca. Prosze teraz zwroci¢ uwage, co sie dziato z réznicg mie-
dzy zarobkiem pracownika z sektora prywatnego (specjalnie wyrézniam te grupe
aktywnych zawodowo, gdyz jest to sektor, ktéry w Polsce zatrudnia prawie 2/3 wszyst-
kich pracujacych oraz sa tam racjonalnie zréznicowane ptace, duzo bardziej niz w sek-
torze publicznym) a emeryturg ojca. Jesli chodzi o obie kategorie dochodu, przynaj-
mniej od 2005 roku, dos¢ szybko rosnie zréznicowanie miedzy pensjg syna a emerytu-
ra ojca. Uproszczajac sprawe, w 2005 roku, jesli chodzi o dochédd osobisty, to réznica
siegata 8 proc., w 2009 roku ta réznica wzrosta 3-krotnie. Ponad 3-krotny wzrost zréz-
nicowania miedzy srednig emeryturg a srednig ptfaca w sektorze prywatnym. Jak to
wyglada w rozbiciu na pte¢? W 2005 roku prawie w ogéle nie byto réznicy miedzy eme-
ryturg mezczyzny a ptacag jego syna pracujgcego w sektorze prywatnym. Syn zarabiat
mniej wiecej tyle, ile tatusiowi listonosz przynosit albo ZUS przekazywat na konto. To
co ten syn mogt mysle¢? Trzeba jak najszybciej iS¢ na emeryture, po co sie meczyc¢ za
te same pienigdze co tatus dostaje ,lezac bykiem”? W 2005 roku dla kobiet jeszcze
byto jakies zréznicowanie. W 2009 roku to zréznicowanie dla mezczyzn i kobiet prawie
znikneto. Ogélnie to nadal nie jest duze zréznicowanie w poréwnaniu z innymi kraja-
mi. Tylko o 30 proc. nizsze swiadczenie emerytalne w stosunku do sredniej ptacy w sek-
torze prywatnym. To stale nie jest specjalnie silna zacheta dla pracujacych zeby zaczeli
sie zastanawia¢, co ich czeka, gdy bedg w wieku swojego ojca czy matki. Skoro nie
wyglada Zle, to nie bede przeciez wyjmowac pieniedzy z wtasnej kieszeni i dobrowol-
nie sie doubezpieczal. Strace teraz pienigdze, a nie wiadomo czy odzyskam je w przy-
sztosci. Jezeli jednak zejdziemy na poziom zadowolenia z sytuacji materialnej, to syn
powinien sie od czasu do czasu zastanowi¢, dlaczego zadowolenie z dochodéw tatu-
sia spada. W 2003 roku tatus byt o niebo bardziej zadowolony niz syn. W 2009 roku
tatus jest tak samo niezadowolony jak jego syn. Teraz juz syn powinien sie od czasu do
czasu zastanowi¢, dlaczego to zadowolenie z dochodoéw tatusia tak spadfo, przeciez
emerytura mu nie spadtfa. Chodzi przede wszystkim o poziom zadowolenia z mozliwo-
sci zaspokojenia potrzeb zywnosciowych.

Z raportu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju, przygotowywanego co roku
przez Komisje Europejska, szczegdlnie istotne sg dwa wskazniki. Po pierwsze, zmiana
wysokosci wydatkow emerytalnych w stosunku do produktu krajowego brutto
poszczegodlnych cztonkéw Unii Europejskiej w okresie 50 lat. To jest odpowiedzZ na pyta-
nie: czy wydatki emerytalne w stosunku do PKB wzrosng czy spadng? Sa tylko dwa
kraje, w ktorych wydatki majg spasc: Polska i Estonia. Udziat wydatkéw emerytalnych
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w stosunku do PKB wedtug tych szacunkéw najbardziej spadnie w Polsce. To sg rozwa-
zania obejmujace dos¢ dtugi okres. Wiekszos¢ z nas w ogole nie wie, co to znaczy, bo
nawet nie mysli o tym, ze dozyje. Zrozumienie tych wielkosci poréwnawczych w okre-
sie 50 lat bedzie miato charakter funkcji liniowej. Po 10. latach bedzie pierwszy krok
w tym kierunku, po 20. latach dalszy. Drugi wskaznik, okreslany mianem Benefit Index,
jest wspotczynnikiem swiadczen i mniej wiecej odpowiada stopie zastgpienia, czyli rela-
¢ji emerytury do ostatniej ptacy. W badanym okresie ten wskaznik dla Polski znowu bije
rekord. Uwzgledniajac czes¢ kapitatowa zabezpieczenia emerytalnego, analitycy Unii
Europejskiej przewiduja, ze w badanym okresie stopa zastgpienia spadnie o 44 proc. To
jest rekord w catej Unii Europejskiej. Innymi stowy, gdybysmy dokonali ekstrapolacji na
podstawie wyliczen Unii, to réznica miedzy srednig emeryturg, wszystko jedno czy
kobiet czy mezczyzn, a srednig ptacg w sektorze prywatnym w ciggu kolejnych pieciu
lat — moim zdaniem sie podwoi. To juz bedzie uderzajgca réznica. Syn bedzie widziat
te réznice. Biednieje w poréwnaniu z nim jego ojciec. W ciggu 20 lat réznica jeszcze
bardziej wzrosnie i ten trend sie utrzyma. To jest niezwykle pocieszajace dla tych
wszystkich, ktorzy sg zainteresowani sciggnieciem od Polakéw pieniedzy na dobrowol-
ne zabezpieczenie emerytalne. Innymi stowy, Polak mysli racjonalnie, dokonuje rachun-
ku, czy z tej mojej pensji 3000 zt wyjac jeszcze 200-300 ztotych i zaptaci¢, zeby moc
cieszy¢ sie nieco wyzszg emeryturg za lat 20, czy tez teraz wydac te pienigdze na bie-
z3ca konsumpcje lub zainwestowac, czyli troche poodktada¢, wzigc kredyt i kupié dziat-
ke w dobrym miejscu. Niech sobie ta ziemia odtoguje, czeka. Péjde na emeryture to
sprzedam. Polacy sg niezwykle racjonalnymi istotami i nie podejmuja pochopnie decy-
zji. Oczywiscie ulegajg pewnym ztudzeniom, majg mylne wyobrazenia o tym co ich
czeka w przysztosci, co bedg robié, z czego sie bedg utrzymywac. Ale w ramach tych
swoich wyobrazen podejmujg niezwykle racjonalne decyzje. System moze jednak
wymusi¢ zmiane decyzji, moze skierowa¢ uwage na takie czynniki, decydujace o jako-
sci zycia w wieku emerytalnym, na ktére oni do tej pory uwagi nie zwracali.
Najistotniejsze jest jednak to, co ludzie obserwujg dookofa siebie, poréwnujac swoje
potozenie z sytuacja tych, ktorzy juz znalezli sie na garnuszku emerytalnym, wczesniej
lub dopiero teraz. Jesli z tego poréwnania wynikajg dla nich twarde wnioski, ze trzeba
zrobi¢ juz w tej chwili mozliwie wiele, zeby zapobiec sytuacji ojca-emeryta, to niewat-
pliwie pdjda w tym kierunku. Zaczng w tych kategoriach mysle¢ o rozwigzaniach na
przysztos¢. Do tej pory, jesli chodzi o ubezpieczenia, to Polacy liczg sie tylko z obowiagz-
kiem, cho¢ tylko 83 proc. respektuje ten obowigzek w przypadku OC. W gre nie wcho-
dzi obowiagzkowy Il filar, bo to bytoby definicyjnie sprzeczne. W gre wchodzi dobro-
wolny Il filar, czyli mozemy liczy¢ na obawe o przysztos¢. Jednakze ta obawa pojawi
sie, po pierwsze, wowczas kiedy do Polakow dotrze, ze zyjg o 8 lat dtuzej niz zyli ich
rodzice. Polacy nie zdajg sobie z tego sprawy, sadza, ze bedg zyli tyle co ich rodzice,
niewiele powyzej ustawowego wieku emerytalnego. Po drugie, jak sie przekonaja, ze
w tym dtuzszym zyciu emerytalnym czeka ich bardziej lub mniej przykry los. Poki co,
jak obserwujg swoich ojcédw, dochodzg do wniosku, ze ten los nie jest taki przykry.
W zwigzku z tym, tez nie ma powodu, zeby sie w tej chwili wyzbywac jakichkolwiek
pieniedzy. Podsumowujac, polski paradoks miedzy racjonalnoscig a ,jakos to bedzie”
polega na tym, ze wiasnie u nas strategia zyciowa ,,jakos to bedzie” jest strategia cia-
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gle racjonalng i wynika to z braku zaufania do instytucji finansowych. Nie wiadomo co
sie stanie z moimi pieniedzmi. Trafig gdzies do czarnej dziury, beda miaty jakas stope
zwrotu? Cos mi to da, czy nie?

Wczoraj ZUS przystat mi rozliczenia za zeszty rok, od razu z zastrzezeniem, ze to nie
jest prawnie zobowigzujace dla ZUS-u. Okazuje sie, ze jesli jeszcze bede skrupulatnie
do petnego wieku emerytalnego wpfacat tyle, co wptyneto na moje konto w zesztym
roku, to otrzymam emeryture w wysokosci niecatych 20 proc. mojej obecnej pensji. To
ja ich mam gdzies. Co to jest 20 proc.? Tutaj méwimy o stopie zastgpienia nieduzo
ponad 40 proc. lub moze niewiele ponad 50 proc., a oni mi w zywe oczy méwig, ze
dostane 20 proc. W zwigzku z tym jestem niewatpliwie zywotnie zainteresowany tym,
zeby teraz alokowac swoje dochody w taki sposdb, zebym po 65. roku zycia miat przy-
najmniej potfowe.

Podsumowujac, po pierwsze, mamy brak zaufania do instytucji finansowych. Po
drugie, dominuje poczucie osobistej kontroli nad wtasnym losem. Dam sobie rade,
nawet jesli nie poczynie zadnych przygotowan na wypadek nieszczescia czy tez staro-
sci. Uwazam, ze akurat nieszczescie nie jest mi sgdzone (vide powddz; czego sie spofe-
czenstwo nauczyto po 97 roku; ani panstwo sie nie nauczyto, ani obywatele sie nicze-
go nie nauczyli; osiedle wybudowano na jeszcze bardziej obnizonym miejscu folderéw
w granicach Wroctawia). Po trzecie, przyjmujemy w miare optymistyczny mechanizm
obronny i nierealistyczny pesymizm ekspansywny. Jesli wszelkie ubezpieczenia maja
mnie jedynie chroni¢ przed czyms, przed czym ja sam nie czuje sie zagrozony, to ja nie
bede wydawat pieniedzy na cos$, co mi osobiscie nie zagraza, co nie daje mi zadnych
biezacych korzysci. Po czwarte, mamy do czynienia z awersjg do ryzyka. W Polsce,
w przeciwienstwie chyba do wszystkich innych spoteczenstw, wystepuje wieksza awer-
sja do ryzyka niz do straty. Wole nie ryzykowac i teraz nie wyktada¢ swoich pieniedzy.
Wole przyja¢, ze bedzie mi sie gorzej zyto, ale nie bede ryzykowat pieniedzmi, ktére dzis
posiadam w portfelu. Po piate, nalezy jednak przyja¢, mimo ciggle stosunkowo niedu-
zej, ale szybko rosnacej réznicy w dochodach osobistych miedzy pracownikami i eme-
rytami, ze sytuacja taka bedzie sprzyja¢ dodatkowemu oszczedzaniu na okres starosci.
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Miedzy racjonalnosciq i ,,jakos to bedzie”
— polski paradoks zarzadzania finansami
osobistymi

Prezentacja

prof. dr hab. Janusz Czapinski
Uniwersytet Warszawski

i Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania

Warszawa, 25 maja 2010 r.

MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Co ma wptyw na zarzadzanie finansami osobistymi
(w tym sktonnos¢ do oszczedzania i ubezpieczen)?

e Zaufanie

e Poczucie kontroli

* Wyobrazenia o wtasnej przysztosci (nierealistyczny optymizm/pesymizm)
e Skionnos¢ do ryzyka

* Poréwnania spoteczne — co mnie czeka?
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MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Zaufanie

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Przedstawie teraz panu(i) liste roznych instytucji finansowych. O kazdej z nich
prosze powiedzie¢, w jakim stopniu budzi ona pana(i) zaufanie. Odpowiadajac
prosze postuzy¢ sie skalg, na ktérej 5 oznacza, ze instytucja ta budzi w panu(i)
gteboka nieufnos¢, 0 ze jest panu(i) obojetna, a +5 oznacza, ze ma pan(i) do tej
instytucji petne zaufanie. Oczywiscie moze sie pan(i) postugiwac innymi ocenami
z tej skali. Jezeli jakiejs instytucji pan(i) nie zna, prosze mi o tym powiedziec.
(srednia na skali 5 ,,gteboka nieufnosc do +5 , pefne zaufanie”)

1,9372
0,7138
0,0974
Banki Towarzystwa funduszy Towarzystwa
inwestycyjnych ubezpieczen na zycie

Zrédto: CBOS 2009
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MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Jak by Pan(i)

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

ocenit(a)
dziatalnog¢ X 2009 XI 2009 XIl 2009
ZUsS? w procentach
Zdecy.dowanle dobrze 1 20 1 22 2 20
Raczej dobrze 19 21 18
Raczej Zle _ 30 62 32 57 31 56
Zdecydowanie Zle 32 25 25
Trudno powiedziec¢ 18 21 24

Zrédto: CBOS 2009

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Wymienie teraz rézne instytucje finan-
sowe, o kazdej z nich prosze powiedzie¢,

Skala zaufania do instytucji finansowych* (w proc.)

czy darzy ja Pan(i) zaufaniem. zaufanie ocena brak trudno
Czy ma Pan(i) zaufanie do: neutralna zaufania powiedzie¢
bankéw dziatajacych

w Polsce 58 17 19 6
zaktadow i firm

ubezpieczeniowych 44 21 28 7
firm zajmujacych sie

doradztwem finansowym 27 27 27 19
Otwartych Funduszy

Emerytalnych (OFE) 26 23 37 15

* Odpowiadajac na to pytanie badani postugiwali sie 11-stopniowa skalg, na ktérej -5
oznaczato, ze danej instytucji zupetnie nie mozna ufa¢, a +5 - ze mozna ufaé bez

zastrzezen.

Zrédto: CBOS 2010
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MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

ZUs

Funduszy emerytalnych

Funduszy inwestycyjnych

Towarzystw ubezpieczen
na zycie

Bankow >3

50 60

Zrédfo: Diagnoza Spoteczna W 2009 2007 W2005 M 2003

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Poczucie kontroli i nierealistyczny obraz siebie
w przysztosci
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MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Od kogo zalezato, ze miniony rok byt w zyciu respondenta udany lub nieudany?
(procent wskazan na samego siebie, na wtadze, los i innych ludzi wsréd oséb
oceniajacych miniony rok jako udany lub nieudany w 2003 i 2009 r.)

33,7 W 2009
2003

Od innych ludzi
38,6

Od losu

Rok nieudany

Ode mnie

Od innych ludzi

Od losu

Rok udany

Od wtadz

Ode mnie

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Zrédfo: Diagnoza Spoteczna

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Ktére z ponizszych stwierdzen wybrat(a)by pan(i) jako najbardziej zgodne
z obecng sytuacja finansowq w pana(i) gospodarstwie domowym?

Jestem spokojny(a),
ze finansowo damy sobie rade

39%

Nie boje sie biedy, chociaz martwie sig, ze moja (nasza)
38%

sytuacja materialna moze sie pogorszy¢

Obawiam sie biedy, cho¢ sadze, ze jako$
sobie poradze (poradzimy)

Boje sig biedy i nie wiem,
jak sobie poradze (poradzimy)

Trudno powiedzie¢

@ 2009 mii2010

Zrédto: CBOS 2010
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Emerytura
Praca dorywcza
Korzystanie z oszczednosci

Praca na wiasny rachunek

Dodatkowe ubezpieczenie - polisa na zycie, tzw.
trzeci filar

Stata praca

Pomoc rodziny (dzieci, krewnych)
Dochody z inwestyciji, lokat

Jestem (bede) na utrzymaniu meza (zony)
Dochody z wynajmu lokalu, domu

Gospodarstwo rolne

Renta inwalidzka o
Zasitek z pomocy spotecznej %

Renta rodzinna [,

Co$ innego

Zrédto: CBOS 2009

MIEDZY RACJONALNOSCIA | ,,JAKOS TO BEDZIE"...

OB

B Jak Pan(i) sadzi, z czego bedzie sie Pan(i) utrzymywat(a)
na stare lata?
Badani nie pobierajgcy $wiadczen emerytalnych (N=725)
O Z czego utrzymuije sie Pan(i) obecnie, niezaleznie od tego,
czy jest to gtéwne, czy tez dodatkowe zrédto utrzymania?
Badani, ktorzy pobierajg $wiadczenia emerytalne (N=297)

MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Jak Pan(i) sadzi, z czego bedzie sie Pan(i)
utrzymywat(a) na stare lata?

Z czego utrzymuje
sie Pan(i) obecnie,
niezaleznie od tego,

Wskazania badanych w wieku

czy jest to gtéwne
czy tez dodatkowe

1830 lat 3145 lat powyzej 45 lat [ !
(N=251) (N=237) (N=237) zrédto utrzymania?
(N=297)
w procentach

Emerytura 87 89 81 89
Pomoc rodziny (dzieci, krewnych) 1 17 25 12
Renta inwalidzka 2 4 13 6
Renta rodzinna 2 3 5 4
Gospodarstwo rolne 5 1 7 5
Zasitek z pomocy spotecznej 3 4 4 1
Praca dorywcza 49 44 34 4
Praca na wtasny rachunek 36 26 9 2
Stata praca 33 20 9 3
Dodatkowe ubezpieczenie — polisa

na zycie, tzw. trzeci filar 34 27 10 2
Korzystanie z oszczednosci 52 34 18 9
Dochody z inwestycji, lokat 27 14 3 1
Dochody z wynajmu lokalu, domu 20 8 4 1
Jestem (bede) na utrzymaniu meza (zony) 1 13 14 4
Cos innego 2 1 1 1

Zrédto: CBOS 2009

Procenty nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wskazac kilka Zrédet utrzymania




Polski paradoks zarzadzania finansami osobistymi

MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Stuchanie radia, muzyki

Czytanie ksigzek, czasopism, gazet

Ogladanie telewizji
Opieka nad wnukami

Pomoc dzieciom/rodzinie w prowadzeniu domu

Korzystanie z komputera, internetu
Podrézowanie po kraju
Uprawianie sportu: gimnastyka, chodzenie na spacery, na basen

Uprawianie dziatki, ogrodu

Chodzenie do kina
Podrézowanie po Europie i $wiecie 57%
Praca spoteczna na rzecz ludzi potrzebujacych, spotecznosci |- ———— 6

lokalnej, sasiadow, parafii

Chodzenie do teatru, opery, na koncerty — 46% Jak Pan () mygli, czym zajmie sie Pan (i)

Chodzenie do muzeéw, galerii, na wystawy po przejsciu na emeryture ?

Uczestniczenie w ciekawych zajeciach: warsztatach z informatyki

eni N Tl 2 K 1 r l Badani niepobierajacy swiadczen
¢éwiczeniach pamieci, na uniwersytecie trzeciego wieku

emerytalnych (N=725)
Nauka sie jezykow obcych
. . o el Jak na 0g6t spedza Pan(i) czas?
Kontynuowanie ksztatcenia, uzupetnianie kwalifikacji D
Badani, ktdrzy pobieraja sSwiadczenia

Cos innego emerytalne (N=297)

Zrédto: CBOS 2009

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

VI 1998 12007 X1 2009
19% 16%
W Tak, bardzo czesto

22% )
23% 21% Tak, dos¢ czesto

35%
35%

Zrédto: CBOS 2009

M Tak, ale raczej rzadko
™ Nie

Nie musze o niej mysleé, juz
jestem stary(a)
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MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Czy zdarza sie Panu(i) mysle¢ o wtasnej, obecnej lub przysztej, starosci?

Tak, bardzo  Tak, dos¢ Tak, ale Nie
czesto czesto raczej rzadko
Wiek w procentach
18-24 lata 3 16 37 44
25-34 6 12 51 31
35-44 9 17 42 31
45-54 14 30 33 23
55-64 18 32 31 17
65 lat i wiecej 45 21 16 14
Ptec w procentach
Mezczyzni 12 17 35 34
Kobiety 20 25 35 19

Pominieto odpowiedzi ,,Nie musze o niej myslec, juz jestem stary(a)”

Zrédto: CBOS 2009

MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Nierealistyczny optymizm (+) i pesymizm (-) w odniesieniu do negatywnych
i pozytywnych wydarzen wsréd zatrudnionych i emerytow

60
M emeryci

50

zatrudnieni 40

40

30

20

Zdarzenia pozytywne

Zdarzenia negatywne

-20

-30
-33

-40

Zrédto: Diagnoza Spoteczna 2003
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MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Nierealistyczny optymizm (+) i pesymizm (-) w odniesieniu do negatywnych
i pozytywnych wydarzen ze wzgledu na wiek

60
48

50 44

40 32

30

20

18-24 25-34 35-44 45-59 60-64 65+

-30 - -35 -36
Zdarzenia pozytywne

-40 —— Zdarzenia negatywne

-50

Zrédto: Diagnoza Spofeczna 2003

MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Nierealistyczny optymizm (+) i pesymizm (-) dla popadniecia w ubdstwo
i dozycia w zdrowiu sedziwego wieku wsrod zatrudnionych i emerytéw

35

25

20

W emeryci
zatrudnieni

151

dozycie sedziwego wieku

5 popadniecie w ubdstwo -

Procentowe odchylenie
optymistyczne/pesymistyczne

Zrédfo: Diagnoza Spoteczna 2003
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MIEDZY RACJONALNOSCIA | ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Nierealistyczny optymizm (+) i pesymizm (-) dla popadniecia w ubdstwo
i dozycia w zdrowiu sedziwego wieku ze wzgledu na wiek

40

34

30 -

24

20 1'9\1'2\1_5/;/
—@— Dozycie sedziwego wieku

10

—{ll— Popadnigcie w ubdstwo

_2\
-10 -

-20

Procentowe odchylenie
optymistyczne/pesymistyczne

Zrédto: Diagnoza Spofeczna 2003

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Sktonnosc¢ do ryzyka
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MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Gdyby wygrat Pan jakis zaktad o 200 zt i miat do wyboru: wzig¢ od razu 200 zt

lub rzucaé¢ monetgq i albo nic nie dosta¢, jesli wypadnie reszka, albo dosta¢ 400 zt,

jesli wypadnie orzet — to co by Pan wybrat?

1. wzigé 200 zt od razu 2. rzuca¢ monetq i albo nic nie dosta¢, albo dosta¢ 400 zt
Gdyby przegrat Pan jakis zaktad o 200 zt i miat do wyboru: zaptaci¢ od razu 200 zt

lub rzucaé¢ monetsq i albo nic nie ptaci¢, jesli wypadnie reszka, albo zaptaci¢ 400 zt,
jesli wypadnie orzet — to co by Pan wybrat?

1. zaptacic¢ 200 zt od razu 2. rzuca¢ monetgq i albo nic nie ptaci¢, albo zaptaci¢ 400 zt

100

90
_ ——ags
80 8-0 80 Qa4

o oH
2T o
§ 2 70 71 - 74 8
E 60
= 0

i ——
S E Zysk
3.8 : = Strata
£ a 10

0 T T T T T

18-24 25-34 35-44 45-59 60-64 65+

wiek w latach

MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Poréwnania spoteczne — co mnie czeka?
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MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Jezeli pracodawca zaproponowatby Panu(i) dodatkowa forme wynagrodzenia,
to najbardziej zadowolony bytby(taby) Pan(i) z:
(mozna byto wybrac 2 z 7 mozliwosci)

80
70 683
60
50
40
33,4
30
20 17,8
12,4 14,3
N :. .
0 - T T T T
abonamentu dodatkowego ubezpieczenia ubezpieczenia na ekwiwalentu
zdrowotnego zabezpieczenia chorobowego Zycie pienieznego

emerytalnego

Zrédfo: Diagnoza Spoteczna

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Wybor ubezpieczenia chorobowego

18 17,7

16)%17'5
16
15
14 145& /
\ //”
12 \V
10

9,5

do 24 lat ' 25-34 lata ' 35-44 lata ' 45-59 lat
—e— kobieta —e— mezczyzna




Polski paradoks zarzadzania finansami osobistymi

MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Wyboér abonamentu zdrowotnego

17, 16,7

15,23 15,78
15 /

10 10,78 4

do 24 lat ' 25-34 lata ' 35-44 lata ' 45-59 lat '

—e—kobieta —@—mezczyzna

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Wybdr dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego

40 392

35
/ 34,2 33
30
25
20,5 / /
20

17,5

15

do 24 lat 25-34 lata 35-44 lata 45-59 lat

—— mezczyzna  —e— kobieta
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MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Wybor ekwiwalentu pienieznego

80

76,2 A77
75 \

70
69 69
67
65,5
65 .
T~ 635
60

do24lat  25-34lata  35-44lata  45-59 lat

—e— kobieta —e— mezczyzna

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

ekwiwalentng w latach 2003-2009
30

Procentowa réznica miedzy pracownikami sektora prywatnego i emerytami
w dochodzie osobistym i dochodzie gospodarstwa domowego na jednostke

25

20
1/
15

10 9 / A

8
° /-/
0 T 2 T
/
-5 2003 2005 2007 2009
I_8/

—— Dochod osobisty - Dochdd na jed. ekwiwalentng

Zrédfo: Diagnoza Spoteczna
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MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Procentowa réznica miedzy pracownikami sektora prywatnego i emerytami
w dochodzie osobistym w zaleznosci od pfci w latach 2005 i 2009

35

30

25

20

15 14

10 A

2005 2009

B Mezczyzna M Kobieta

Zrédfo: Diagnoza Spoteczna

MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Poziom zadowolenia z obecnych dochodéw rodziny
(na skali 1 — bardzo niezadowolony, 6 — bardzo zadowolony)

3,7
> ) \—3‘68\
35 3,48
338 3,41
3,33
33
3033 3,06
3,06 ’
3,96
2,9
W
2,76
2,7 : : : : :
18-24 25-34 35-44 45-59 60-64 65+

—— 2003 -=— 2009

Zrédfo: Diagnoza Spoteczna
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MIEDZY RACJONALNOSCIA I ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Poziom zadowolenia z mozliwosci zaspokojenia potrzeb zywnosciowych
(na skali 14—8 bardzo niezadowolony, 6 — bardzo zadowolony)

4,6

~E
44 \Q
4,2 4,19

4

,91

391 222 3,95

3,8 43381
\Q /
36 ,64

S~

34

32 T T T T T |
18-24 25-34 35-44 45-59 60-64 65+

—=— 2009 —e— 2003

Zrédfo: Diagnoza Spoteczna

MIEDZY RACJONALNOSCIA 1 ,,JAKOS TO BEDZIE"...

Polski paradoks polega na tym, ze strategia zyciowa ,,jako$
to bedzie” jest strategig ciggle racjonalng; wynika to z:

* Braku zaufania do instytucji finansowych

* Poczucia osobistej kontroli nad wtasnym losem (dam sobie rade, nawet jesli nie poczynie
zadnych przygotowan na wypadek nieszczescia lub starosci)

Nierealistycznego optymizmu obronnego i nierealistycznego pesymizmu
ekspansywnego (jesli wszelkie ubezpieczenia maja mnie jedynie chroni¢ przed czyms,

przed czym nie czuje sie zagrozony, nie dajac zadnych biezacych korzysci — np. w postaci ulg
podatkowych — nieracjonalnie bytoby sie ubezpieczac);

Awersji do ryzyka wiekszej niz do straty (co przy braku zaufania do instytucji finansowych
nie sprzyja powierzaniu im pieniedzy)

Ciggle stosunkowo nieduzej, cho¢ szybko rosnacej (nadzieja dla zaktadéw
ubezpieczen) réznicy w dochodach osobistych miedzy emerytami

i pracownikami (ojciec ma emeryture niewiele mniejsza od mojej pensji, gdybym wiec miat
jeszcze dodatkowo oszczedzac na swojg emeryture, to bytbym dzisiaj ubozszy od ojca-emeryta
i przypuszczalnie niewiele bogatszy od niego w przysztosci)




Propozycja Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej RAZEM

ADAM SANKOWSKI

Propozycja Komitetu Obywatelskiej
Inicjatywy Ustawodawczej RAZEM

Chciatbym podziekowa¢ organizatorom za przygotowanie tej konferencji oraz zapro-
szenie na nig. Moje wystapienie zaczne anegdotycznie. Cztery lata temu propozycje
Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej RAZEM przedstawitem premier Zycie
Gilowskiej, ktéra powiedziata, ze jest to bardzo dobry projekt, ale do wprowadzenia za
trzy lata. W zesztym roku zapoznat sie z nim minister Michat Boni, ktéry takze wypo-
wiedziat sie o tej propozycji pozytywnie, przy czym zaznaczyt, ze powinien by¢ wpro-
wadzony trzy lata temu. Wspodlne dla tych dwdch wypowiedzi jest to, ze projekt oce-
niono pozytywnie i mam nadzieje, aby w najblizszym czasie tego typu rozwigzanie zo-
stato wprowadzone.

Pracujac nad zatozeniami propozycji, zdecydowalismy sie na formute inicjatywy oby-
watelskiej, gdyz ma ona szereg atutdéw. Po pierwsze, juz na etapie zatozenia Komitetu
i zebrania ponad 100 tysiecy podpiséw, moglismy propagowa¢ idee dodatkowego,
dobrowolnego oszczedzania na emeryture. Po drugie, jestesmy faktycznym partnerem
do rozmoéw, ktérych celem jest rozwigzanie ustawowe. Wszystkie etapy przeszlismy
z sukcesem, od zatozenia Komitetu do zebrania 100 tysiecy podpiséw, i — co najwaz-
niejsze — byfa to pierwsza w tej kadencji sejmu inicjatywa obywatelska, ktéra nie zosta-
ta odrzucona w pierwszym czytaniu. Zostata powotana i pracuje nad nig specjalna pod-
komisja nadzwyczajna. Wierzymy, ze zaproponowane przez nas rozwigzanie ma szanse
funkcjonowania i stanowi dopetnienie reformy emerytalnej.

Jesli chodzi o sprawe mechanizméw podstawowych, to wierzymy gteboko, ze wta-
$nie zacheta podatkowa, bardzo prosta, jedna rubryczka w PIT, spowoduje zaintereso-
wanie Polakéw dodatkowym oszczedzaniem na okres starosci. Jest to mechanizm, ktéry
ma na celu takze edukacje i informowanie. Zalezy nam na upowszechnieniu wiedzy
o emeryturach i na tym, jakie bedziemy mieli realne zabezpieczenie emerytalne. Z infor-
magcji, ktore przekazat nam profesor Czapinski wynika, ze dzisiaj tylko 10 proc. Polakow
niepokoi sie o to, jaka bedzie ich sytuacja na emeryturze. Chcieliby$my, aby dzigki naszej
inicjatywie zainteresowanie zabezpieczeniem emerytalnym zwigkszato sie, a przyszte
emerytury plasowaty sie na duzo wyzszym poziomie.

Bardzo istotne sq autopoprawki, ktére zostaty wprowadzone do naszego projektu.
Pierwsze wazne ustalenie ze stycznia tego roku - projekt miatby wejs¢ w zycie od 2011
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roku. Jesli chodzi o cztery merytoryczne poprawki, to kréotko je teraz omoéwie. Pierwsza
z nich, to wydtuzenie okresu oszczedzania do 67 roku zycia. Gdy dzisiejszy wiek eme-
rytalny byt wprowadzany przez kanclerza Otto Bismarcka, srednia dtugos¢ zycia wyno-
sita 47 lat i wtedy wiek emerytalny 60-65 lat mogt by¢ wiekiem optymalnym. Dzis ta
srednia wynosi ponad 70 lat dla mezczyzn i okoto 80 lat dla kobiet. Jesli chodzi o samg
wiedze emerytalng, to profesor Szumlicz oméwit jej niski poziom i podat przyktad
absurdalnego odejmowania od przecietnego trwania zycia wieku emerytalnego, aby
ustali¢, ile wynosi wiek przecietnego dalszego trwania zycia. Konieczne jest zwrécenie
uwagi spoteczenstwa wtasnie na aspekty demograficzne. Dzisiaj w Polsce faktyczny
wiek emerytalny dla kobiet to 57 lat i dla mezczyzn — 59 lat. Stworzenie mechanizméw
zachecajgcych do dtuzszej aktywnosci zawodowej jest bardzo wazne, gdyz moze
powodowac nawet podwojenie swiadczenia, co jest kwestig podstawowa. Jezeli popa-
trzymy na nowy system przez pryzmat stop zastgpienia, to emerytury beda duzo niz-
sze. Konkretny przyktad. Kobieta, ktéra zarabiata 3000 ztotych w tak zwanym starym
systemie mogta pobiera¢ 2000 ztotych emerytury. W przysztosci moze ona liczy¢ na
1200 zt emerytury. To duzo mniej. Dzisiaj Polacy nie sy zadowoleni z emerytur i beda
coraz mniej zadowoleni. Powoduje to koniecznos¢ gromadzenia dodatkowych srod-
kow. System, ktory jest w Polsce wprowadzony jest oparty w duzej mierze na rozwig-
zaniu kapitatowym. Emerytura to nie jest co$, co dobre panstwo daje, a zte panstwo
nie daje lub daje mato, tylko jest to procent od zgromadzonego kapitatu. Jezeli bede
dtuzej odktadac na emeryture - bedzie ona wyzsza. Wczesniej zaczne korzystac z kapi-
tatu — emerytura bedzie nizsza, pdzniej zaczne korzystac¢ — swiadczenie bedzie wyzsze.
Profesor Szumlicz przygotowat ekspertyze, z ktoérej wynika, ze — poréwnujac wszystkie
kraje Unii Europejskiej — trend jest jeden. Wiek emerytalny jest podnoszony i wyréwny-
wany. Nasz sgsiad Niemcy maja juz ustawe przegtosowang, 67 lat dla kobiet i mez-
czyzn. Bardzo istotne jest to, ze w pierwszym odbiorze nizszy wiek emerytalny kobiet
jest odbierany jako przywilej, ale jest to fatszywy przywilej, gdyz jest to psychologicz-
ne wypchniecie z rynku pracy. Jesli mamy dwodch pracownikéw kobiete i mezczyzne
w wieku 60 lat, to zwalniana jest kobieta, albowiem otrzyma emeryture, a mezczyzna
pracuje dalej. Zalezy nam na stworzeniu spotecznego przekonania, ze warto dtuzej pra-
cowa¢, gdyz to sie opfaca. Pierwsza merytoryczna autopoprawka dotyczy wieku.
Promujemy wiek przejscia na emeryture 67 lat.

Oprécz wieku wazna jest tez wielkos¢ mozliwych oszczednosci objetych zwolnie-
niem podatkowym. W pierwotnej wersji byfa to kwota 12 000 zt rocznie dzis$ jest to
4800 zt. Warto sie bowiem zastanowic¢, czy ma to by¢ ulga dla bogatych. Warto na to
spojrze¢ od strony pewnej wiedzy finansowej, ktorej Polakom brakuje. Zadawatem
pytanie na spotkaniach otwartych, méwiagc prostym jezykiem, na temat dodatkowe;j
emerytury od 100 000 ztotych kapitatu Najczesciej padaty odpowiedzi, takze od dzien-
nikarzy finansowych, o 2000-3000 zfotych. Tymczasem moze by¢ to 500 zt, czyli 5 pro-
mili, 0,5 procent. Jesli chcemy mie¢ 500 zt lub 1000 zt dodatkowej emerytury musimy
mie¢ 100 000 lub 200 000 ztotych dodatkowo zgromadzonego kapitatu. Takg wiedze
finansowa powinien mie¢ kazdy Polak. Naszym zdaniem, witasnie ulga podatkowa jest
tematem, ktéry spowoduje zainteresowanie Polakow oszczedzaniem. Jezeli chce uzy-
ska¢ dodatkowe 1000 zt dochoddéw na emeryturze, to musze zgromadzi¢ 200 000 zt.
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To jest pewne prawidto finansowe. Gorgcym tematem w zesztym roku byta pierwsza
wyptata z Il filaru — 24 zt, nawet niektére media moéwity, ze to skandal, ze tak mato.
A to byta czysta matematyka finansowa. 6 tys. kapitatu, wiek emerytalny pani 60 lat,
wiec 4 promile. Wiecej by¢ nie mogto. Nasza propozycja: oszczedzajac 4800 zt przez
15 lat na 5 proc. mozemy zebra¢ 100 000 zt i mie¢ 500 zt dodatkowej emerytury, jeze-
li bedziemy oszczedzac 25 lat to bedzie to 1000 zt dodatkowej emerytury. Jest to roz-
wigzanie dla oséb, ktdre stosunkowo nieduzo zarabiajg i one powinny by¢ tym zainte-
resowane.

Trzecia sprawa. Osoby, ktére zarabiajg wiecej i ptacg podatek w wysokosci 32 proc.
miatyby ulge na poziomie 18 proc., czyli nie bytoby progresji w zwolnieniu podatko-
wym. Ulga dla wszystkich bytaby na tym samym poziomie, z pierwszego przedziatu
opodatkowania.

Czwarta autopoprawka, dotyczy tego, ze ulga mogtaby by¢ odpisywana od wszel-
kich dochodéw z pracy réznego typu: umowy o pracg, dziatalnosci gospodarczej,
uméw o dzieto, zlecen, ale nie od dochodéw z tytutu rent i emerytur. Nie chcemy
namawiac¢ do powstrzymywania sie od konsumpcji. Chcemy, zeby ewentualnie emeryt
pracowat dodatkowo na 1/4, 1/2 etatu, aby byt aktywny i od tych kwot nie pfacit
podatkow. Czyli, nasz postulat zmierza do aktywizacji tak zwanych mtodych emerytéw
w wieku 55-60 lat, ktérym by sie optacato dodatkowo zarabiac.

Podsumowujac, proponowane cztery autopoprawki to: wiek 67 lat, kwota 4800 zt,
jedna ulga 18 proc., bez objecia dochoddéw z rent i emerytur. Uwazamy, ze takie roz-
wigzania beda powodowaty duzo nizsze skutki budzetowe, szczegoélnie na samym
poczatku jego wprowadzenia. Z czasem, z jednej strony, koszt budzetowy moze
rosng¢, ale — z drugiej strony — przybeda dochody. O tym warto moéwi¢, nie tylko zatem
w kategoriach brutto, ale tez netto. Po prostu, podatki, tak jak w pierwszym i drugim
filarze, beda pfacone nie od sktadek tylko od swiadczen, a wiec w sumie beda wieksze.
Skutek budzetowy bytby nie tylko neutralny, ale i pozytywny w dtuzszym terminie.
Ponadto bedzie to zacheceniem dla tych, ktorzy teraz nie pracuja, do dodatkowej pra-
cy. Uswiadomi ludziom, ze bedzie im sie to optacato. A to generowatoby dodatkowe
wptywy do budzetu i wptywatoby na zwigkszanie PKB. Jednym stowem, wydaje sie, ze
nasz projekt po tych zmianach bedzie: zwiekszat zabezpieczenie emerytalne Polakéw,
budowat krajowy kapitat dtugoterminowy, bardzo wazny dla gospodarki, a takze zwigk-
szat aktywnos¢ zawodowa oséb po 50-60 roku zycia.

Na gorgco podziele sie odczuciem, ze klimat posiedzen podkomisji nadzwyczajnej
jest pozytywny. Do ustalenia jest jednak jeszcze sporo kwestii technicznych i legislacyj-
nych. Jako ze jest to inicjatywa obywatelska, jesteSmy otwarci na takie rozwigzania,
ktére sg spojne i sprawne. Istotna jest tez niezaleznos¢ polityczna tego projektu. Jest
on inicjatywa obywatelska, wolng od opcji politycznych. Wszyscy, ktérym prezentuje-
my projekt wypowiadajg sie o nim pozytywnie. Twierdza, ze tego typu rozwigzanie jest
konieczne.

Popatrzmy na pewne konkrety emerytalne, jakie mamy dzisiaj. W filarze drugim
mamy ponad 14 milionéw Polakéw i 190 miliardow aktywow. IKE to 853 tysiecy osob
i 2 miliardy ztotych, czyli ponad 95 proc. Polakéw nie skorzystato z tego rozwigzania,
a zgromadzone srodki sg na bardzo niskim poziomie. Jest wiec koniecznos¢, zeby filar
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trzeci wesprzec konkretnymi mechanizmami. Proponowane mechanizmy sa stosowane
w wielu krajach w Europie i na swiecie. Wierzymy, ze moga one bardzo pozytywnie
wptynac na sktonnos¢ Polakéw do oszczedzania. Uwzgledniajgc wszystkie argumenty
statystyczne, ze Polacy nie majg z czego odktada¢, trzeba wzigé pod uwage pewien ele-
ment filozofii zarzadzania swoim budzetem. Jezeli mam korzysc i czegos bardzo chce,
to zarobie wiecej. Moze warto jeszcze na 1/4 lub 1/2 etatu popracowac dodatkowo nie
ptacac podatku. Podkreslitbym réwniez aspekt czysto psychologiczny. Takie proste
pytanie: czy chciatbys$ zaptaci¢ mniej podatkéw? Kazdy odpowiada tak i to jest natural-
ne. Jak to zrobi¢? Zainteresowac Polakéw tym, ze kiedys zylismy 47 lat, a teraz 80.
Zainteresowac Polakéw tym, ze emerytura to zaledwie 0,5 proc. zgromadzonego kapi-
tatu. Dzisiejsze rozwigzanie, biorac po uwage zwolnienie z podatku Belki, jest nastepu-
jace: jesli zainwestowalismy 1000 zt i osiggnelismy 50 zt dochodu, czyli 5 proc., to osigg-
nieta korzys¢ to 9,5 zt. Za zamrozenie 1000 zt to za staba zacheta. Nasz postulat jest
taki, jak wspominat profesor Szumlicz, zeby panstwo nie opodatkowywato sktadki,
zeby cate 1000 zt mogto pracowac na emeryture, a nie 820 zt. Jezeli chodzi o osoby
mniej zarabiajgce, ktére zarabiaja okoto sredniej, to mogg oszczedzac¢ 100-200 zt mie-
siecznie. Powinny jednak widzie¢ sens tego oszczedzania, mie¢ wyrazng, wymierng
korzys¢, zeby nie konsumowad posiadanych srodkow na biezaco. Trzeba zapropono-
wac takie rozwigzanie, zeby kazdy Polak chciat dodatkowo odktadac pienigdze na eme-
ryture. Chodzi nam o powszechnos¢ debaty na ten temat.
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Bedzie mi bardzo mito przedstawi¢ dzisiaj panstwu czes¢ materiatu przygotowanego
dla Polskiej I1zby Ubezpieczen'. Jest to koncepcja obrazujaca, jak mégtby wygladaé trze-
ci filar w Polsce. Na moje wystgpienie sktada sie pie¢ elementéw. Zaczne od ustalenia,
gdzie jestesmy na tle panstw europejskich, czy — szerzej — wsrdd krajow OECD? Potem
przedstawie, jaki jest stan dwodch pierwszych filarow? Nastepnie, odpowiem na pyta-
nie, po co nam trzeci filar? Po czym opisze, jakie sg elementy propozycji wypracowanej
w ramach Polskiej 1zby Ubezpieczen. Wreszcie, zilustruje, jak moze wygladad ta propo-
zycja dla, w cudzystowie, , statystycznego emeryta”. Nawigzujac do rozpoczecia konfe-
rencji, kiedy to zostatem przedstawiony jako matematyk, postaram sie tak prowadzi¢
ten monolog, by unika¢ sformutowan trudnych czy zawitych, natomiast skupi¢ sie na
whnioskach wynikajgcych z przygotowanego raportu.

Jesli chodzi o polski trzeci filar to ciekawg rzeczg jest fakt, ze nasze tzw. indywidu-
alne konta emerytalne trudno nazwad trzecim filarem. Schemat podatkowy, w jakim
powszechnie w Europie funkcjonuje tzw. trzeci filar, zaktada wystepowanie zwolnien
podatkowych na poczatku oszczedzania. Natomiast same swiadczenia sg opodatkowa-
ne. Zresztg tak funkcjonuja dwa pierwsze filary naszego systemu po reformie. IKE, jak
mowit profesor Szumlicz, ma odwrdcony ten schemat podatkowy. By¢ moze, ma to
jakis wptyw na ich tak mata popularnosé. Kolejna ciekawa rzecz to fakt, ze PIU jest cze-
scig europejskiej organizacji CEA, a do niedawna w opracowaniach CEA dotyczacych
ujec filarowych Polska w ogéle nie wystepowata, poniewaz analitycy uznali, ze IKE nie
L~podpada” pod trzeci filar.

Jak wyglada polski system emerytalny po ponad dziesieciu latach od wprowadzenia
reformy? Ponad 2/3 naszej sktadki emerytalnej w ramach filaréw obowigzkowych trafia
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, do filaru repartycyjnego. Moze stowo ,fun-
dusz” w zwigzku z tym jest troche mylace. Natomiast pozostatg czes¢ obowigzkowa
stanowia OFE. Wedtug réznych analiz, nie tylko moich, takze innych oséb zwigzanych
bezposrednio z polskim rynkiem, w dtugim horyzoncie czasowym filar kapitatowy
bedzie bardziej wydolny. Analizy dtugoterminowe pokazujg, ze mimo tego, ze 2/3
sktadki ptacimy na FUS, a 1/3 na OFE, to rozktad wyptaty bedzie wynosit 50/50. Potowa
sSwiadczen emerytalnych bedzie zatem pochodzita ze srodkéw gromadzonych w OFE.
Faktem jest, ze ta teza natrafita w biezacym roku na szereg kontrargumentow. Jestesmy

1. Petny tekst opracowania zawiera zatgcznik do tego wydawnictwa.
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bowiem po kryzysie finansowym i wskazniki waloryzacji w ramach Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych okazaty sie w ostatnich 10 latach nieco wyzsze od OFE. S3 jednak
powazne argumenty wyjasniajgce, dlaczego tak sie stato. Spadki na rynku kapitatowym
mocno pociggnety oszczednosci w OFE w déf, natomiast waloryzacja sktadek w FUS
byta w ostatnich latach nawet dwucyfrowa, co wynika z innych mechanizmoéw, nie-
zwigzanych bezposrednio z rynkiem kapitatowym.

Warto zwréci¢ uwage na ilustracje stop zastgpienia z obecnych dwoch filarow.
Wynosi ona okoto 60 proc. W przypadku mezczyzn nie jest to jeszcze dramatyczna
sytuacja. Natomiast, jezeli spojrzymy na sytuacje kobiet, ktére przechodza na emerytu-
re w wieku 60 lat, to ich stopy zastgpienia wynagrodzenia przez emeryture stanowig
okoto 35 proc. Zdaje sobie sprawe, ze liczby te sg szokujgco niskie w stosunku do tego,
co czasem mozna przeczyta¢ choéby w prasie. Wynika to z kilku przyczyn. Bardzo cze-
sto stopy zastgpienia liczone sg srednio populacyjnie, kobiety i mezczyzni bardzo cze-
sto s3 ,wrzucani do jednego worka”. Jednakze to nie jest najwazniejszy czynnik.
Wazniejszy zwigzany jest z tym, ze tak naprawde obecnie uzywamy wskaznikéw do
emerytur, ktére bedg wyptacane za lat 20, 30, 40 czy 50. Jest to nieracjonalne wobec
tzw. ,,zjawiska dfugowiecznosci”; cho¢ GUS uwzglednia je w swoich projekcjach demo-
graficznych. Aktuariusze to zjawisko nazywaja ,ryzykiem”, chociaz pewnie niektorym
ludziom nie miesci sie w gtowie, ze tak pozytywna perspektywa jest nazywana ryzy-
kiem. Otéz z punktu widzenia finanséw jest ona ryzykiem i to ryzykiem sporym.
W Polsce w ciggu najblizszych dekad dfugos¢ zycia moze sie powiekszy¢ o pare lat, co
oczywiscie spowoduje spadek emerytur. Kolejnym elementem jest oczekiwanie spotecz-
ne zwigzane z emerytura, polegajace na jej waloryzowaniu, np. wskaznikiem wzrostu
cen towardw i ustug, po to, aby w ciggu kilkunastu czy dwudziestu paru lat pobierana
emerytura miata nadal jakgs realng wartos¢. To takze nalezatoby w tych kalkulacjach
uwzgledniac. Za pozytywny czynnik budujacy wartos¢ swiadczenia emerytalnego nale-
zy uznac element czysto ubezpieczeniowy. Zaktadamy wtedy, ze emerytura jest forma
renty finansowej, a zgromadzony kapitat nadal pracuje. W ubezpieczeniach wystepuje
pojecie ,,stopy technicznej”, czyli gwarantowanej stopy z inwestycji. W przedstawianych
przeze mnie kalkulacjach zostata ona zatozona na poziomie 3 proc., czyli kapitat bedzie
pracowat dla emeryta co najmniej na poziomie 3 proc. To jest standardowy w tej chwi-
li parametr, jesli chodzi o tzw. stope techniczna.

Patrzac na opracowania OECD odnosnie stop zastgpienia, jesteSmy naprawde na
szarym koncu 30 zrzeszonych w niej panstw. Dlaczego, zwtaszcza dla kobiet, tak sie
dzieje? Podstawowe znaczenie ma wiek emerytalny. Krétszy jest okres sktadkowy, okres
inwestowania, dfuzszy okres pobierania emerytury. Kobiety statystycznie zyjg dtuzej
i prawdopodobnie beda zyty dtuzej od mezczyzn w przysztosci. Kobiety srednio rzecz
biorgc maja nizsze wynagrodzenia od mezczyzn. Jest to element powiekszajacy poten-
cjalng skale ubodstwa kobiet na emeryturze. Wtasciwie, jest to tez silny argument za
tym, aby wiek emerytalny kobiet, co najmniej zréwna¢ z wiekiem emerytalnym mez-
czyzn.

Pare stow o drugim filarze, poniewaz jest to czes¢ systemu, ktéra z punktu widze-
nia jego mechaniki wigze sie z trzecim filarem. Moze do stawiania takiej tezy moment
nie jest najlepszy, ale w dtugim horyzoncie czasowym, w ujeciu historycznym, inwesty-
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cje w akcje dajg najlepsze stopy zwrotu. Przedstawiam na wykresie, jakie bytyby stopy
zastgpienia dla kobiety i mezczyzny, gdybysmy zmieniali udziat akcji w portfelach akty-
wow OFE. W tej chwili jest to okoto 35 proc. Gdybysmy zwiekszali udziat akcji, mogto-
by to znakomicie podnies¢ stopy zastgpienia. Stopa zwrotu z akcji zostata zatozona na
poziomie 10 proc., co jest zatozeniem optymistycznym i pesymistycznym jednoczesnie.
Optymistycznym w dtuzszym horyzoncie, a pesymistycznym w bardzo krétkim.

Przejde teraz do drugiego aspektu modelowego, ktoéry jest zwigzany tak naprawde
z filarem pierwszym. Pojawiajg sie gtosy, aby czes¢ sktadki z OFE przenies¢ do ZUS.
Wrecz niezbednym warunkiem myslenia o zabezpieczeniu emerytalnym jest myslenie w
bardzo dtugim horyzoncie czasowym. W takim, w jakim jedno pokolenie jest w stanie
uzyskac pierwsze sensowne swiadczenie. Polska nie wyglada najlepiej pod wzgledem
tzw. wskaznika dzietnosci. Wskaznik ten systematycznie spadat od lat 80. z 2,0 i jest
obecnie w Polsce na poziomie 1,4. Srednio wynosit okoto 1,6. Tymczasem tzw. zastepo-
walnos¢ pokolen zapewnia wskaznik 2,0, a nawet ciut wyzszy. Innym elementem demo-
graficznym jest dtugowiecznos¢ o ktérej juz wspomniatem. W Polsce oczekiwany zaséb
trwania zycia mezczyzny w wieku 65 lat wynosi okofo 15 lat. W OECD jest to prawie 17
lat. Zauwazcie panstwo, ze dla kobiet te wskazniki sg o kilka lat wyzsze. Wskazniki te
bedg sie z czasem powieksza¢, natomiast z punktu widzenia wydolnosci systemu eme-
rytalnego jest to ryzyko. Piramidy wieku wygladaty catkiem korzystnie z punktu widze-
nia wydolnosci systemu emerytalnego. W latach 2035 i 2050 wedtug prognoz sytuacja
dramatycznie sie zmienia. Zwtaszcza rok 2050 wyglada dramatycznie, wtedy bowiem
kolejny wyz demograficzny osigga wiek emerytalny, a liczba pracujacych staje sie bar-
dzo mata. Zeby to zilustrowac inaczej. W tej chwili na jedng osobe w wieku poproduk-
cyjnym przypadajg 4 osoby w wieku produkcyjnym, co jest dobrym wskaznikiem na tle
Unii Europejskiej, rokujgcym dobrze dla systemu zabezpieczenia spotecznego. Wskaznik
ten bedzie si¢ zmniejszat do catkiem dramatycznej wartosci, nawet do 1,5 w roku 2050.
Pokazuje to, jak duzym obcigzeniem fiskalnym w nadchodzacych latach i dekadach
bedzie system repartycyjny. | chyba warto mysle¢ o tym zawczasu.

Zatézmy teraz, ze trzeci filar, w tej czy innej formie, odnosi sukces z powodu zwol-
nien podatkowych. Co to oznacza? Wiecej pieniedzy zostanie zainwestowana. Za ,,dzie-
sigt” lat, nawet za kilkanascie lat, czes¢ pieniedzy oczywiscie wroci do fiskusa, chociaz
teraz beda one zwolnione od podatku. Zwiekszy sie konsumpcja ludzi bedacych na
emeryturze. Jezeli emeryci bedg mieli pienigdze, to oczywiste, ze bedg wiecej konsu-
mowac. To tez ma niebagatelne znaczenie, gdyz takie duze obcigzenia fiskalne, jakich
nalezy spodziewac sie w czesci repartycyjnej systemu za 20, 30, 40 lat, beda oznacza-
ty mniejszy potencjat gospodarczy Polski. Ten aspekt warto mie¢ na uwadze myslac
o tym w dtugim horyzoncie czasowym systemu emerytalnego.

Nizszy wzrost gospodarczy niewatpliwie bedzie miat miejsce z wielu innych powo-
dow, chocby z faktu, ze proces konwergencji europejskiej nie bedzie trwat w nieskon-
czonos¢. Nalezy sie spodziewad, ze doszlusujemy do poziomu europejskiego za jakis
czas. Fakt starzejgcego sie spoteczenstwa ma tez skutki makroekonomiczne i moze
réwniez miec dla rynku kapitatowego. Dlatego nawiaze tutaj do tego, co powiedzia-
tem wczesniej. Obecnie 10 proc. oczekiwanej stopy zwrotu z inwestycji w akcje na pod-
stawie badan indekséw swiatowych wydaje sie zatozeniem ostroznym w dtugim termi-
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nie. Wybiegajac prognoza w przysztos¢, moze sie okaza¢ poziomem optymistycznym,
ze wzgledu na fakt globalnie starzejgcego sie spofeczenstwa w krajach zamoznych,
rozwinietych gospodarczo, i zwigzanych z tym skutkdw makroekonomicznych.

Z modelowego wskaznika waloryzacji sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
wynika, ze wysokie stopy waloryzacji, jakie byty niedawno, raczej nie bedg powtarzane
w przyszfosci. Zaswiadcza o tym scenariusz wartosci oczekiwanych, dotyczacych para-
metrow makroekonomicznych i demograficznych. Wskaznik ten nigdy nie bedzie niz-
szy od inflacji, ale bedzie spadat i niedtugo bedzie znacznie nizszy od stopy zwrotu uzy-
skiwanej na rynku finansowym czy kapitatowym. Stad tez w dtuzszym terminie progno-
zy dla OFE, czy dla jakichkolwiek filarow fundowanych, sg korzystniejsze. Wazna jest
tutaj ilustracja pokazujaca site wartosci pienigdza w czasie. Oczywiscie to jest podsta-
wowa rzecz z kursu ekonomii czy matematyki finansowej. Chodzi o tzw. procent skta-
dany i o to, ze czas pracuje na naszg korzysc¢. Jezeli dzisiaj zainwestujemy 100 zt i ta
inwestycja bedzie nam konsekwentnie przynosi¢ srednio 10 proc. stopy zwrotu rocz-
nie, to za 25 lat pomnozymy nasz majatek przez 10. Jezeli bedzie to 5. proc. stopa
zwrotu, to pomnozymy majatek prawie 3 razy. To jest ta sita wartosci pienigdza w cza-
sie i ona kapitalnie dziata wtasnie w przepadku filarow fundowanych. Konsekwentne
odktadanie na emeryture od poczatku zatrudnienia moze dawac i potencjalnie dostar-
cza bardzo duzo. Kapitat ten jest oczywiscie potem wyptacany, ale tez nadal inwesto-
wany. Zaktady ubezpieczen na zycie doskonale o tym wiedza, ze renta ma zaszyta
w sobie stope zwrotu z inwestycji. To tez jest argument za tym, by wyptaty dobrowol-
nych swiadczen emerytalnych byly elementem dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen,
ktére potrafig ryzyka biometryczne i inwestycyjne skalkulowacd i wziac je na siebie.

Jeszcze krétka dygresja na temat stdép zwrotu z inwestycji. Polski rynek kapitatowy
jest za mtody zeby go badac. Polska gietda dziata za krétko, zeby bada¢ wskazniki, na-
zwijmy to bardziej naukowo, w ujeciu ,szeregéw czasowych”. Natomiast jest pare
takich swiatowych benchmarkéw. Mozemy sie na przyktad odwota¢ do indeksu S&P
500. Z rozktadéw stop zwrotu dla inwestycji 25-letnich wynika, ze ksztattujg sie one
pomiedzy 10 a 16 proc. To jest naprawde sporo, gdyz srednio okoto 13 proc. Oczywiscie
sq gtosy, ze tak dobrych wynikéw juz nie bedzie. Pytanie zatem, jak w ogdle bedzie
wygladat rynek kapitatowy? Warto zwréci¢ uwage, ze odpowiednie wykresy zawieraja
w sobie kryzysy, ktére nastapity, a czes¢ danych uwzglednia juz ostatni kryzys finanso-
wy. Powiedziatbym, ze nie jest tak Zle z inwestycjami w akcje z horyzontem 25 lat, co
z punktu widzenia czasu pracy przysztego emeryta nie jest dtugim okresem. Oczywiscie
nie otwieramy inwestycji jednorazowo, tylko ptacimy regularnie, to tez ma swoje zna-
czenie. Réwniez nalezy pamietac o elementach zwigzanych z renta, a zwtfaszcza o prze-
ksztatceniu kapitatu w rente, gdyz jest to dalsze dziatanie kapitatu na rynku, i dzieki
temu powigkszenie potencjalnego swiadczenia. Dtugowiecznos¢ oczywiscie obniza
w perspektywie swiadczenie, indeksacja tez, poniewaz to sg pienigdze, ktére sq doda-
wane ekstra. Natomiast istotny jest fakt dalszego udziatu w zyskach z kapitatu.
Podsumowujac, umiejetne zarzadzanie kapitatem na emeryturze ma sens.

Kolejne rozwazania dotyczg jakby mutacji propozycji Komitetu Obywatelskiego
RAZEM. Takiej mutacji, w ktérej modelowe zwolnienie od podatku dochodowego doty-
czy rocznej sktadki wynoszacej 2400 zt. Przyjmuje, ze 2400 zt i 4800 zt Komitetu, to jest
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wielokrotnos¢ okragtej sumy miesiecznej. Zaktadam tez rozpoczecie inwestowania
mniej wiecej na 25 lat przed emerytura, po to, zeby nawet ludzie bedacy blizej emery-
tury, czyli osoby 40. i 50-paroletnie mogty efektywnie uczestniczy¢ w systemie, aby
widzieli jakiekolwiek realne mozliwosci dorobienia do stop zastgpienia. Modelowa kal-
kulacja stop zastgpienia pokazuje, ze gdybysmy wprowadzili postulowang skale zwol-
nien podatkowych, to stworzylibysmy szanse uczestnictwa w trzecim filarze nowego
systemu rowniez ludziom, dla ktérych perspektywa emerytalna nie jest odlegta.
Podkreslam tez to, do czego mentalnie jestem przywigzany, czyli do roli jaka trzeci filar
moze odegrac¢ w swoistej inzynierii makroekonomicznej, zwigzanej z faktem, ze demo-
grafia bedzie nieubtagana w ciggu najblizszych dziesiecioleci. Zaktadam oczywiscie, ze
w oszczedzaniu dobrowolnym nie ma limitéw na inwestycje w rynek kapitatowy. Trzeci
filar przy zatozeniu, ze 75 proc. inwestycji lokujemy w akcje, daje naprawde duze szan-
se, aby swiadczenie z tego filaru, pomimo optacania niskiej sktadki, stanowito 1/3 cato-
sci Swiadczen emerytalnych.

Dodatkowym postulatem, w odréznieniu od obecnego tzw. trzeciego filaru, jest
nowy schemat podatkowy. Zastanawiamy sie zatem, jaki mogtby by¢ skutek dla budze-
tu panstwa wprowadzenia takiego rozwigzania trzeciofilarowego. Szacujemy, ze zmniej-
szenie wptywow do budzetu bedzie sie wahato miedzy 400 a 800 milionami zt rocznie.

Wazna jest krotka ilustracja, tego co nowy trzeci filar oznaczatby dla ubezpieczo-
nych. Dla mezczyzny jego wprowadzenie mogtoby oznaczac¢ 93 proc. stope zastgpie-
nia wynagrodzenia przez emeryture. Dla kobiet, z powodu wczesniejszego wieku przej-
scia na emeryture, ta proporcja nie bytaby tak korzystna, chyba ze wiek emerytalny
kobiet zostatby przesuniety o 5 lat.

Stan i rozwoj rynku
produktéw emerytalnych

Prezentacja
dr Michat Herbich

Warszawa, 25 maja 2010 .




Il filar — recepta na wyzszg emeryture

PLAN

e Stan pierwszych dwoch filaréw
* Po co lll-ci filar — motywy

* Elementy propozycji PIU

e Skutki dla emeryta

DLACZEGO TRZECI FILAR. POLSKA NA TLE EUROPY
Rozwigzania podatkowe:

EUROPA:

dominujace rozwigzanie
podatkowe w lllI-cim filarze:
exempt-exempt-taxed (EET);
podobnie jest w II-gim

oraz w I-szym filarze.

POLSKA:
IKE — funkcjonuje jako TEE
(inaczej niz I-szy i ll-gi filar).
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DLACZEGO TRZECI FILAR. STAN DWOCH PIERWSZYCH FILAROW

Dlaczego trzeci filar. Stan dwéch pierwszych filaréw

Sktadki:

* 12,22% wynagrodzenia — FUS
* 7,30% wynagrodzenia — OFE
e Czyli podziat sktadki:

(FUS, OFE) = (63%, 37%)
Stopy zastgpienia* (K, M):
e FUS: (17%, 26%)
e OFE: (18%, 32%)

e Czyli udziat srodkéw OFE

w Swiadczeniu: (52%, 55%)
* Stopy zastgpienia FUS

oraz OFE ogdtem: (35%, 58%)

* dla sredniego wynagrodzenia

srodki finansowe ubezpieczonego
mezczyzna, wiek emerytalny b5 lat, srednie wynagrodzenie

okres sktadkowy

Wynagrodzenie przed emerytura

srodki finansowe ubezpieczonego
kobieta, wiek emerytalny 60 lat, érednie wynagrodzenie

DLACZEGO TRZECI FILAR. LEKCJE Z DZIESIECIOLECIA OFE

Il filar:
* Fundowany
— Srednia roczna zwrotu z jednostki
od 1999 w przedziale: 9-11% (dla 14 OFE)
< ale dwa kryzysy,
— wysokie opfaty dystrybucyjne
(do 2009): 0 3-4% mniej
(efektywnie, sredniorocznie).

— W tym samym okresie — sredni wskaznik
waloryzacji FUS: 7,5%.

— Udziat akgji ograniczony do 40%
(Srednio 35%)

* Obowigzkowy
* EET

HIPOTETYCZNY UDZIAL AKCJI W OFE
OCZEKIWANA STOPA ZASTAPIENIA

stopy zastapienia w filarze Il w zaleznosci
70% | od udziatu akeji w portfelu aktywow

60% | zarobki: 100% rednie] placy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
udziat akeji w portfelu aktyw6w OFE
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DLACZEGO TRZECI FILAR. PERSPEKTYWY I-EGO FILARU

ISTOTNE ZMIANY W STRUKTURZE LUDNOSCI POLSKI

Starzenie sie spoteczenstwa:

niska dzietnos¢ (TFR: Polska - 1,4; OECD - 1,6)

dtugowiecznos¢ (dalsze oczekiwane trwanie zycia, obecnie:
Polska: M(65) = 14,9; K(60) = 23,1; K(65) = 19,1;
OECD: M(65) = 16,7; K(65) = 20,1;

Ewolucja piramidy wieku ludnosci Polski (2010, 2035, 2050)

2035 (prognoza)

2050 (prognoza)

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

DLACZEGO TRZECI FILAR. PERSPEKTYWY I-EGO FILARU

ISTOTNE ZMIANY W STRUKTURZE LUDNOSCI POLSKI c.d.

Prognoza liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz emerytalnym w Polsce
(do 2050 roku)

$rednia liczba osob w wieku
produkcyjnym przypadajaca
na osobe w wieku emerytalnym

32000000 45
28000000 4.0
35
3.0
25

inos¢ w wieku produkcyjnym 20

24000000

20000000

16000000

12000000 15
1.0

0.5

5000000

4000000

0.0
SELLESEELE LSS FS TSP

2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047
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DLACZEGO TRZECI FILAR. PERSPEKTYWY I-EGO FILARU
Wszystkie te czynniki mogq ztozy¢ sie na:
Wozrost obcigzen fiskalnych spoteczenstwa:

* nizszy wzrost gospodarczy;
* mniejsze stopy zwrotu z inwestycji;

10.00%

W perspektywie niskie stopy
waloryzacji sktadek
(niewydolnos¢ kapitatowa):
* niskie stopy zastgpienia;

\ modelowany wskaznik waloryzacji sktadek (FUS)

7.00% \

* relatywnie niskie emerytury .,
(wieksza czes¢ z Il filaru aoon
pomimo nizszej sktadki); 200%

DLACZEGO TRZECI FILAR. PODSTAWOWE ELEMENTY

e Fundowany

;—— moment przejécia

Dwie podstawowe fazy ) | ey wrabisscego 100% reicgd memeryrs
zycia kapitatu 20000 IO "
emerytalnego ey ot s
— Faza sktadkowa: Rtk E—
. sktadki oraz it g il o
- wartos¢ pienigdza Hoooee
w czasie
— zysk na kapitale e
- Fa,za wyptaty swiadczen: i _....ulllllll““
- Swiadczenia oraz 13 5 7 9 11131517 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63
- Odsetki — czes¢ zysku
na kapitale

* Dobrowolny
* W schemacie EET
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* wysokie stopy zwrotu
* wysokie ryzyko ALE:

- ryzyko w dtugim terminie
NIE jest proporcjonalnie
wieksze od ryzyka
w krotszym terminie
(ryzyko inwestycji 25-letniej
jest 2,2 razy wieksze
niz inwestycji 5 letniej);

- dodatkowo zachodzi zjawisko
mean reversion;

* Pozytywny wptyw na gospodarke,
rynek kapitatowy, ...

DLACZEGO TRZECI FILAR. FAZA SKLtADKOWA

Otwarcie inwestycji na akcje

rozkfad stop zwrotu dla inwestycji 25-cio letniej
w indeks S&P 500 total return
(178 obserwacji)

60

10%

1% 12%

13% 14% 15% 16% 17% 18%

Elementy annuityzacji

* poprawa dfugowiecznosci:
ok. 2,5 roku w Polsce,
w ciggu najblizszych 20 lat;

* oczekiwanie spoteczne 1:
wysokos¢ emerytury urealniana
— INDEKSACJA

* oczekiwanie spoteczne 2:
kapitat nadal inwestowany
— udziat beneficjenta
w STOPIE ZWROTU

DLACZEGO TRZECI FILAR. FAZA WYPLATY SWIADCZEN

(., wysokos¢ rocznego swiadczenia jest ilorazem zgromadzonego kapitatu
do oczekiwanej dtugosci dalszego trwania zycia”)

120%

100% - p
dtugowieczno$é

(2030)

80% -

indeksacja

60% gwaranto-
wany|
udziaf
benefi-
cjenta
w zysku

mezczyzna

40%

20%

0%
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DLACZEGO TRZECI FILAR. PROPOZYCJA PIU

LIMIT ROCZNEGO ZWOLNIENIA
PODATKOWEGO

ELEMENTY PROPOZYCIJI
¢ Koncepcja podatkowa — EET:
— Faza sktadkowa: zwolnienie
z podatku dochodowego

do limitu rocznego: - wersia - sala progresywna: 25 at do emerytry
2 400 zt — 20/25/30 lat 1ot
przed emeryturg 10003
Skala progresywna po6zniej (—) 120004
10000 zt

— Zyski kapitalowe w ramach I
kapitatu uzbieranego na emeryture: .

zwolnione z podatku; 40002
- Faza wyplay Swiadczets il
objeCie pOdatkiem dOChOdOWym; " 18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58 wiek(M)

47 43 39 35 31 27 23 19 15 -11 -7 latdoem.

* Brak ograniczen dla inwestycji
w akcje (z ewentualnym
limitem — minimum);

* Wyptata w formie renty
(przynajmniej % srodkoéw)

DLACZEGO SKALA PROGRESYWNA?

Stopa zastgpienia w llI-cim filarze fundowanym
(sktadka réwna limitowi, limit indeksowany wskaznikiem wzrostu wynagrodzen)

Stopa zastapienia w lli-cim filarze w zaleznosci od wieku rozpoczecia oszczedzania
(skladka roczna o wartosci grmego limitu podatkowego) as%

Stopa zastapienia w li-cim filarze w zaleznosci od wieku rozpoczecia oszczedzania
(sktadka roczna o wartosci gérego limitu podatkowego)

0% o ‘wiek emerytalny meiczyzn: 65 lat
Metczyzni ‘wisk amarytalny kobiat: 65 lat
35% 9%
skala progresywna na 30 lat przed wickiom emerytalnym

30% 30%

25%
25%

Kobiety Kobiety

20% 2%
15% 5%
10% B = 10% e
5% L 5% e
o 0%

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64

wiek emerytalny kobiet: 60 lat

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 SO 52 54 56 58 60 62 64

wiek emerytalny kobiet: 65 lat
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PODSTAWOWE ZAtOZENIA MODELU POPULACYJNEGO

* Ustalony procent nadwyzki w budzecie indywidualnym (gosp. domowego)
ponad koszty utrzymania — wartos¢ zblizona do obecnej sredniej wptaty
rocznej na IKE:
— 2/3 limitu (1600 zt/rok) albo
- 4,2% wynagrodzenia brutto

(FUS: 12.22%; OFE: 7,30%)

* Inwestycja 75% srodkéw

w akcje

ZMIANY UDZIALU SRODKOW
NA EMERYTURE W TRZECH FILARACH

udziat poszczegdinych filaréw w
wartoéci inwestycji emerytalnej

dla 18-letniego mezczyzny w 2010 roku

SKUTKI DLA BUDZETU PANSTWA e o
* zmniejszenie/przesuniecie
w czasie rocznych wptywow
budzetu panstwa o:
400-700 min
(zaleznie od wers;ji) o%
wg danych na rok 2010

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47

DLACZEGO TRZECI FILAR. STAN DWOCH PIERWSZYCH FILAROW.

srodki finansowe ubezpieczonego
mezczyzna, wiek emerytalny 65 lat, érednie wynagrodzenie

okres skfadkowy Okres pobierania emerytury

Srodki finansowe ubezpieczonego
— trzy filary

ZROWNANIE WIEKU EMERYTALNEGO
KOBIET | MEZCZYZN
srodki finansowe ubezpieczonego srodki finansowe ubezpieczonego
kobieta, wiek emerytalny 60 lat, srednie wynagrodzenie kobieta, wiek emerytalny 65 lat, $rednie wynagrodzenie

okres sktadkowy Okres pobierania emerytury okres sktadkowy Okres pobierania emerytury

..................... % acznastops zastapienie: 7%

wolne
srodki

it

.........

...........

...........
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Panel dyskusyjny

Panel z udziatem referentéw i dyskusja

prof. Tadeusz Szumlicz

Chciatbym sformutowac kilka komentarzy do wystgpien referentéw. Pierwszy — ogdl-
niejszy — dotyczy systemu emerytalnego i stanowi uzupetnienie referatu doktora Her-
bicha. Chodzi o filar pierwszy, repartycyjny, ktéry — podobnie jak filar kapitatowy — jest
filarem o zdefiniowanej sktadce. Rzeczywiscie, bedzie on w przysztosci swoistym obcig-
zeniem finansowym, ale obecnie wptywy do niego pokrywajg — przynajmniej czesciowo
— wyptate biezacych swiadczen emerytalnych. Wyglada to tak jakby panstwo dzisiaj
pozyczato od przysztych emerytéw pienigdze, aby mdéc wyptaca¢ biezace emerytury.
Réwnoczesnie panstwo zobowiazuje sie w przysztosci wyptaca¢ emerytury adekwatne
do wczesniej zaptaconych sktadek. Ta adekwatnos¢ polega na tym, ze emerytura zalezy
od zgromadzonych uprawnien repartycyjnych, a te wynikajg nie tylko z optaconych
sktadek, ale tez z ich systematycznej waloryzacji, kapitalizacji parametrycznej. Musimy
zatem podobnie traktowac filary pierwszy i drugi, mimo innych zasad finansowania.
Nowe zatozenia systemowe, polegaja bowiem gféwnie na zdefiniowanej sktadce.

Bardzo sie ciesze, ze aktuarialne wyliczenia poczynione przez doktora Herbicha sg
tak zbiezne z tym co przedstawiatem. Chodzi zwtaszcza o te dotyczace efektdéw oszcze-
dzania pierwszofilarowego, drugofilarowego i trzeciofilarowego, i proporcje 1/3, 1/3,
1/3. Jest to bardzo dobra prezentacja empiryczna tego, czego powinnismy oczekiwac
od zmiany systemu w kierunku powaznego traktowania filara trzeciego.

Kolejny komentarz mam do wypowiedzi prezesa Sankowskiego. Chodzi mi o wyra-
zenie zgody w przypadku korzystania z preferencji podatkowych na wiek emerytalny
wynoszacy 67 lat. W mojej ekspertyzie rzeczywiscie rozwazatem wariant wyréwnywa-
nia wieku emerytalnego do 65 lat i podwyzszenia wieku emerytalnego do 67, a nawet
do 70 lat, w dtuzszej perspektywie. Sadze, ze w tym przypadku poszlismy za daleko,
optujac za wiekiem emerytalnym 67 lat. W perspektywie do 2030 lat wyréwnanie wieku
emerytalnego do 65 lat absolutnie wystarczy. O wieku 67 lat moglibysmy myslec
w przysztosci, wtedy w kategoriach nie tylko ryzyka starosci, ale réwniez ryzyka niedo-
testwa starczego. Srodki dodatkowe, o ktorych méwimy, ze chcemy mie¢ na staro$¢, to
nie tylko srodki na emeryture, ale réwniez na pokrycie kosztow ewentualnych ustug
zwigzanych z ryzykiem niedotestwa starczego. Moim zdaniem, problem wieku emery-
talnego w Polsce polega na tym, abysSmy wreszcie zaczeli osigga¢ wiek formalny.
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Przeciez w Polsce mamy problem przechodzenia na emeryture w wieku nizszym niz
ustawowy. Jezeli kobieta przechodzi na emeryture przecietnie w wieku 56 lat, a mez-
czyzna — 59 lat, to do 60 lat i 65 lat jest jeszcze daleko. Oczywiscie nowy system z pew-
noscig wymusi pézniejsze przechodzenie na emeryture.

Kolejny komentarz dotyczy problemu, ktéry poruszyt profesor Czapinski. Chodzi
o czynniki wptywajace na postawe , jakos to bedzie”. Pytanie, co zrobi¢ zeby Polak nie
myslat, ze ,jakos to bedzie”? Jak stucham wystagpien profesora Czapinskiego w TOK FM,
to musze powiedzie¢, ze mi sie bardzo podobaja konkluzje dotyczace edukaciji, i to tej
edukacji od dziecka. Dla mnie problem emerytalny to tez problem edukacyjny. Trzeba
po prostu nie straszyé niskimi emeryturami w przysztosci, a skutecznie edukowad.
W moim wystgpieniu wspomniatem, jak bardzo istotna jest edukacja nie tylko dotyczg-
ca oszczedzania, ale tez edukacja ubezpieczeniowa. Musimy wreszcie zacza¢ ttumaczy¢
na czym polega , przecietne dalsze trwanie zycia”. Musimy wyjasnia¢é, na czym polega
ryzyko w drugiej fazie ryzyka starosci, ze jest ono pozytywne, ale ,zbyt dtugie zycie”
jest swoistym ryzykiem. Musimy wyttumaczy¢, ze jedynym rozwigzaniem, i to nie tylko
ze wzgledu na solidaryzm spoteczny, réwniez ze wzgledéw ekonomicznych, jest roz-
wigzanie emerytalne w postaci konstrukcji ubezpieczenia rentowego.

Wreszcie komentarz dotyczacy spraw fiskalnych. Musze powiedzie¢, ze tutaj mam
zasadnicze watpliwosci. Jezeli tyle wymienilismy argumentéw, ze Polaka nie sta¢ na
oszczedzanie, ze Polak mysli w kategoriach ,,jakos to bedzie”, to w takim razie, gdzie
zagrozenie dla fiskusa? To — méwigc przekornie — po prostu nie opodatkowujmy dodat-
kowych oszczednosci emerytalnych, to nie opodatkowujmy dodatkowych wydatkéw
na ochrone zdrowia. Mam nadzieje, ze tak sie szybko stanie, gdyz w ten sposéb powin-
ny funkcjonowac¢ wspdiczesne systemy zabezpieczenia spotecznego. Nie sta¢ nas na
powszechnie wysoka sktadke, a tylko wprowadzenie wyzszej sktadki mogtoby zapew-
nia¢ przynajmniej dotychczasowy standard zabezpieczenia emerytalnego czy zdrowot-
nego. Jezeli tak, to powinnismy wszystko zrobi¢, zeby zmobilizowa¢ dodatkowe zaso-
by prywatne. Chodzi o kazde srodki prywatne, ktére pod wiekszym lub mniejszym stra-
chem, przyjmijmy nawet takg wersje oddziatywania, bedziemy przeznacza¢ na zabez-
pieczenie przysztosci.

dr Halina Wasilewska-Trenkner

Chciatabym po pierwsze, obroni¢ troche fiskusa i czesciowo zdementowac to, ze tak
nam tatwo. Jest obecnie projekt w Sejmie, nie obywatelski, ale sejmowy, ktéry zapo-
wiada zwiekszenie sktadki zdrowotnej do 12,0 proc., a przeciez tylko 7,75 proc. jest
nam wszystkim zwracane w rozliczeniach podatkowych.

Prosze panstwa, rozumiem cate wyliczenia, rozumiem obawy, ale prosze zauwazyg¢,
ze ci mtodzi ludzie, ktérzy powinni zacza¢ oszczedzad sa bardzo mocno obcigzeni.
Sktadka na FUS, sktadka na OFE, sktadka na opieke zdrowotng. Czes¢ tych wydatkow
jest zwracana przez budzet, ale w niewielkiej czesci. Budzet zwraca im jeszcze, jesli
spetnig kryteria dochodowe, zasitek na dzieci. Obarczeni sq zazwyczaj dodatkowo spta-
tg kredytow. Takie sg realia. Nie podwazam tego, o czym panowie méwicie. Propo-
nowane rozwigzanie jest bardzo przydatne i potrzebne. Usituje przekaza¢ tylko to, ze
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w tej chwili — nawet odktadajac czynniki czysto polityczne na bok, cho¢ mamy rok
wyborczy - jest bardzo mata szansa, zeby wprowadzono takie rozwigzanie, ktére prak-
tycznie i skutecznie zadziata. Moge powiedzie¢ jeszcze wiecej, ze aktualnie widze jesz-
cze mniejszg szanse, aby to rozwigzanie wprowadzi¢ od poczatku 2011 roku. Przez naj-
blizsze dwa, trzy lata budzet bedzie miat bowiem zupetnie inne, réwnie spotecznie
wazne i o wiele bardziej dolegliwe sprawy do rozstrzygniecia.

Sprawa kolejna to pytanie do prezesa Sankowskiego. W dokumentach, ktére stu-
diowatam na temat zmian jakie zostatyby wprowadzone, to nie tylko marchewka jest
W proponowanym rozwigzaniu. Tam jest réwniez kara za to, ze sie ztamie zasady i sie-
gnie po swoj kapitat wczesniej niz w 67 roku zycia. Wiec to jest uktad, w ktérym zache-
camy do dfugofalowego oszczedzania, ale rownoczesnie mowimy, ze jak to ruszysz
wczesniej, to dostaniesz ,,po fapach”, dostaniesz bardzo mocno, bo musisz zapfacic¢
jakby wstecz za fakt, ze korzystates z ulg. To jest niby takie rozwigzanie, ktére powin-
no by¢ bliskie fiskusowi, ale rozwigzanie, ktére bedzie wzbudza¢ nieufnos¢ do syste-
mu.

Zeby poprawi¢ sytuacje demograficzng w 2050 roku powinnismy w tej chwili, z jed-
nej strony, zacheca¢ obecnych i przysztych rodzicow do tego, aby posiadali wiekszg
liczbe dzieci. Z drugiej strony, zacheca¢ do wzrostu wydajnosci gospodarki narodowe;.

Mowimy: propagowac oszczedzanie, ubezpieczenia. Ale czy to ma by¢ tak, jak
w telewizyjnej reklamie ,tylko 1 zt bedziesz ptacit za polise dziennie, a mozesz miec
300 tysiecy zt, zagwarantowane dla swoich bliskich, jak jestes w wieku miedzy i mie-
dzy, bez badan lekarskich”? Czy to jest ten rodzaj wychowania dla ubezpieczen, ktéry
nalezy propagowac? Nikt nie uwierzy w to, ze towarzystwo ubezpieczeniowe jest
Swietym Mikotajem. Dlatego wazng sprawa jest edukacja.

Wyrazam watpliwos¢, czy wprowadzanie takiego rozwigzania, ktére ma swoje zale-
ty, ale ma takze wady, przed edukacja spoteczenstwa, jest zasadne? Zeby te wyliczenia,
o ktorych panowie moéwia mogty by¢ szeroko propagowane, trzeba zgody czynnika
politycznego. Zbyt wielu uwaza, ze dotychczasowa reforma osiggneta petny sukces.
Poki nie bedziemy pokazywali zagrozen, poty trudno uwierzy¢ w to, zebysmy mogli
pociggnac ludzi do masowego budowania oszczednosci. Powiem réwniez, ze niestety
wyglada na to, ze w najblizszym okresie po prostu wiekszos¢ z nas nie bedzie miata
z czego ich budowadé. Oczywiscie nie wszyscy. Profesor Czapinski méwit, ze sg ludzie
o roznych poziomach dochodéw. Ja caty czas méwie o tych, ktérzy sa na poziomie
przecietnego albo ponizej przecietnego dochodu.

| wreszcie ostatnia sprawa. Bardzo fatwo sie mowi: ,jedna rubryczka wiecej w PIT”,
ale pomnozona przez liczbe gromadzonych PITéw, czyli jedna rubryczka razy 23 milio-
ny, ktérg trzeba jednak sprawdzi¢. Moze jedna, ale rubryczka, ktéra bedzie kompliko-
wac zeznanie podatkowe. Co prawda, dziewiecdziesigt pare procent obywateli ptaci
PIT tylko 18 proc., ale jest pewna grupa szczesliwcow, ktora ptaci 32 proc. Ci szczesliw-
cy, beda ptacili 18 proc., czyli kazdy urzednik sprawdzajacy rozliczenie podatkowe
bedzie miat jeszcze jedno liczenie wiecej razy odpowiednig liczbe PITow. Jest to bardzo
duze obcigzenie catego systemu pobierania podatkéw oraz programu, ktéry temu
stuzy i zlicza to w skali kraju. Nieprawda, ze to nie bedzie kosztowaé. To musi koszto-
wag¢, i to na biezaco, i to zaraz, bez wzgledu na to czy ludzie beda oszczedza¢, czy nie.
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Beda to zatem wydatki, ktére trzeba uwzgledni¢. To sg powody, dla ktérych — w mojej
osobistej ocenie — nad tym trzeba sie jeszcze zastanowic.

Jeszcze jedna uwaga. 83 proc. naszych dochodéw stanowig dochody z pracy.
Pozostata czes$¢ to: renty, emerytury i Swiadczenia spofeczne. Prezes Sankowski byt
taskaw powiedzie¢, ze ci co maja renty, emerytury, nie mogq oszczedzad; oszczednosci
w proponowanym systemie miatyby pochodzi¢ tylko z pracy, a nie ze swiadczen spo-
tecznych. System ten buduje wiec jeszcze jeden podziat, jak bysmy ich mieli mato. Ci co
majg Swiadczenia spoteczne — nie moga, ci co majg dochody z pracy - mogg oszcze-
dza¢. A co z rolnikami? Rozumiem, ze to jest sprawa umowy, ze wzgledu na inny sys-
tem emerytalny. Jezeli naszg ideg jest tworzenie systemu, ktéry ma budowac sktonnosé
do oszczedzania, to taka sktonnos¢ do oszczedzania powinna by¢ dostepna dla wszyst-
kich.

prof. Janusz Czapinski

Chciatem podkresli¢ jedng rzecz, ktéra byta w ostatnich gtosach zasygnalizowana.
Mamy trzy podmioty: obywatel, panstwo, czyli budzet — system fiskalny, oraz rynek
finansowy. Widze przynajmniej jedng sprzecznos¢ interesu miedzy tymi podmiotami.
Dobrze bytoby zda¢ sobie sprawe z tej sprzecznosci. Panstwo by chciato, zeby ludzie
pracowali jak najdtuzej, jak najszybciej umierali i jak najwiecej rodzili dzieci. To ta dobra
perspektywa dla panstwa. Obywatel chciatby zy¢ jak najdtuzej, w jak najlepszym zdro-
wiu i mie¢ coraz lepsze swiadczenia zdrowotne, jak najmniejszym kosztem, a wiec
odktadanie kapitatu, wszystko jedno, czy w OFE, czy w innym systemie emerytalny, jest
sprzeczne z tymi oczekiwaniami. Z kolei rynek finansowy jest, generalnie rzecz biorac,
zainteresowany uruchomieniem instrumentéw zwiekszajacych sktonnos¢ obywateli do
lokowania pieniedzy w tym systemie. Jednym z instrumentéw moze by¢ namdwienie
panstwa, zeby zrezygnowato czesciowo ze swojego waznego interesu utrzymywania
na wysokim poziomie, lub zwigekszania, wptywéw do budzetu, poprzez zwolnienia
podatkowe pieniedzy, ktére sa lokowane na rynku finansowym. Panstwu sie to nie
opfaca, panstwu trzeba zatem powiedzie¢, ze to jest dla niego w jakiejs perspektywie,
moze nie na krotkg mete, ale optacalne. Natomiast obywatele sami sie zorientuja, czy
im sie to opfaca, czy tez nie. Mamy w tym przypadku sporo niewiadomych, a wiec
musimy przyja¢ pewne zatozenia. Na temat sredniej stopy zwrotu z inwestowania
w akcje, w jakiekolwiek papiery wartosciowe, w ziemie, w dom, w cokolwiek. Wktadam
pienigdze i mam cos$ z tego mie¢ ponad inflacje, w okresie zamrozenia pieniedzy.
Obywatele, zwtaszcza ci, ktérzy obserwujg rynek papierow wartosciowych zaczynajg
nabiera¢ watpliwosci czy to, nawet w dtuzszym horyzoncie czasu, moze by¢ dla nich
optacalne. Dla obywatela niewatpliwie najlepsza bytaby taka sytuacja, w ktérej nie
odczutby ubytku w swoich biezacych dochodach spowodowanego wyptywem pienie-
dzy do systemu instytucji finansowych. Jak tego nie odczuje, a jeszcze otrzyma obiet-
nice graniczacy z pewnoscia, ze na tym skorzysta, gdy przejdzie na emeryture. Jak sie
bedzie pogtebiat przedstawiony obraz réznicy miedzy emeryturg taty a moimi zarobka-
mi, to moge dojs¢ do wniosku, ze przyjme obietnice, ze juz mi si¢ optaca, gdyz chce
zy¢ troche lepiej na emeryturze niz on. Istota problemu sprowadza sie do tego, jak
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namowi¢ panstwo, aby zrezygnowato z czesci swoich dochodéw poprzez ulgi podat-
kowe. Rozumiem, ze to jest ta konkretna propozycja zwigzana z trzecim filarem.
Inaczej sie go nie uruchomi. Ludzie dobrowolnie nie oddadzg dodatkowych pieniedzy.
Moze okoto 2040 roku, jak juz nowy system zacznie w petfni funkcjonowac, gdy sie juz
pojawig nowi emeryci i sie okaze, ze oni majg nie wiecej niz 40 proc. swojego ostatnie-
go wynagrodzenia, to wtedy pracujgcy moze sie troche przebudza i pomysla, ze warto
oszczedzad. Z tego wecale nie wynika, ze natychmiast pobiegng do instytucji, ktéra
zaoferuje im trzeci filar zabezpieczenia emerytalnego. Niewatpliwie pobiegliby, gdyby
panstwo przyjeto odpowiednie rozwigzanie. Jak naméwi¢ panstwo na sensowne roz-
wigzanie? Panstwo musi dostrzec w tym takze jakis swoj, przynajmniej dtugofalowy
interes. Nie ma co epatowac panstwa tym, ze obywatele mieliby z tego korzys¢, bo to
panstwa nie interesuje.

Kolejna sprawa. Oczywiscie wszyscy zgadzamy sie z doktor Wasilewska-Trenkner, ze
kwestia dzietnosci to istotny temat. Mamy wskaznik dzietnosci 1,3-1,4. Gdyby wynosit
np. 2,5 to mielibysmy zupetnie inng sytuacje. Poniewaz nikt nie proponuje konstruk-
tywnego rozwigzania w tym zakresie, wiec poki co mamy taki wskaznik i takg sytuacje
cywilizacyjna.

Pomysimy o tym co mozemy zrobié, jezeli chodzi o skutki wprowadzenia propono-
wanych zmian dotyczacych trzeciego filaru. Zgodnie z ekspertyzg profesora
Modzelewskiego, bedzie to mniej niz 2 proc. w skali budzetu, czyli w granicach nawet
statystycznego btedu. Jezeli wiec chodzi o skutek pierwszy — finansowy — to bytby rze-
czywiscie nieduzy i dopiero w 2012 roku. Zaktadam, ze kazdy mégtby zdecydowac, czy
bedzie oszczedzat. Czy to w formie IKE, czy PPE, czy innej, to jest tylko sprawa tech-
niczna. Wazniejsze jest, ze tego typu decyzja jest na tyle powazng, iz w pierwszym roku
ludzie sie na to nie rzuca. Bedzie to wymagato przemyslenia. Jezeli chodzi o korzys¢ dla
panstwa, to uwazam, ze jest to unikalna szansa na bardzo pozytywne, w formie
powszechnej debaty, oméwienie kwestii wydtuzania i zréwnania wieku emerytalnego.
W Niemczech udato sie ustawe przegtosowac i stopniowo wiek emerytalny jest podno-
szony do 67 lat. U nas grunt nie jest przygotowany. Z badan Pentora wynika, ze Polacy
nie chca diuzej pracowad, a nawet chcieliby krécej. Przyktadowo we Francji z 37,5 lat
do 40 wydtuzono okres pracy uprawniajgcy do emerytury. W Polsce sg postulaty, ze
wystarczy np. 30 lat. Odwotujac sie do inicjatywy, ktéra ptynie od obywateli mozna
przygotowac bardzo konkretng, powazng debate dotyczacg wieku emerytalnego. To
jest bardzo duza wartos¢ projektu. Jezeli zas chodzi o finanse, to te pienigdze, ktére
wrécg sg tez do policzenia. To jest pewnego rodzaju kredyt dobrze oprocentowany,
atrakcyjny dla budzetu.

Mysle, ze lepiej unikna¢ sformutowania, ze ktos ,dostanie po tapach”. Lepiej miec
szanse na nieptacenie podatku. Naturalne jest to, ze jezeli wczesniej skorzystam
z oszczednosci, to zaptace podatek.

Jezeli chodzi o skutki budzetowe, to nie sg one takie duze i tutaj sie zgadzamy.
Chodzi teraz o to czy jest to rozwigzanie proste, czy nie. Dla podatnika jest proste sys-
temowo. Jezeli chodzi o technike to 15 lat temu byto duzo bardziej skomplikowane.
Przy dzisiejszych technologiach informatycznych, sprawa techniczna, czy system obro-
bi jedna rubryczke wiecej, czy nie, nie powinna by¢ kluczowa. Zatem to tez nie jest
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przeszkoda. Kluczowa kwestig, o ktérej wspomniata pani minister, i o ktérej méwit pro-
fesor, to wola polityczna. Pytanie: czy bedzie taka, zeby w tym kierunku cos zrobi¢ dla
Polakéw. Wydaje mi sig, ze po ponad 10 latach po reformie trzeci filar nie tylko sie nie
rozwija, ale sie po prostu kurczy. Jezeli chodzi o ilos¢ os6b uczestniczacych i biorgc pod
uwage zarowno dfuzszy okres zycia i nizszg dzietnos¢, to dla oséb swiadomych jest
ewidentne, ze w tym kierunku cos trzeba zrobic. Badania Pentora wskazujg, ze 69 proc.
Polakéw chciatoby z tego skorzystaé. Co ciekawe, 15 lat temu byty takie same wyniki.
~Nowa Europa” na pierwszej stronie publikowata sondaze, wiec byto to dobrze wyka-
zane w badaniach, i wtedy, i teraz. Jezeli chodzi o aspekt powszechnosci, to jestem
przekonany, ze dzieki temu rozwigzaniu bysmy jg uzyskali.

Adam Sankowski

Bardzo krotki komentarz odnosnie trzech stron zainteresowanych, o ktérych moéwit
profesor Czapinski. W pewnym sensie panstwo to my; my wybieramy swoich przedsta-
wicieli. Faktem jest tez to, ze pienigdze, ktére teraz nie trafig do fiskusa, dotrg pdzniej.
Co wiecej, one trafig zwielokrotnione, gdyz bedg lokowane na rynku finansowym.
Najwazniejsze jest to, ze obecnie jesteSmy w bardzo dobrej sytuacji demograficznej, ale
sytuacja ta bedzie sie dramatycznie zmienia¢ w ciggu najblizszych dziesiecioleci. Teraz,
kiedy nie jest jeszcze tak Zle, jest szansa na to, zeby stworzy¢ pewien bufor dla gospo-
darki. Jednym z elementéw tego bufora gospodarczego bytoby to, ze oszczedzane pie-
nigdze zaczng wracac za jakis czas na rynek. Beda zasila¢ konsumpcje itd. O tym ele-
mencie nie nalezy zapomina¢; on ma jak najbardziej charakter panstwowy.

Przemystaw Gawlak

Porusze kilka aspektow, w tym bedzie jedno pytanie do stotu prezydialnego.

Wydaje mi sig, ze to branza finansowa ponosi de facto koszt budowy rozwigzan
emerytalnych.

Mamy podstawowy problem definicji poje¢. Wszystkim sie myla filary i definicje
produktéw emerytalnych. Moze, idgc za sugestig profesora Szumlicza, przyjmijmy te
powszechng formute podziatu systemu emerytalnego na trzy filary, gdyz trudno lu-
dziom wyttumaczy¢ piec filaréw, chociaz jest to bardzo gteboko umotywowane.

Trzeci flar trzeba zdefiniowad z dwoch produktéow finansowych regulowanych usta-
wami: PPE i IKE.

| pytanie do prezesa Sankowskiego. Dlaczego projekt obywatelski nie zaktada jed-
nolitego podejscia i rownego traktowania w uldze podatkowej PPE? To jest bardziej
istotne niz to, ze z ulgi nie moga skorzysta¢ osoby bedace na rencie lub emeryturze.
Powiedzmy, ze te osoby nie powinny by¢ obejmowane trzecim filarem, poniewaz nie
takie byto zatozenie reformy emerytalnej.

W zesztym roku zatozonych zostato 48 PPE, z czego Allianz, instytucja, ktora repre-
zentuje, zatozyta 9. Do tych 48 programéw przystapito nie wigcej niz 3 tysigce oséb.
To, prosto liczac, za 100 lat bedziemy mieli 3 miliony oséb objetych takimi programa-
mi emerytalnymi. Oczywiscie przy zatozeniu, ze ci co s w nich obecnie nie zrezygnu-
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ja. Jesli chodzi o IKE, to nie mozna twierdzi¢, iz jest to stricte produkt emerytalny. Jest
to pewne rozwigzanie oszczedzania na emeryture. Ostatnio np. wprowadzono mozli-
wos¢ wykorzystania lokaty na IKE pod zastaw w kredycie bankowym. To przeczy celo-
wi emerytalnemu tego produktu.

Istnieje problem bariery rozwoju systemu produktow emerytalnych. Istnieje bardzo
wysoka bariera finansowa, zeby mozna byto je rozwijaé. Po pierwsze, sq one nisko ren-
towne dla instytucji finansowych. Po drugie, posrednicy finansowi rozmaitej prowe-
niencji prawnej, agenci czy brokerzy, nie s3 zainteresowani promowaniem produktéw
emerytalnych, gdyz sa one nisko prowizyjne. Po trzecie, problem modelu podatkowe-
go, gdyby sie nad tym zastanowi¢, to urzedy skarbowe, czy w ogéle system podatko-
wy, ma w sobie tez cel spoteczny. Urzedy skarbowe powinny by¢ przygotowane na roz-
liczanie dodatkowej ulgi podatkowej, poniewaz nie wyglada na to, ze uproscimy sys-
tem podatkowy do podatku liniowego. Motywowad obywateli do oszczedzania moze-
my jedynie ulga podatkowa. Nalezy gorgco poprze¢ pomyst racjonalnego oszczedza-
nia. Powinnismy zadziata¢ z dwéch stron. Z jednej strony ulga dla pracodawcéw, ktéra
juz jest, a z drugiej strony motywacja podatkowa dla pracownikéw, bo inaczej nie
bedziemy mie¢ milionéw oszczedzajacych w trzecim filarze.

Adam Sankowski

Chciatem podkresli¢, ze nasz projekt nie jest projektem idealnym, czy zamknietym.
Przedstawiamy pewnga idee, diagnozujemy powstatg sytuacje. Szukamy najlepszych
rozwigzan, a zatem sg dalsze mozliwosci udoskonalenia naszego projektu. Zaktadamy,
ze moze to by¢ kontynuacja jakiego$ dotychczasowego programu w dowolnej instytu-
cji finansowej. Moze to by¢ oszczedzanie w nowej formie. W jakiej instytucji, w jakiej
formie, indywidualnej czy grupowej, to jest sprawa drugorzedna. Widzimy, ze dotych-
czasowe rozwigzania systemowe po prostu sie nie sprawdzity. Chcemy zbudowacd cos
bardziej pojemnego, co po prostu zainspiruje i zmotywuje wszystkich do myslenia
o emeryturze. Ludzie wybiorg z réznych istniejgcych mozliwosci, to moze by¢ réwniez
PPE.

Piotr Narloch

Liczby maja to do siebie, ze sg absolutnie bezlitosne. Doktor Herbich i profesor Cza-
pinski to bardzo wyraznie pokazali. Instytucja panstwa jest w pewnym sensie organi-
zatorem catego projektu pierwszo i drugofilarowego, ktéry ma stuzy¢ temu, zeby oby-
watele mieli zabezpieczenie emerytalne. Niestety, trzeba powiedzie¢, ze efektywnos¢
finansowa istniejacych rozwiagzan jest staba, a nawet fatalna. | bedzie niestety coraz
gorsza z réznych powoddéw. Przede wszystkim demografia. Niestety wyglada na to, ze
sytuacja bedzie sie pogarsza¢. Tematu imigracji wifasciwie tutaj nikt nie poruszat.
Imigracja w Polsce nie jest bowiem — inaczej niz we Francji i w wielu innych panstwach
— czynnikiem istotnym i wyglada na to, ze chyba nie bedzie przez jaki$ czas. Co do wy-
dajnosci polskiej gospodarki; moze bedzie rosta, moze nie, tego nie wiemy. Jezeli cho-
dzi o kwestie wieku emerytalnego, to z réznych powodéw, przede wszystkim politycz-

— 85—



Il filar — recepta na wyzszg emeryture

nych, wyglada na to, ze temat jest bardzo niepopularny i trudno powiedzie¢, czy uda
sie zmiane przeprowadzi¢. Co wlato tak duzo otuchy w serca? To wypowiedz profeso-
ra Czapinskiego, z ktérej wyinterpretowatem, ze tak naprawde Polacy dzieki swojemu
racjonalnemu mysleniu sg skfonni do oszczedzania. S3 w stanie kupowad ziemie. Sg
w stanie oszczedza¢ kupujac mieszkania. S w stanie zachowywac sie racjonalnie.
Mysle, ze wielu z panstwa zgodzi sie ze mng, ze wcale nie zawsze jest tak, ze oszcze-
dzac potrafig ci najbogatsi, bardzo czesto jest tak, ze oszczedza¢ potrafia ci, ktérzy nie
sg najbogatsi.

Chciatbym réwniez zwrdéci¢ uwage na jeden z aspektéw zwigzanych w pewnym
sensie wtasnie z konfliktem interesu. Wydaje mi sig, ze z pewnego punktu widzenia,
z punktu widzenia po prostu Polaka, podatnika czy tez obywatela, moze dojs¢ do kon-
kurencji pomiedzy filarami pierwszym i drugim, ktére sa nieefektywne, ktoére tak
naprawde nie zabezpieczajg godziwego zycia, a filarem trzecim. Jezeli uda sie instytu-
cjom prywatnym, ubezpieczeniowym, stworzy¢ taki mechanizm, ktéry spowoduje, ze
oszczedzanie w trzecim filarze bedzie wyraznie bardziej efektywne finansowo dla oby-
wateli, to Polacy po prostu je wybiorg, bo s racjonalni. Zastanawiam sie, czy rzeczywi-
Scie uda sie przeprowadzic¢ inicjatywe obywatelska, ktéra spowoduje, ze panstwo przy-
klasnie temu pomystowi. Trzeba powiedzie¢, ze jest to troche takie makiaweliczne.
Jezeli panstwo jest autorem pierwszego filaru, a ma przyklasngé czemus, co bedzie
konkurencjg dla pierwszego filaru, to powstaje rzeczywiscie dosy¢ trudna sytuacja.
Jestem przekonany, ze cokolwiek bysmy nie ustalali, to jest rzecza absolutnie bezdysku-
syjng, ze spoteczenstwo nalezy wychowywac w duchu oszczedzania i to jest kluczowe
zagadnienie. Nie widze zadnych argumentow za tym, zeby ktokolwiek wypowiadat sie
i twierdzit, ze nie warto oszczedzac albo ze nie warto oszczedzania wspierac. To jest
absolutnie kluczowa cecha, ktéra jest zwigzana z odpowiedzialnoscig ludzi za samych
siebie. Jest to naprawde bardzo wazny projekt i Adamie zycze ci tego, zeby udato nam
sie ten projekt przeprowadzié.

Tadeusz Lenart

Zanim postawie pytanie, pozwole sobie na krotka refleksje na tle dzisiejszej dyskusiji.
Ot6z dzisiejsza dyskusja przypomina mi debate z lat 80. ubiegtego tysigclecia. W latach
80tych, w ich koncéwecee, zaczeto zastanawiad sie nad prywatyzacjg gospodarki. Do
dnia dzisiejszego mamy gospodarke planowa w obrebie gospodarstw domowych.
Panstwo przez kilkadziesigt lat zbiera sktadke po to, by racjonowaé swiadczenia na
koniec zycia obywatela. Panstwo swojg planowa dziatalnoscig objeto caty etap od
dorostego zycia po staros¢, organizujac finanse kazdego cztowieka. Bardzo precyzyjnie
zbudowano w koncu ubiegtego tysigclecia fantastyczny system, ktéry pozwolit nam
w oparciu o te samg sktadke uzyskiwaé potowe swiadczenia; zmniejszy¢ stope zasta-
pienia do potowy. Genialne rozwigzanie. Tego typu rozwigzania towarzyszg nam do
dzisiaj. Przypominam sobie pewng prace napisang w 1998 r. pod kierunkiem profeso-
ra Szumlicza, ktérej tytut brzmiat “Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci, czyli ubéstwo
w starosci”. Tak prosze panstwa, tak brzmiat tytut i jest on aktualny do dzisiaj. Dzisiaj
ten tytut troche zaktualizuje. Ot6z dodam, ze ,ubdstwo dzieki sprzecznosci intereséw
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w systemie emerytalnym”. Dlaczego sprzecznosc¢? Pierwszy filar, ktory jest najwiekszy,
a w dodatku najmniej efektywny, opiera sie na zarzadzaniu przez panstwo. Oczywiscie
sprzecznos¢ jest taka, ze panstwo jest zainteresowane jak najmniejszym swiadczeniem
na rzecz obywatela, poniewaz jest to obcigzenie, jest to deficyt, podatek, dtug publicz-
ny itd. Temu wifasnie gospodarzowi nadano najwiekszg role. Drugi filar pracodawca.
Sprawdzmy zatem, czy pracodawca jest zainteresowany zabezpieczeniem emerytalnym
swoich pracownikéw. To sg pozaptacowe koszty pracy. Czy pracodawca, jesli ma moz-
liwos¢ zadbania o siebie, uczestniczy dodatkowo w oferowanych programach.
Pracodawca prywatny, przedsiebiorca, jezeli sam siebie ubezpiecza to ubezpiecza na
poziomie najnizszym. Panstwo wiecie, ze podstawa odprowadzania skfadki jest na
ubezpieczenia spoteczne bardzo niska. Czy ktorykolwiek pracodawca zwigksza tg sktad-
ke? A ma mozliwos¢. Nikt nie szuka innych drég zabezpieczenia swojej przysztosci.
Chce sie, aby pracodawca zadbat o innych. Jezeli o siebie nie dba, to ma jeszcze dbac
o innych? Filar trzeci. Tu juz sprzecznos¢ jest absolutna. Dlaczego obywatela przekonu-
je sie, zeby w trakcie pracy maksymalnie oszczedzat? Czyli, zyj skromnie, oszczedzaj
maksymalnie, a jak bedziesz stary, pracuj jak najdiuzej. To tyle, jesli chodzi o refleksje,
teraz pytanie do organizatoréw. Jestem absolutnie ujety zaangazowaniem Polskiej Izby
Ubezpieczen, jak i prezesa Sankowskiego, dziatajgcych na rzecz rozwoju tego obszaru,
ktory jest oparty na prywatnej, osobistej przezornosci. To jest ten kierunek, ktéry nale-
zy pogtebiac i rozwija¢. Musze jednak stwierdzi¢, ze budowanie nowoczesnej nadbu-
déwki nad ,kurng chatg” moze spowodowad, ze budowla taka sie zawali. Dlatego
moje pytanie jest takie: czy ci zdecydowani zwolennicy budowy systemu opartego na
osobistej Swiadomosci i przezornosci, zechcg budowac cos obok istniejgcego systemu,
cos$ réwnolegtego, co mogtoby — jesli sie sprawdzi — by¢ systemem alternatywnym,
a nastepnie zastgpic¢ te archaiczne systemy Bismarcka i Beveridge'a, ktore do dzisiaj sg
wkraczaniem panstwa w butach do gospodarstw domowych?

prof. Tadeusz Szumlicz

Moge najogolniej odpowiedzie¢, ze po 10 latach funkcjonowania nowego systemu
emerytalnego, staje sie akurat zwolennikiem sposobu myslenia przedstawionego przez
Tadeusza Lenarta. Jestem zwolennikiem takiego systemu, w ktérym panstwo gwaran-
tuje minimalne swiadczenie emerytalne i stwarza ré6znorodne mozliwosci dobrowolne-
go zabezpieczenia dodatkowego. Myslenie w takim kierunku wynika tez z mojego
doswiadczenia dydaktycznego. Przekonuje sie na zajeciach, a prowadze je przeciez nie
z przecietnym Kowalskim, ze nawet dla nieprzecietnego Kowalskiego stopa zastgpienia
jest jakims horrorem. Dla moich studentow powiedzenie profesora Marka Gory, ze
.stopy zastgpienia sie nie je”, wypowiedZ Michata Rutkowskiego, w sprawie niskich
stép zastgpienia, ze to ,strachy na lachy”, czy tez twierdzenie Agnieszki Chton-Do-
minczak, ze ,jakie bedg emerytury zobaczymy w momencie przejscia na emeryture” sg
przyjmowane bezkrytycznie i obojetnie. Jest to zatem znowu problem powszechnej
edukacji przeciw postawie ,jakos to bedzie”.

Jestem zwolennikiem pobudzania przezornosci emerytalnej. Trzeba jednak widzie¢
w tym role panstwa, ktére pefni jednak wazne funkcje socjalne i ktdre realizuje w pew-
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nym otoczeniu spotecznym. Mozna zada¢ pytanie, co by sie stato, gdybysmy dzisiaj
zapowiedzieli, ze panstwo bedzie gwarantowadé minimalng emeryture, a kto chce miec
wiecej — niech oszczedza.

Musze przyznac publicznie, ze przyczynitem sie do tego, co méwi premier Waldemar
Pawlak o emeryturze obywatelskiej. Premier musi to ttumaczy¢ jednak zbyt politycznie,
a niezyczliwe mu media jego wypowiedzi umiejetnie przeinaczajg lub umiejetnie skra-
cajg, nie dostrzegajagc w nich nawet tak waznych mozliwosci ujednolicenia systemu
emerytalnego, a wiec zlikwidowania emerytalnego KRUSu czy emerytur mundurowych.
Musze chyba namoéwié jakiegos dziennikarza na przeprowadzenie ze mng wywiadu,
w ktérym mogtbym wyttumaczyé, o co tak naprawde chodzi w rozumowaniu dotyczg-
cym emerytury obywatelskiej. Przedstawiajac idee rowniez tego typu rozwigzania, nie
mozemy poming¢ tego, ze kazda zmiana systemu emerytalnego w tzw. okresie przej-
sciowym kosztuje. Przeciez juz obecna zmiana kosztuje ponad 20 miliardéw rocznie,
a wymierne korzysci z wprowadzenia do systemu czesci kapitafowej mozemy miec
dopiero w odlegtej przysztosci. Dzisiaj méwimy o dobrym rozwigzaniu trzeciofilaro-
wym, ktéry ma kosztowac, powiedzmy tylko miliard ztotych rocznie, a widzimy ile
budzi watpliwosci.

Prosze zwroci¢ tez uwage, jak do tej pory byto zmieniane IKE. To jest wtasnie total-
ne nieporozumienie i dowdd na to, ze o trzecim filarze nie chce sie rozmawiac¢ powaz-
nie. Dotychczasowe rozwigzania IKE sg po prostu beznadziejne. Z jednej strony, pod-
wyzszanie mozliwosci oszczedzania do 9 tysiecy rocznie, a z drugiej — méwienie, ze
zwolnienie nizszych kwot bytoby rozwigzaniem dla bogatych. To sg po prostu kpiny.
W dotychczasowych rozwigzaniach trojfilarowych nie ma zadnej mysli przewodniej,
a takg powinno by¢ upowszechnienie dodatkowego, dobrowolnego zabezpieczenia
emerytalnego. Zresztg wprowadzanie catego nowego systemu emerytalnego jest
dobrym przyktadem ztego zarzadzania zmiana.

Joanna Owczarek

Dowiedzielismy sie, ze stopy zastgpienia drastycznie spadna. Z moich obliczen réwniez
to wynika, nie pamietamy jednak o jednej rzeczy. Sg to stopy zastgpienia, ktére zosta-
ty policzone na moment przejscia na emeryture. To, ze stopa zastgpienia w momencie
przejscia na emeryture w wieku 60 albo 65 lat wyniesie 35 proc. nie znaczy, ze ten
poziom zabezpieczenia emerytalnego zostanie utrzymany. Po 10 latach od przejscia na
emeryture, ubezpieczony moze miec stope zastgpienia o 10 punktéw procentowych
nizszg. Chodzi o mechanizm waloryzacji, ktéry tak naprawde nie bedzie nadgzat za
wzrostem ptac w gospodarce. Spowoduje to, ze emerytury wyzsze od minimalnej za
jakis czas dojda do poziomu emerytury minimalnej. Realna wartos¢ swiadczen emery-
talnych bedzie sie zatem obnizata. To bardzo istotna rzecz, na ktérg réwniez media
zupetnie nie zwracajg uwagi.

Chciatabym tez krociutko odnies¢ sie do prezentacji doktora Herbicha, gdyz w pa-
mie¢ zapadt mi ostatni slajd, na ktérym widze srednie wynagrodzenie mezczyzn i ko-
biet oraz koszty utrzymania, tak na moje oko, wynoszace okofo 40 proc. Skad to sie
wzieto, poniewaz z prezentacji doktor Wasilewskiej-Trenkter wynika, ze przestrzen dla
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dodatkowego oszczedzania wtasciwie jest bardzo mata. Natomiast z przedstawionych
wykreséw wynika, ze emerytura bazowa daje swiadczenie, ktére z nadwyzka zapewnia
pokrycie kosztow utrzymania. Nalezatoby tylko podwyzszy¢ wiek emerytalny. Szczerze
mowiac, obnizy¢ sktadke na system bazowy, gdyz system bazowy zapewnia ,zbyt
duze” pokrycie kosztéw utrzymania. Zatem: skad te koszty utrzymania i tak duza prze-
strzen dla dodatkowego oszczedzania?

dr Michat Herbich

Odpowiadajac na to pytanie, nalezy podkresli¢, ze jest to ilustracja wynagrodzen, jakie
moga by¢ za lat 40. Przyjeto zatozenie, ze chodzi o osobe, ktéra dopiero rozpoczyna
kariere zawodowa. Oczywiscie kluczowa jest kwestia przyjetych zatozen, ale wskaznik
wzrostu wynagrodzen na razie przekracza i prawdopodobnie w najblizszych latach
i dziesiecioleciach bedzie przekraczat wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug. Bedzie
przekraczat, chocby z powodu zblizania sie do poziomu gospodarczego rozwinietych
krajéw Unii Europejskiej. Za te kilkadziesigt lat wynagrodzenia realne majg szanse by¢
wyzsze, nawet na srednim poziomie europejskim. Stad takie wskazniki utrzymania.
Stad moze te réznice, ale — moim zadaniem — nie sg one az tak duze.

Jerzy Ciechowicz

Mam prosbe do profesora Czapinskiego o komentarz. Chodzi o pojecie ,jakos to
bedzie”. Jak ma sie ono do tzw. szarej ekonomii, ktérg profesor Friedrich Schneider
w Polsce w 2008 r. okreslit na okoto 40 proc. produktu krajowego brutto. Chodzi mi
o ten fenomen, kiedy starsza pani odchodzi na emeryture i staje sie opiekunka dzieci
oraz dostaje za to 3 tysigce zt netto, bo nie ptaci podatku. Mechanizm ten dobrze
znamy. Z ,,jakos to bedzie” wiekszos¢ z nas styka sie na co dzien. Ludzie majg emery-
ture gtodowa, a zyja catkiem niezle.

prof. Janusz Czapinski

Powiedziatbym, ze nie jest to tylko przekonanie ,jakos to bedzie”, ale w dodatku
.jakos to jest”. To znaczy, wiekszos¢ Polakow wychodzi na swoje niezaleznie od tego
co pokazujg oficjalne statystyki. Ostatnio komentowatem jeden wskaznik. Nie pamie-
tam tylko, ktéra pracownia robita te badania. Wynikato z niego, ze ponad 1/3 czter-
dziestoletnich Polakéw jest wspomagana finansowo przez swoich rodzicow emerytow.
Oczywiscie jestem skfonny uwierzy¢, ze nie tylko przez samych emerytéw. Rodzice
wspomagaja swoje juz bardzo doroste dzieci, gdyz majg jeszcze inne, réznego rodzaju
dodatkowe zrodta dochoddéw. To nie koniecznie musi by¢ szara, czy wrecz czarna stre-
fa. Znam babcie, ktéra posiadata 3 hektary w obecnym miasteczku Wilanéw, takimi
pieniedzmi to chyba obdzielita cata rodzine, siegajaca kuzynoéw, stryjow, wujkéw. Gdy
chodzi o szarg strefe, wszystko jedno czy obejmujacg emerytow, czy generalnie
Polakéw, to miatbym jednak wigksze zaufanie do wskaznikéw podawanych przez
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OECD, ze jest to w Polsce okoto 26 proc. produktu krajowego brutto. To i tak jest jeden
z wyzszych wskaznikéw w Unii Europejskiej. Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze , wilk
syty i owca cata”. Panstwo nie musi is¢ na zbyt duze ustepstwa w réznych sprawach,
moze ,sruby przykreca¢”, nie musi wprowadzac¢ podatku liniowego, bo wie, ze sobie
Polacy dadzg rade. A Polacy wtasciwie daja sobie rade, nie liczac na to, ze panstwo im
specjalnie jakos pomoze.

O tej obrotnosci Polakéw sSwiadczy to, o czym wczesniej méwitem, ta ogromna
mobilnos¢ na skali dochodowej. Sg bogaci, ktérzy bankrutuja, ,noga im sie podwine-
ta”, znalezli sie w dotku, nie moga sptacac kredytu, ktory zaciagneli w okresie prospe-
rity. No i koniec. Modlg sie, zeby prawo o upadtosci konsumenckiej byto tak skonstru-
owane, aby mogli ogtosi¢ upadtos¢. Ale sg tez ci biedni, ktorych dzieci raptem wyje-
chaty do Wielkiej Brytanii i przysytajg ogromne pienigdze. W zwigzku z tym, oni sie
biorg za budowe domu albo kupujg ziemie. Bogaca sig, ich dochody rosng. Powie-
dziatbym, ze o Polakéw sig nie obawiam. Natomiast, jesli chodzi o perspektywy wzro-
stu gospodarczego, miej wiecej o 3 proc. rocznie, o ktérych byta mowa, to jestem scep-
tyczny. Sadze, ze rozwoj gospodarczy w Polsce za okoto 10 lat zatrzyma sie i ,w feb”
wezmga czynione dzis wyliczenia, ktére pokazuja, jak bardzo, réwniez w wielkosciach
bezwzglednych, przy ogromnym spadku stép zastgpienia, wzrosng emerytury, rowniez
te z nowego systemu. Co prawda, wedtug wyliczen Komisji Europejskiej, akurat w Pol-
sce maja, w perspektywie 50 lat, wzrosna¢ tylko o okoto 2 proc. realnie, ale zwazyw-
szy na ogromny spadek stopy zastgpienia, to bedzie jednak realne wzbogacenie sie
emerytow.

Polska zatrzyma sie w rozwoju gospodarczym, poniewaz zasoby, na ktérych ten roz-
woj do tej pory bazowat, czyli taniej sile roboczej i wysokich kwalifikacjach Polakow,
przestaty by¢ wystarczajgce. Sita robocza bedzie tansza w wielu krajach, takze w ra-
mach Unii Europejskiej. W Rumuni i Butgarii, w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci,
koszty pracy nie dogonig kosztow pracy w Polsce. Tam tez ludzie ksztatca si¢ teraz na
potege. W zwigzku z tym, ten nie nasz, bo w ogromnej wiekszosci obcy, kapitat inwe-
stycyjny, ktéry warunkuje miejsca pracy w Polsce, a takze nie polskie know-how péjda
tam, gdzie koszty pracy bedg nizsze. Powstaje dramatyczne pytanie, czym my, Polacy
sie zajmiemy, co wtasnego mozemy wnies$¢ w rozwoj? Troche rolnictwa ekologicznego,
poniewaz mamy wiasng ziemie? Przychodzacy do nas kapitat nie wigze sie z misjg spo-
teczng. Moim zdaniem, panstwo tez nie powinno mie¢ zadnej misji spotecznej.
Panstwo powinno dbad o interes panstwowy taki, ktéry jest zapisany w obowigzkach
panstwa. Innymi stowy, zyjemy na ,,ruchomych piaskach”, i to jest problem. Polacy na
pewno dadza sobie rade. Nawet jesli ,zwiednie” rozwoj gospodarczy, mierzony za
pomocy PKB, to tak czy inaczej, wyjdg na swoje. Nie dadzg sie zmdc, bo jestesmy bar-
dzo ,,nieprzemakalnym” narodem, z ogromng werwa, sitg woli, odpornoscia na rézne-
go rodzaju ciosy. Natomiast cata sfera publiczna bedzie bardzo szarze¢. Rynek finanso-
wy nie bedzie miat juz takich perspektyw jak jeszcze dzisiaj. To tez trzeba brad realnie
pod uwage, ze scenariusze, w duzej mierze oparte na prostej ekstrapolacji trendéw
z okresu minionych 10 lat koniunktury na swiecie, bardziej ,siadg” nizby na to wska-
zywat kryzys ostatniego poéttora roku. Zdecydowanie bardziej go juz wida¢, przynaj-
mniej w naszej przestrzeni europejskiej. Jedna Grecja, maty kraj, duzo mniejszy od
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Polski, a juz grozi jakis efekt domina. Moéwi sie o 150 miliardach euro, zeby uratowac
w Gregji tylko sektor bankowy.

Przemystaw Gawlak

Mam krétkie pytanie, gdyz na trzeci filar mozna patrze¢ nie tylko przez pryzmat ulg
podatkowych, ktére nalezatoby rzeczywiscie wprowadzi¢. Czy panstwo, o ktérym
wspomniat profesor Czapinski, powinno uszczesliwia¢ obywatela? Ot6z z jakis niewia-
domych mi przyczyn w ustawie o Pracowniczych Programach Emerytalnych wprowa-
dzono w zasadzie tylko jedng mozliwos¢ ptacenia sktadek. Czy nie mozna pojs¢ w stro-
ne liberalizacji zasad tworzenia kont emerytalnych, chociazby przez pracodawcéw,
wedtug takich zasad jak np. w Anglii, gdzie pracownik wspotptaci sktadki? Wydaje mi
sie, ze oszczednosci trzeciofilarowe by sie upowszechnity, gdyby wprowadzi¢ plany
emerytalne, w ktérych pracownik wspodfptacitby sktadki.

prof. Tadeusz Szumlicz

Odpowiedz jest bardzo prosta. Ptacenie sktadki rownoczesnie przez pracodawce i pra-
cownika? Dlaczego nie, takie rozwigzania rzeczywiscie istniejg. Mozna je wprowadzic.
Przede wszystkim nalezatoby jednak promowacd produkty, ktére rozpoczynajg sie od
oszczedzania i konczg na wyptacie dozywotniego swiadczenia emerytalnego, czyli pro-
dukty o konstrukcji odroczonej renty. Myslimy o takiej konstrukcji w przypadku OFE, ale
wprowadzenie takiego rodzaju produktéw do prywatnego zabezpieczenia emerytalne-
go jest tez mozliwe.
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