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Ubezpieczenie ekologiczne jako metoda
finansowania ryzyk w gornictwie

Artykut prezentuje problemy zwigzane ze swiadomoscig ekologiczng przedsiebiorstw
na przykfadzie analizy wybranych wynikdw badan dotyczacych ubezpieczania sie przedsie-
biorstw, zrealizowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Badania przeprowadzono na gru-
pie 45 434 przedsiebiorstw stosujgcych ubezpieczenie jako metode zarzadzania ryzykiem.
W ramach wymienionego raportu poddano wtasnej analizie i ocenie dane dotyczgce skton-
nosci do ubezpieczert badanych przedsiebiorstw oraz do dobrowolnych ubezpieczern OC
za szkody wyrzadzone w srodowisku przez jego zanieczyszczenie.

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja probleméw zwigzanych ze specyfikg ryzyk
ekologicznych oraz ich znaczenia w gdrnictwie. Konstrukcja opracowania zostata podpo-
rzgdkowana tezie, w mysl ktérej, ubezpieczenia mogg stanowic¢ podstawowa metode finan-
sowania ryzyka gorniczego, w tym ryzyka ekologicznego. Artykut sktada sie z trzech czesci
obejmujacych: analize ryzyk w gornictwie, przedstawienie specyfiki ubezpieczen ekologicz-
nych oraz ich szczegdlnej roli i poziomu wykorzystania w gérnictwie. Analiza objeto sektor
gornictwa wegla kamiennego w Polsce. W artykule poddano réwniez ocenie problem swia-
domosci odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej polskich przedsigbiorstw za szkody wyrza-
dzone w srodowisku przez jego zanieczyszczenie, na podstawie analizy danych dotyczacych
ubezpieczen wybranych przedsiebiorstw w nastepujacych przekrojach badawczych:

1) podstawowy rodzaj prowadzonej dziatalnosci (wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos-

ci — PKD),

2) lokalizacja,

3) sektor wtasnosci (publiczny i prywatny),

4) wielkos¢ (jednostki mate, srednie i duze).

Badana zbiorowos¢ objefa podmioty o liczbie zatrudnionych 10 i wiecej oséb: do
matych przedsiebiorstw zaliczono firmy o zatrudnieniu od 10 do 49 oséb, za srednie
przedsiebiorstwa uznano jednostki zatrudniajace od 50 do 249 os6b, natomiast przed-
siebiorstwa zatrudniajgce 250 i wiecej oséb zaliczone zostaty do duzych.
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Dane empiryczne, odnoszace sie do analizy szkodowosci w gérnictwie pochodza
z raportu Wyzszego Urzedu Gorniczego za rok 2008. Natomiast dane dotyczace ubez-
pieczen przedsiebiorstw w Polsce, pochodzg z badan, przeprowadzonych przez Gtéw-
ny Urzad Statystyczny, w | kwartale 2004 r., odnoszacych sie do 2003 roku'.

Autorki niniejszego artykutu poddaty dane wymienionych raportéw wtasnej analizie
i ocenie w zakresie:

1) sktonnosci do zawierania ubezpieczen badanych przedsiebiorstw,

2) sktonnosci do zawierania dobrowolnych ubezpieczen OC za szkody wyrzadzone
w srodowisku przez jego zanieczyszczenie.

1. Specyfika i determinanty ryzyk gérniczych

Ryzyko nie jest pojeciem jednorodnym, co utrudnia podanie jednej, wyczerpujacej
i w pefni adekwatnej do jego natury, definicji. Dla potrzeb niniejszego opracowania
przyjeto, ze ryzyko jest ,stanami swiata zewnetrznego (zdarzenia), ktére sg skutkiem
czy rezultatem wystgpienia réznych niebezpieczenstw"2. Ryzyko moze by¢ rozproszone
lub skoncentrowane. W sytuacji rozproszenia ryzyka (np. w sieciach handlowych) i nie-
wielkich strat wynikajacych z realizacji pojedynczego zdarzenia losowego w zarzadza-
niu ryzykiem nie jest konieczne stosowanie metody ubezpieczeniowej. Niewatpliwie
wazne jest podejmowanie dziatarn zmierzajacych do wyeliminowania sytuacji kumulo-
wania ryzyka. Jezeli ryzyko jest skoncentrowane, a zatem skutki realizacji pojedynczego
niebezpieczenstwa mogq wywotac¢ dotkliwe szkody zagrazajgce dalszej dziatalnosci
(np. w gornictwie), ubezpieczenia s3 podstawowq metodg jego finansowania3.

Szkody, powstate w wyniku realizacji niebezpieczenstw w gornictwie, mogg miec
charakter bezposredni (dotyczacy konkretnych oséb lub mienia) lub posredni (zwigzany
np. ze szkodami spotecznymi). Moga one powsta¢ w wyniku wystgpienia zjawisk wy-
wotanych przez sity natury, najczesciej nagtych, trudnych do przewidzenia i unikniecia
(np. tapniecia) lub w wyniku dziatan ludzkich (ryzyka spoteczne): np. diugotrwatych
zaniedban, w przypadku ktorych ryzyko awarii jest stosunkowo tatwe do przewidzenia
(np. przestarzaty park maszynowy). Szkody, zwigzane z wystgpieniem ryzyk, moga miec
charakter: osobowy (utrata zdrowia lub zycia), majatkowy (zniszczenia infrastruktury)
i spoteczny (zanieczyszczenie powietrza). Szkody, w ktérych poszkodowany jest pod-

1. Ubezpieczanie sie przedsiebiorstw w Polsce w 2003 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, , Informacje
i opracowania statystyczne”, Warszawa 2004, s.95. Wyjasnienia wymaga wykorzystanie danych
pochodzacych z opublikowanego w 2004 r. raportu GUS, ktéry mimo ze uptyneto 5 lat, stanowi
jedyne ogdlnodostepne kompleksowe opracowanie zagadnienia dotyczacego ubezpieczen w przed-
siebiorstwach. Badania w tym zakresie sg prowadzone, czego przyktadem moze by¢ przygotowany
przez Aon i upubliczniony w 2009 roku raport na temat zarzadzania ryzykiem i ubezpieczeniami
w firmach w Polsce, niezwykle interesujgcy w swej tresci, ale nie uwzgledniajacy podjetej w arty-
kule problematyki. Zob. J. Stobosz i R. Ziopmko, Aon Sp. z 0.0, Zarzadzanie ryzykiem i ubezpie-
czeniami w firmach w Polsce Raport Aon Polska, 2009 Aon Polska Sp. z o0.0.

2. Monkiewicz J. (red.): Podstawy ubezpieczen. Tom | - Mechanizmy i funkcje, Poltext, Warszawa,
2000, s. 25.

3. Klasyfikacja i przyktady wtasne, inspirowane pozycjg: Rosiek K.: Ubezpieczenia ekologiczne
w Polsce, [w] ,,Rozwoj rynkéw ubezpieczen w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej”, Pr. Zb.
pod red. W. Sutkowskiej, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 2003, s. 348-349.
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miotem identyfikowalnym, jak réowniez szkody ekologiczne, w odniesieniu do ktdrych
trudno jest wskazac¢ konkretnych poszkodowanych.

Polskie gornictwo podziemne cechujg trudne warunki geologiczno-tektoniczne, powo-
dujace istnienie wielu zagrozen zwigzanych z eksploatacjg zt6z, wywotanych czynnikami
naturalnymi lub spotecznymi. Potencjalnymi zagrozeniami przyrodniczymi w gornictwie
sg: tgpniecia, pozary, zawaty, wybuch pytu weglowego, wyrzut gazéw i skat, zagrozenia
wodne i klimatyczne.

W Polsce ryzyko wystapienia szkéd gérniczych determinuja nastepujace czynniki:

* silna koncentracja ryzyka; wszystkie kopalnie potfozone s w obrebie Gérnoslaskiego
Zagtebia Gorniczego,

¢ dtugi, czesto ponad 100-letni, okres eksploatacji zt6z, naruszajacy podstawy gérotworu,

* wystepowanie z16z wielopoktadowych,

* duzy i stale powiekszajacy sie poziom eksploatacji kopali (Srednio o 5-8 m na rok,

najgtebsze kopalnie prowadza eksploatacje na gtebokosci ponad 1000 m),

* niedoinwestowanie kopaln,
* stosowanie na coraz wiekszg skale uproszczonego, tzw. ,,podpoziomowego” mo-
delu udostepnienia ztoza.

Stopniowo, aczkolwiek powoli, poprawia sie stan bezpieczenstwa w gornictwie.

W 2008 roku, na 123 Ssciany, eksploatowane przez 31 kopalh wegla kamiennego
w Polsce:

e 23 proc. (28 scian) prowadzono w warunkach Il i IV kategorii zagrozenia metanem

[(w roku 2007 byto to 35 proc. (44 sciany ze 127)],

e 46 proc. (57 scian) prowadzono w klasie ,,B” zagrozenia wybuchem pytu weglowego

[(w roku 2007 byto to 50 proc. (47 scian ze 127)],

* 15 proc. (18 scian) prowadzono w warunkach niemetalowych [w roku 2007 byto to

11 proc. (14 scian ze 127)]*.

Wszystkie te czynniki facznie zwiekszajg potencjalne ryzyko szkéd na osobie, w mie-
niu i w srodowisku. Wypadkowos¢ w gérnictwie, mierzona liczbg zdarzen i liczba ofiar
w gornictwie wegla kamiennego ilustrujg dane zawarte w Tablicy 1.

Tablica 1. Wypadkowos¢ w goérnictwie wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2008

Zagrozenie Liczba zdarzen Wypadki $miertelne Poszkodowani tgcznie
Tapniecia 36 15 133
Zawaty 12 43 b.d.
Pozary (egzo- i endogeniczne) 67 8 b.d.
Wybuchy metanu 22 36 109
Wyrzuty gazéw 6 3 b.d
Wdarcia wody 2 0 b.d.
RAZEM 145 105 b.d.

Zrédlto: Obliczenia wiasne na podstawie raportéw rocznych pt., Stan bezpieczeristwa i higieny pracy
w gdrnictwie w 2007 roku”, marzec 2008, ss. 35-38 i , Stan bezpieczeristwa i higieny pracy w gor-
nictwie w 2008 roku”, marzec 2009, ss. 37-38, Wyzszy Urzad Gdrniczy, Katowice, www.wug.gov.pl

4. Obliczenia wtasne na podstawie raportow rocznych Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w gor-
nictwie w 2008 roku, Wyzszy Urzad Goérniczy, Katowice, marzec 2009, s. 13, www.wug.gov.pl
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Najwigkszy udziat w wypadkowosci polskiego goérnictwa w Polsce przypada na gor-
nictwo wegla kamiennego, co ilustruje Tablica 2.

Tablica 2. Wypadkowos¢ gornictwa wegla kamiennego (GWK) na tle polskiego sektora gor-
nictwa kopalin podstawowych

T Ogotem Smiertelne Ciezko ranni
1w ICTWI

ye 9 2006 2008 2006 2008 2006 2008

Gornictwo kopalin podstawowych 3068 3337 28 30 18 22

Gornictwo wegla kamiennego (GWK) 2321 2551 26 24 13 19

Udziat % GWK w wypadkach 75,7 76,4 93,0 80,0 72,2 86,4

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w: Stan bezpieczerstwa... op.cit.,
2007, ss. 40-41 i ,,Stan bezpieczenstwa...” op.cit., 2008, s. 40., (www.wug.gov.pl).

Przytoczone dane statystyczne nie obejmuja szkdd majatkowych (stosunkowo tatwych
do oszacowania) oraz szkdd spotfecznych, wywotanych skutkami eksploatacji zt6z wegla
kamiennego, ktérych oszacowanie jest trudniejsze. Zalicza sie do nich réwniez szkody eko-
logiczne.

2. Istota i specyfika ryzyk ekologicznych wywotanych
eksploatacjg kopalh wegla kamiennego

Srodowisko jest dobrem publicznym i powszechnym, zgodnie z art. 86 Konstytucji RP
.(...) kazdy jest obowigzany do dbatosci o jego stan (...)"5. Prawna ochrona srodowiska
jest domeng prawa administracyjnego i instytucji administracji publicznej. W konsek-
wencji przybiera ona najczesciej postac kar pienieznych za wykroczenia przeciwko prze-
pisom ochrony srodowiska (petnigcych funkcje prewencyjne, represyjne, kompensacyj-
ne), wstrzymania dziatalnosci zagrazajacej srodowisku oraz innych sankcji, zwtaszcza
quasi-odszkodowawczych, ktére nie majg charakteru odszkodowan cywilnoprawnych.
Przestanka wymierzenia kary nie jest wina ani szkoda, lecz jedynie przekroczenie do-
puszczalnych norm zanieczyszczen®.

Problematyka ochrony srodowiska statfa sie rowniez przedmiotem regulacji unijnych.
Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21.04.2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym srodowisku naturalnemu’, ustalita ramy odpowiedzialnosci w oparciu
o zasade, ze ,zanieczyszczajacy ptaci”, oraz okreslita odpowiedzialnos¢ podmiotéw

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, (Dz.U Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).
Masniak D.: Ubezpieczenia ekologiczne, Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw, 2003, 5.92.
7. Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21.04.2004 w sprawie odpowie-
dzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzagdzonym
srodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143/56 z 30.04.2004) (www.eur-lex.europa.eu).

ow
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powodujgcych szkody w srodowisku i zobowigzata panstwa cztonkowskie do wydania
przepiséw wykonawczych do 30.04.2007 r. Zgodnie z zapisami dyrektywy, odpowie-
dzialnos¢ podmiotéw za ochrone srodowiska obejmuje prewencje i usuwanie szkéd
oraz dotyczy zaréwno dziatan jak i zaniechan podmiotéw. W Polsce aktem prawnym,
korespondujgcym z wymieniong dyrektywg jest Ustawa z 13.04.2007 r. o zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie oraz Ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, ktéra stanowi waznga regulacje odpowiedzialnosci prawnej w ochronie $ro-
dowiska, wyznaczajac dla sektora gorniczego nowe zadania i wyzsze restrykcje finan-
sowe za zanieczyszczanie srodowiska.

Na gruncie obowigzujacych przepisow karnych nie jest konieczne, by potencjalne
zagrozenie sie zrealizowato. Wystarczy ustalenie, ze warunki lub sposéb dziatania byty
takie, Zze na podstawie generalnej oceny mogty spowodowacd zagrozenie. Prowadzi to
do istotnego rozszerzenia granic odpowiedzialnosci karnej, a posrednio granic ochrony
srodowiska.

Ryzyka ekologiczne zwigzane sg z dziataniami, ktérych skutki wywotujg nieko-
rzystne zmiany w srodowisku naturalnym i réznig sie znaczaco zakresem oraz stopniem
oddziatywania, poczawszy od zjawisk nagtych, jak awarie czy wypadki, po zjawiska
dtugookresowe, jak niszczenie infrastruktury budowlanej wskutek osuwania sie ziemi,
niekorzystny wptyw na stan zdrowia ludnosci. W zwigzku z ré6znorodnoscia ryzyk eko-
logicznych, mozna dokonac ich podziatu i wyrézni¢ ryzyko ekologiczne sensu stricto
(ryzyka srodowiskowe), czyli mozliwos¢ pogorszenia sie poziomu jakosci srodowiska,
naruszenia rownowagi przyrodniczej lub wystgpienia kleski zywiotowej, oraz ryzyka
sensu largo obejmujace ryzyko zdrowotne, kulturowe, materialne i finansowe.

Ryzyko zrealizowania sie niebezpieczenstwa ekologicznego (np. emisja zanieczysz-
czen), jest ryzykiem pierwotnym. Natomiast ryzyko spowodowane posrednio realizacjg
niebezpieczenstwa ekologicznego (np. pogorszenie sie zdrowia ludnosci, ucigzliwosé
zycia, spowodowane zanieczyszczeniem powietrza), nalezy do ryzyk wtérnych.

Zrodtami ryzyka ekologicznego sa:
¢ korzystanie ze srodowiska,

e wprowadzanie w nim zmian,
* dziatanie naturalnych sit przyrody,
* stosowanie instrumentéw prawno-administracyjnychsg.

Cecha charakterystyczng dla ryzyk ekologicznych jest wystepujacy bardzo czesto
brak mozliwosci kompensacji szkody w odniesieniu do konkretnych oséb lub przed-
miotdw, stad w prawie przyjeto zasade, ze ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Klasyfikacje szkdd
ekologicznych przedstawia Tablica 3.

8. Masniak D.: Ubezpieczenia ekologiczne, Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2003,
s. 119.
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Tablica 3. Klasyfikacja szk6d spowodowanych wskutek ingerencji w srodowisku w oparciu
o kryterium dobra chronionego (proprietary i non-proprietary)

Szkoda ekologiczna (spowodowana przez oddziatywanie na srodowisko)

Szkoda na srodowisku (naruszenie interesu Szkoda na osobie lub mieniu (naruszenie débr
powszechnego ,,wprost”) indywidualnych)

Koszty ekologiczne (ponoszone przez panstwo, Koszty ekologiczne (ponoszone przez jednostke)
gmine)

Utrata korzysci (przez panstwo lub gming) Utrata korzysci (przez jednostke) zwigzana
zwigzana z zanieczyszczeniem srodowiska z zanieczyszczeniem srodowiska

Ubytki lub uszkodzenia srodowiska jako dobra Uszkodzenia ciafa, smier¢ lub ubytki, uszko-
wspdlnego (przez spoteczenstwo) lub pub- dzenie zasobdw naturalnych (uzytkowanych
licznego (przez panstwo lub gmine) przez jednostke)

Zrédto: Masniak D.: Ubezpieczenia ekologiczne, op.cit. s. 119.

Ryzyka ekologiczne w gérnictwie mogq mie¢ zrédio w dziataniu sit natury (ryzyka
przyrodnicze) lub w dziataniu cztowieka (ryzyka spoteczne), a szkody ekologiczne mogg
powsta¢ w efekcie:

* typowego procesu technologicznego, ktérego skutkiem jest emisja zanieczyszczen),
* wystapienia szkéd goérniczych, rozumianych jako szkody w otoczeniu, powstate
wskutek dziatalnosci eksploatacyjnej gdrnictwa.

Z danych ,Raportu w sprawie gospodarki odpadami goérniczymi w 2006 r.” [13]
wynika, ze nadzorowane zakfady gérnicze w 2006 roku wytworzyty 71,6 min ton od-
padéw wydobywczych. Najwieksza ilos¢ odpadow, az 48,9 proc. (tj. 35,0 min ton)
powstata w kopalniach wegla kamiennego. Kolejne miejsce pod wzgledem udziatu zaj-
mowaty odpady pochodzace z gérnictwa rud miedzi, (41,1 proc. odpadéw), gérnictwo
rud cynku i otowiu (3,6 proc. catosci odpadoéw). Przyktadowo, w kopalniach wegla ka-
miennego, metan w istotny sposéb wptywa na efekt cieplarniany, bowiem wystepuje
brak mozliwosci ograniczania jego emisji. Z danych Wyzszego Urzedu Goérniczego
(WUG) wynika, ze w 2007 roku z terendw objetych eksploatacjg gorniczg uwolnito sie
878 mIn m3? metanu. Dzieki instalacjom utylizacji metanu, ktére pracowaty w 20 kopal-
niach, zagospodarowano energetycznie 165 min m* metanu. Za emisje pozostatej czes-
ci metanu podmioty sektora gérniczego musiaty zaptaci¢ optate za zanieczyszczenie
srodowiska®.

9. Z dniem 1 maja 2006 r. weszta w zycie przyjeta przez Parlament Europejski i Rade Unii
Europejskiej Dyrektywa 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z
przemystu wydobywczego oraz zmieniajgca dyrektywe 2004/35/WE. W celu sporzadzenia
szczegdtowych wytycznych przy Komisji Europejskiej rozpoczat dziatalnos¢ TAC (Technical
Adaptation Committee), tj. Komitet ds. dostosowania do postepu naukowego i technicznego
legislacji w zakresie odpadow. Dyrektywa 2006/21/WE natozyta na panstwa cztonkowskie obo-
wigzek transpozycji jej postanowient do dnia 1 maja 2008 roku. Efektem prac zespotu powo-
tanego w Ministerstwie Srodowiska jest ustawa o odpadach wydobywczych.
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Gospodarka wodami kopalnianymi w zaktadach goérniczych zostata szczegétowo
przeanalizowana w ,,Raporcie w sprawie zagospodarowania wod kopalnianych”. W swie-
tle raportu, w 2006 r. do wszystkich zaktadow gorniczych doptywato 3,1 min m3 waéd
na dobe. Na rézne cele zagospodarowano okoto 437,9 tys. m*> wod na dobe, co stanowi
14,3 proc. catkowitego doptywu wod do zaktadéw goérniczych. Procentowy udziat do-
ptywu ogolnego wod rozktada sie na gornictwa: wegla brunatnego (43,1 proc.), wegla
kamiennego (26,6 proc.), surowcow skalnych (16,4 proc.), rud cynku i ofowiu
(14,4 proc.).

Opracowany w 2007 roku ,Raport w sprawie rekultywacji terenéw zdegradowa-
nych dziatalnoscig gdrniczg” zawiera analize stanu prawnego w zakresie rekultywacji
terenéw po dziatalnosci gérniczej, analize uwarunkowan rekultywacji terenéw pogor-
niczych z wykorzystaniem odpadéw oraz analize dziatalnosci goérnictwa w zakresie
rekultywacji i gospodarki gruntami przeksztatconymi w wyniku eksploatacji surowcéw
mineralnych''. Z danych raportu wynika, ze powierzchnia gruntéw, na ktérych zakon-
czono dziafalnos¢ gérniczg i ktére wymagaty rekultywacji, wynosita 8 750,8 ha, co sta-
nowi 22,9 proc. ogolnej powierzchni uzytkowanej przez gornictwo. Efektem rekulty-
wacji terenéw po dziatalnosci goérniczej prowadzonej w 2006 roku jest zakonczenie
prac na gruntach o powierzchni 736,1 ha, co stanowi 8,4 proc. powierzchni catkowitej,
na ktoérej zakonczono dziatalnos¢ gérnicza i ktéra wymaga rekultywacji.

Inwestycje proekologiczne sg wspierane finansowo przez Unie Europejska i Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'2. Trzeba jednak pamieta¢, ze podsta-
wowe znaczenie w zarzadzaniu ryzykiem ekologicznym w gornictwie maja ubezpieczenia.

3. Istota i funkcje ubezpieczen ekologicznych w goérnictwie

Ubezpieczenia sg jednym z wielu sposobéw zarzadzania ryzykiem, zaréwno w odnie-
sieniu do oso6b fizycznych, jak i do 0séb prawnych. Ubezpieczenia ekologiczne dotyczg
tagodzenia skutkdéw wystgpienia réznych ryzyk zwigzanych z zanieczyszczeniem sro-
dowiska, spowodowanych, badz przez dziatanie zywiotéw i sit przyrody (ogien, woda,
wiatr, trzesienie ziemi itp.), badz przez dziatalnos¢ gospodarczg cztowieka (skutki awarii
urzadzen, wycieki, niekontrolowane odpady itp.). W obydwu przypadkach skutkiem
wystapienia ryzyk jest naruszenie réwnowagi ekosystemu w srodowisku. W literaturze
spotykamy wezsze podejscie do ubezpieczen ekologicznych, reprezentowane przez B. Fie-
dora, S. Labatta, R.White'a oraz szersze reprezentowane przez D. Masniak. W ujeciu
wezszym, ubezpieczenia ekologiczne sg rozumiane jako ,,(...) instrument prawny, ktérego

10. Raport w sprawie rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscig gdrniczg w 2007 r.,
Wyzszy Urzad Goérniczy, Katowice, 2007 (www.wug.gov.pl).

11. Ibidem.

12. Na podstawie delegacji art. 411 ust. 2 Prawa ochrony srodowiska Prezes WUG zaopiniowat
w 2007 roku pozytywnie 3 wnioski przedsiebiorcow o dofinansowanie ze srodkéw zadan
o charakterze proekologicznym z zakresu gornictwa:
— Kopalni Soli ,Wieliczka” SA,
— Kompanii Weglowej SA Oddziat KWK ,, Ziemowit”,
— Kompanii Weglowej SA. Oddziat KWK ,,Piast” [Stan bezpieczenstwa... 2007, s. 127-129].
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natura, funkgcje i cel sg scisle zwigzane z odpowiedzialnoscig podmiotéw za szkody eko-
logiczne”. W ujeciu szerszym, ubezpieczenia ekologiczne obejmujg zaréwno odpowie-
dzialnos¢ cywilng podmiotéw za szkody ekologiczne, jak i odpowiedzialnos¢ ubezpieczy-
ciela z tytutu poniesionych strat zwigzanych z ich doznaniem w ramach ubezpieczenia
majgtkowego osoby poszkodowanej'®. W przypadku ubezpieczen ekologicznych o wy-
sokim stopniu zaawansowania, ochrona ubezpieczeniowa obejmuje zaréwno odpowie-
dzialnos¢ cywilng sprawcy, jak i szkody rzeczowe, czy utracone korzysci poszkodowanego
wynikajace z okreslonego zdarzenia ,ekologicznego”, bedacego Zrodtem strat, co jest
niezwykle istotne w sytuacji, kiedy nie mozna przypisa¢ winy konkretnym osobom od-
powiedzialnym za szkode. Takie ubezpieczenia stosowane sg w krajach anglosaskich np.
~Commercial Land Insurance Policy” i, Pollution Legal Liability Site Guard Policy” w Wiel-
kiej Brytanii czy ,,Pollution Legal Liability” w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Przyjmujac
za A. Dos', stuszne zatozenie, ze ubezpieczenia ekologiczne scisle wigzg sie ze zrodtem
ryzyka, nie zas z zakresem ochrony ubezpieczeniowej, mozna przyja¢ szeroka definicje
ubezpieczen ekologicznych i wiaczy¢ w ich zakres, obok ubezpieczern odpowiedzialnosci
cywilnej, ubezpieczenia rzeczowe czy utraconych korzysci.

Na swiecie historia ubezpieczen ekologicznych siega lat 70-tych, kiedy to w USA
w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej ogdlnej, wprowadzono ograniczenie od-
powiedzialnosci ubezpieczycieli za zanieczyszczenia powstajace stopniowo, tym sa-
mym stwarzajac przestrzen dla ubezpieczen OC za szkody w srodowisku.

W Polsce ubezpieczenie OC za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami zo-
staty wprowadzone na mocy Miedzynarodowej konwencji (zwanej brukselskg) o odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami, ktora zostata
ratyfikowana przez Polske w 1976 r. Regulacja dotyczaca powyzszego ubezpieczenia za-
warta zostata w rozporzadzeniu ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 17 czerw-
ca 1992 r."5, w ktérym nie natozono bezposredniego obowigzku zawarcia umowy ubezpie-
czenia, a jedynie fakultatywny wybor tej formy jako zabezpieczenia finansowego odpo-
wiedzialnosci cywilnej armatora lub wtasciciela statku morskiego za szkody spowodowane
zanieczyszczeniem morza olejami, dofgczanego do wniosku o wydanie certyfikatu na
prowadzenie dziatalnosci. Kontroli obowigzku ubezpieczenia nie poddano rygorom prawa
ubezpieczeniowego. Obowigzek ubezpieczenia OC za szkody jagdrowe w stosunku do oséb
eksploatujacych obiekt jadrowy wprowadzono w art. 40 ustawy z dnia 10 kwietnia 1986 r.
Prawo atomowe’®. Podobnie jak wyzej, nie poddano rygorom prawa ubezpieczeniowego
kontroli spetnienia tego obowigzku.

13. Zob. Dos A.: Perspektywy rozwoju ubezpieczen ekologicznych w Polsce [w] Marcinkowska
M., Wieteska S. (red), ,,Harmonizacja bankowosci i ubezpieczen w skali narodowej i europej-
skiej”, Difin, Warszawa 2007, s. 572-573, Masniak D.: Ubezpieczenia ekologiczne, op. cit.,
2003, s. 268-269.

14. Dos A.: Perspektywy rozwoju ubezpieczeri ekologicznych w Polsce, op. cit., s. 573.

15. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 17 czerwca 1992 r. w sprawie
warunkow i trybu wydawania lub poswiadczania certyfikatow ubezpieczenia albo innego zabez-
pieczenia finansowego odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniami
olejami, wzoru certyfikatu oraz wysokosci pobieranych optat ( Dz. U. Nr 52 poz. 247).

16. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r., Prawo atomowe ( Dz. U. Nr 12 poz. 70 z p6zn. zmianami).
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Rozwdj ubezpieczen ekologicznych w Polsce zwigzany jest przede wszystkim
ze stosowaniem klauzul w ubezpieczeniach ,all risk” czy OC, ktére obejmuja gtéwnie
szkody powstate w wyniku przedostania si¢ do gruntu, na ziemie, do atmosfery, do
sciekéw, do zbiornikow wodnych substancji skazajacych lub zanieczyszczajacych
srodowisko. Do ubezpieczen ekologicznych, uksztattowanych po roku 1990, nalezy
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu zanieczyszczenia srodowiska
oferowane przez AIG, obejmujace roszczenia oséb trzecich zwigzane z powstatymi
szkodami osobowymi i majgtkowymi oraz opcjonalnie koszty oczyszczania skazonych
obiektow.

Ryzyka ekologiczne sq na ogét wytaczane z zakresu ochrony ubezpieczeniowej
w typowych umowach ubezpieczenia. Przyktadowo, za szkody powstate w nastepstwie
dziatania badZ awarii urzagdzen wodociggowych, kanalizacyjnych i centralnego ogrze-
wania, w umowie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej moze by¢ wytaczona odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela.
W podobny sposéb moze by¢ wytaczona odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela za szkody
wyrzadzone w srodowisku pracy przez jego zanieczyszczenie oraz w drzewostanie
lasow i parkéw w przypadku ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej za produkt.
Ryzyka przyrodnicze, majace charakter przypadkowy i nieprzewidywalny, powodujace
incydentalnie straty w srodowisku naturalnym, czesto nie podlegajg ubezpieczeniu, po-
niewaz nie spetniajg wymogow ubezpieczalnosci ryzyka (m.in. brak mozliwosci obli-
czenia prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka).

Wraz ze wzrostem swiadomosci ekologicznej i prawnej wzrasta zainteresowanie
ubezpieczeniami, ktére stymulowane jest réwniez prawem dochodzenia roszczen
od winnych z tytutu zanieczyszczenia srodowiska i odpowiedzialnosci za szkody
ekologiczne na zasadzie ryzyka. Szczegdlne znaczenie w dziatalnosci przedsiebior-
stwa w goérnictwie czy kopalnictwie ma ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone w srodowisku przez jego zanieczyszczenie, ktére moze miec
zastosowanie w przypadku potencjalnych szkéd spowodowanych przez eksploata-
cje kopaln.

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w srodowisku
przez jego zanieczyszczenie (dobrowolne) zawarfo 785 badanych podmiotéw, co
stanowi 1,73 proc. ogoétu ubezpieczajacych przedsiebiorstw objetych badaniem
(45 434)"7. Badaniu poddano:

e 93,7 proc. jednostek sektora prywatnego,
* 6,3 proc. jednostek sektora publicznego’@.

Tablica 4 ilustruje liczbe i strukture umow ubezpieczenia OC za szkody wyrzadzone

w srodowisku przez jego zanieczyszczenie w przekroju sektorowym.

17. Ubezpieczanie sie przedsiebiorstw w Polsce w 2003 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2004, s. 95.
18. Ibidem.
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Tablica 4. Liczba i struktura umoéw ubezpieczenia OC za szkody wyrzadzone w Srodowisku
przez jego zanieczyszczenie wg sektora przedsiebiorstw w 2003 roku

Sektor Liczba uméw  OCS (OC za szkody ~ Struktura OCS
ogotem w Srodowisku) /Ogoétem w proc.

Ogotem 45 434 785 1,73
Przemyst 16 513 395 2,39
W tym: gdrnictwo i kopalnictwo 204 5 2,45
W tym: przetwoérstwo przemystowe 15 461 319 2,06
W tym: sektor elektroenergii, gazu, wody 848 71 8,37
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, komunalna,

spoteczna i indywidualna 28 921 390 1,35

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Graczyk A., Okreslanie szkéd ekologicznych poszkodo-
wanych dziataniem przedsiebiorstw w swietle Dyrektywy 2004/35/WE w: Pindor T. (red) Proces
wdrazania rozwoju zréwnowazonego w przedsiebiorstwie, Krakéw, 2005, ss. 20-27.

Z danych Tablicy 4 wynika, iz relatywnie wysoki udziat ubezpieczen ekologicznych
wystepuje w sektorze przemystu, zwtaszcza w zakresie wytwarzania i zaopatrywania w
energie elektryczna, gaz i wode (kolumna 4, wiersz 5). Gornictwo i kopalnictwo tez
wykazywato w badanym okresie prawie dwukrotnie wyzszy od przecietnego wskaznik
struktury ubezpieczen OC za szkody wyrzagdzone w srodowisku (kolumna 4, wiersz 3).

Tablica 5 ilustruje liczbe i strukture uméw badanego ubezpieczenia w przekroju
wojewodztw.

Tablica 5. Liczba i struktura umoéw ubezpieczenia OC za szkody wyrzadzone w Srodowisku
przez jego zanieczyszczenie (oznaczenie 0CS) wg wojewodztw

Wojewodztwo Liczba uméw ogoétem 0csS Udziat proc. wojewédztwa w 0CS
Ogdtem 45 434 785 100,00
Dolnoslaskie 4039 62 7,90
Kujawsko-pomorskie 2 585 49 6,24
Lubelskie 2 206 13 1,66
Lubuskie 1224 24 3,06
todzkie 3346 39 4,97
Matopolskie 3745 51 6,50
Mazowieckie 6 004 163 20,76
Opolskie 1380 25 3,18
Podkarpackie 1561 26 3,31
Podlaskie 1357 19 2,42
Pomorskie 2793 57 7,26
Slaskie 7232 93 11,85
Swietokrzyskie 953 14 1,78
Warminsko-mazurskie 1697 15 1,91
Wielkopolskie 3654 97 12,36
Zachodniopomorskie 1658 38 4,84

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych: Ubezpieczanie sie przedsiebiorstw w Polsce
w 2003 roku, Gféwny Urzad Statystyczny, Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2004,
ss. 32-33.
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Z danych Tablicy 5 wynika, iz najwyzszy udziat ubezpieczer OC za szkody wyrzadzone
w srodowisku, wystepowat w wojewddztwie mazowieckim (kolumna 4, wiersz 8).
W wojewddztwie tym realizowanych byto ponad 20 proc. wszystkich badanych ubez-
pieczen ekologicznych. Wojewddztwo $laskie, w ktorym wystepuje najwieksza liczba
zawieranych umoéw ubezpieczenia, znajduje sie na trzecim miejscu pod wzgledem liczby
zawieranych umoéw ubezpieczen OC za szkody wyrzadzone w srodowisku (kolumna 4,
wiersz 13). Najmniejszg liczbe zawieranych ubezpieczen tego typu zanotowano w wo-
jewodztwie lubelskim (kolumna 4, wiersz 4).

Tablica 6 ilustruje liczbe i strukture umoéw badanego ubezpieczenia w podziale na
sektor prywatny i publiczny oraz ze wzgledu na wielkos¢ badanych przedsiebiorstw.

Tablica 6. Liczba i struktura umoéw ubezpieczenia OC za szkody wyrzadzone w srodowisku
przez jego zanieczyszczenie (oznaczenie OCS) w podziale na sektor prywatny i publiczny oraz
ze wzgledu na wielkos¢ badanych przedsiebiorstw (2003 rok)

Wyszczegélnienie Ogétem liczba oc$ StrukturaOC$/  Udziat proc.
umow /Ogotem w proc.  grupy w OCS
Ogotem 45 434 785 1,73 100,00
- Sektor publiczny 2771 163 5,88 20,76
- Sektor prywatny 42 663 622 1,46 79,24
Wyszczegélnienie Ogétem liczba oc$ StrukturaOC$/  Udziat proc.
umow /Ogétem w proc. grupy w OCS
Ogotem 45 434 785 1,73 100,00
1) Mate przedsigbiorstwa 27 987 219 0,78 27,90
2) Srednie przedsiebiorstwa 14 994 295 1,97 37,58
3) Duze przedsiebiorstwa 2453 271 11,05 34,52

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych raportu: Ubezpieczanie sie przedsiebiorstw...
op. cit. ss. 10-11.

Dane z Tablicy 6 wskazuja, iz udziat ubezpieczen ekologicznych byt ponad 4-krotnie
wyzszy w sektorze publicznym, niz w sektorze prywatnym (kolumna 4, wiersze:3 i 3),
oraz ze wzrasta wraz z wielkoscig przedsiebiorstwa (kolumna 4, wiersze: 6, 7, 8)).
Z uwagi na dominujaca liczbe badanych przedsiebiorstw prywatnych, udziat tego sek-
tora w rynku ubezpieczen ekologicznych wynosi prawie 80 proc. (kolumna 5, wiersz 3).

Zaprezentowane dane swiadczg o niskiej sktonnosci przedsiebiorcow w Polsce do
korzystania z ubezpieczen ekologicznych. Najwiekszg skfonnos¢ w tym zakresie wyka-
zujg duze przedsiebiorstwa (kolumna 4, wiersz 8). Na tym tle rodzi sie pytanie dotycza-
ce chtonnosci rynku ubezpieczen ekologicznych, rozumianej jako stopien natezenia po-
trzeby ubezpieczania w stosunku do istniejgcego stanu jej zaspokojenia'®.

Tablica 7 ilustruje stopien odczuwania braku polisy ubezpieczenia ekologicznego dla
petnej ochrony majatku wsréd badanych przedsiebiorstw wedtug sektorow wtasnosci
i wielkosci przedsiebiorstw.

19. Zdefiniowano chfonnos¢ rynku za: Mynarski S. (red.) Analiza rynku. Systemy i mechanizmy,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1993, s. 81.
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Tablica 7. Stopien odczuwania braku polisy ubezpieczenia ekologicznego dla petnej ochrony
majatku wsréd przedsiebiorstw ubezpieczajacych sie wedtug sektorow wtasnosci i wielkosci
(2003 rok)

. Ogoétem liczba 0cs StrukturaOCS/  Udziat proc.
Wyszczegdlnienie 3 , .
umow /Ogotem w proc.  grupy w OCS
Ogotem 45 434 50 0,11 100
1) Sektor publiczny 2771 6 0,22 12
2) Sektor prywatny 42 663 44 0,10 88
G Ogotem liczba oc$ StrukturaOCS/  Udziat proc.
Wyszczegdlnienie . ; 2
umow /Ogoétem w proc. grupy w OCS
Ogotem 45 434 50 0,11 100
1) Mate przedsiebiorstwa 27 987 29 0,10 58
2) Srednie przedsiebiorstwa 14 994 16 0,10 32
3) Duze przedsiebiorstwa 2453 5 0,20 10

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych: Ubezpieczanie sie przedsiebiorstw..., op. cit,
ss. 10-11.

Dane z Tablicy 7 wskazujg na niski poziom odczuwania braku lub niedosytu ubez-
pieczen ekologicznych w grupie ubezpieczajacych sie przedsiebiorstw. Swiadczy¢ moze
o tym fakt, iz tylko 0,11 proc. przedsiebiorcéw (kolumna 4, wiersz 1) zdeklarowato brak
ubezpieczenia OC za szkody wyrzadzone w srodowisku przez jego zanieczyszczenie
jako niedostateczne zapewnienie petnej ochrony ubezpieczeniowej. W grupie duzych
przedsiebiorstw oraz w sektorze publicznym wskaznik ten byt niemal dwukrotnie
wyzszy 9 kolumna 4, wiersze 2 i 8).

Whnioski

Rynek ubezpieczen ekologicznych w Polsce nadal nalezy do rynkéw o stosunkowo
niskim poziomie rozwoju. Na ten fakt wskazuja relatywnie niewielkie wskazniki udziatu
ubezpieczen ekologicznych w strukturze zawieranych uméw ubezpieczenia, zwtaszcza
w sektorach potencjalnie zagrozonych zanieczyszczeniem srodowiska.

W Swietle zaprezentowanych badan, ubezpieczenia ekologiczne s3 lokowane nisko
w hierarchii i strukturze celéw przedsiebiorstwa, jednakze mozna zauwazy¢ pewne
pozytywne tendencje w tym zakresie.

Wyniki badania GUS wskazuja, iz w grupie przedsiebiorstw nie ubezpieczajgcych sie
jedynie 19,2 proc. z nich wykazywato brak zainteresowania ubezpieczeniem jako
metodg zarzadzania ryzykiem, co oznacza, ze ponad 80 proc. przedsiebiorstw, ktére sie
nie ubezpieczaty, mogtyby by¢ zainteresowane ubezpieczeniem, gdyby zaistniaty do
tego sprzyjajace przestanki. Najczesciej wymienianymi powodami braku ubezpieczenia
byty w opinii badanych przedsiebiorstw:
¢ zta kondycja finansowa przedsiebiorstwa (28,4 proc.),

e zbyt wysokie sktadki ubezpieczeniowe (16,1 proc.).

W Swietle analizy problemu mozna wyciggna¢ wniosek ogélny, ze wprawdzie

stopien ubezpieczania sie przedsiebiorstw w 2003 roku byt relatywnie niski, ale olbrzy-
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mi potencjat tkwit w przedsiebiorstwach nieubezpieczajacych sie, ktére zauwazaty

potrzebe ubezpieczenia, jako metody zarzadzania ryzykiem, lecz w momencie badania

czynniki, gtéwnie natury finansowej, im na to nie pozwalaty. By¢ moze do roku 2010

sytuacja ta ulegta zmianie (poprawie). Lecz brak jest dostepnych powszechnie badan

ilosciowych i jakosciowych dotyczacych rozwoju ubezpieczen ogdtem i ubezpieczen
ekologicznych w przedsiebiorstwach, ze szczegdélnym uwzglednieniem sektora gor-
niczego.

Wydaje sie, ze barierami rozwoju rynku ubezpieczen ekologicznych sa:

* opdznienia w rozwoju spoteczno-gospodarczym, w tym tendencje do maksymal-
nego ograniczania kosztow w dziatalnosci przedsiebiorstwa,

* niedostateczny profesjonalizm kadr, ktéry w przypadku ubezpieczen ekologicznych
i stosowania nowoczesnych technik oceny i reasekuracji ryzyka ma niezwykle istotne
znaczenie,

* niedostosowanie zakresu ochrony ubezpieczeniowej do potrzeb ubezpieczajacego.

Rynek ubezpieczen ekologicznych na swiecie rozwija sie dynamicznie i mozna

zatozy¢, ze w efekcie procesdow powigzan globalnych przemystu, transportu oraz har-
monizacji systemow prawnych, nastgpi jego dynamiczny rozwéj, rowniez w Polsce.
Rozwdj ten moze by¢ stymulowany nie tylko wzrostem swiadomosci ekologicznej oraz
upowszechnieniem zasad spofecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social
Responsibility) wsréd przedsiebiorcow, jak i takze rozwojem obowigzkowych ubezpie-
czen i innych rozwigzan ekonomicznych (sankcje, zastawy ekologiczne), zwigzanych
z ksztattowaniem i ochrong srodowiska. Nasilenie tendencji konsolidacyjnych na rynku
ubezpieczeniowym, prowadzace do wzmocnienia ekonomicznego i profesjonalizmu
w dziafalnosci ubezpieczycieli, rozszerzenie dziatalnosci i ,know-how”, wzrost inwes-
tycji realizowanych przez podmioty zagraniczne w Polsce, ewolucja polityki ekolo-
gicznej panstwa, ewentualne wystapienie katastrof ekologicznych, czy wzrost zasa-
dzanych odszkodowan dla oséb poszkodowanych wskutek dziatalnosci podmiotéw
ubezpieczonych moga pozytywnie stymulowac rozwéj ubezpieczen ekologicznych,
jako metody zarzadzania ryzykiem.
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Environmental liability cover as a method od financing
the risks in mining industry - SUMMARY

The goal of the paper is to present the problems related to the environmental aware-
ness of enterprises on the basis of the analysis of some selected results of the tests aimed
at assessing the level of enterprise insurance, carried out by the Central Statistical Office.
The test was carried out for the sample of 45 434 enterprises using the insurance as
a method of risk management. Own analysis and assessment have been carried out within
the above mentioned report in respect of the readiness of the tested enterprises to conclude
voluntary environmental liability insurance covering the losses in the environment caused
in the consequence of its contamination.
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